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Bakgrund

Kommissionen beslutade den 13 december 2005 om ett férslag till
revidering av rddets direktiv 89/552/EG idndrat genom 97/36/EG, det
s.k. TV-direktivet.

Forslaget presenterades av kommissionen 1 den audiovisuella
rddsarbetsgruppen den 30 januari. Efter en férsta genomging av
kommissionens forslag 1 arbetsgruppsméten under det dsterrikiska
ordférandeskapet foljde en politisk diskussion vid ridets méte den 18
maj. Férhandlingarna har sedan fortsatt under sommaren och hésten



under finskt ordférandeskap. Forslaget har ocksd diskuterats vid tva
tillfillen 1 Coreper I (den 20 september och den 27 oktober 2006).

Det finska ordférandeskapet har i ljuset av de férhandlingar som har
pagatt i rddsarbetsgruppen tagit fram ett forslag till verenskommelse
om hela direktivet. Avsikten ir att ridet vid rdidsmotet den 13 november
ska kunna fatta beslut om en allmin riktlinje i enlighet med
ordférandeskapets forslag.

Sverige har deltagit aktivt 1 fé6rhandlingarna i arbetsgruppen och vid
diskussioner 1 Coreper I och vid ridets méte. Den utgdngspunkt som
den forra regeringen hade f6r férhandlingarna har i princip behillits av
den nya regeringen.

Det finska ordfirandeskapets kompromissfirslag:

Tillimpningsomrddet for direktivet

De storsta férindringarna som férhandlingarna hittills resulterat 1 dr att
definitionen av tillimpningsomradet har utvecklats s8 att
tillimpningsomridet begrinsas ndgot och att de tjinster som ingdr far
tydligare och rittssikrare definitioner.

Jurisdiktionsregler

Ett for Sverige prioriterat omride har varit att verka f6r att utveckla
direktivets jurisdiktionsregler f6r TV-sindningar. Motivet ir att stirka
medlemsstaternas mojlighet att uppritthdlla nationell lagstiftning for
TV-sindningar riktade direkt mot Sverige men som ir etablerade i ett
annat medlemsland. Det har {6r Sverige 1 férsta hand gillt mojligheten
att kunna uppritthdlla férbudet mot reklam riktad till barn och férbudet
for alkoholreklam. Férhandlingarna har resulterat i ett
kompromissférslag frin ordférandeskapet som ger mojlighet for
medlemsstaterna att i vissa fall genom bilateralt samarbete soka uppnd
resultat. Forslaget bygger pd ett svenskt forslag som var mer langtgdende
och innebar obligatoriska skyldigheter fér den sindande medlemsstaten

Basregler for alla audiovisuella medietjinster

Diskussionerna i rddsarbetsgruppen har vidare resulterat i vissa indringar
for de basregler som foreslis gilla f6r alla audiovisuella medietjinster.
Forslaget innehiller restriktivare regler for produktplacering och ett
tydligare och mera avgrinsat férbud for hatbrott i sindningar.

Relationen mellan e-handelsdirektivet och det nya TV-direktivet nir det
giller de nya audiovisuella medietjinsterna som sker pa begiran, de
ickelinjira tjinsterna, har klargjorts. Det giller sirskilt for
medlemsstaternas mojlighet att stoppa tjinster som bryter mot reglerna
om skydd av mindeririga.



Riitt till korta nybetsutdrag

Reglerna for tillgdng till korta utdrag utformas enligt forslaget tydligare
s8 att medlemsstaternas skyldighet att garantera tillgdngen till korta
nyhetsutdrag ocksd for icke-nationella programbolag fastslas.

Regler for reklam i TV-sindningar

Foérhandlingarna f6r de minimiregler som ska gilla p3 europeisk niva for
reklam 1 TV-sindningar har endast resulterat i f6rslag till smirre
justeringar av kommissionens ursprungsforslag.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Art. 157, kvalificerad majoritet. Medbeslutande giller enligt artikel 251.

Svensk standpunkt

Regeringen anser inte att Sverige bér stilla sig bakom det
kompromisspaket som nu foreslds. Det finns anledning att tro att
fortsatta férhandlingar skulle kunna resultera i ett f6r Sverige bittre
resultat, sirskilt nir det giller jurisdiktionsfrigan och reklamreglerna for
TV-sindningar. Med tanke p§ att det inte finns ndgon egentlig samsyn
inom rddet och att Europaparlamentet inte har genomfért sin forsta
lisning dnnu, finns det anledning att verka for fortsatta férhandlingar
inom ridet.

Tillimpningsomrddet for direktivet

Ordférandeskapets forslag dverensstimmer i stort med svenska intressen
ndr det giller tillimpningsomridet for direktivet. De fortydliganden och
begrinsningar som arbetet har lett till kan stddjas som en balanserad
kompromiss.

Jurisdiktionsreglerna

Regeringen bedémer att den foreslagna ordférandeskapskompromissen
innebir mycket sm& foérindringar jimfért med de regler som redan giller
1 dagens direktiv. Med tanke pd det stdd som den svenska
forhandlingspositionen har fatt frin flera andra medlemsstater och att
diskussionerna fortfarande pdgér finns det anledning att tro att det finns
forutsittningar f6r en bittre kompromiss.

Basregler for alla audiovisuella medietjinster

Regeringen gor bedémningen att den basreglering som nu foreslas inte
riskerar att himma framvixten av nya tjinster inom omradet for
elektronisk kommunikation och inte heller riskerar att komma 1 konflikt
med svenska grundlagar. Den svenska strivan att ha restriktiva basregler
for alkoholreklam, sponsring och produktplacering har diremot bara



delvis uppnatts hittills. Utformningen av reglerna fér produktplacering
har skirpts i férhllande till kommissionens forslag, 1 dvrigt har inga
forindringar gjorts.

Riitt till korta nybetutdrag

Sverige vilkomnar att regeln har fortydligats 1 forhillande till
kommissionens férslag men anser att det ir olyckligt att den ir utformat
som en obligatorisk skyldighet f6r medlemsstaterna. Med tanke p att
Sverige nationellt har motsvarande regel kan férslaget dock accepteras.

Regler for reklam i TV-sindningar

De sma3 justeringar av kommissionens férslag som nu foreslds kan inte
anses uppfylla den svenska regeringens mélsittning att uppnd en god
balans mellan skydd fér tittare och TV-féretagens behov av flexibla
regler. Det ir 1 férsta hand regler for skydd av barn frin reklam som
saknas 1 forslaget. Sverige bor dirfor fortsatt arbeta f6r att barnprogram
inte ska f& avbrytas f6r reklam.

Europaparlamentets instalining

Behandling pigir 1 Europaparlamentet. Utskottsbehandling sker i
oktober och november och parlamentet planerar beslut om den férsta
lisningen 1 december.

Forslaget

Kommissionen féreslar att det reviderade direktivet fir ett storre
tillimpningsomrade si att det omfattar alla audiovisuella medietjinster.
Audiovisuella medietjinster definieras som tjinster i enlighet med
fordraget, dvs. innefattar ekonomisk aktivitet av nigot slag. Tjinstens
frimsta syfte skall vara att férmedla rérliga bilder med eller utan ljud, de
skall vara riktade mot allminheten och sindas genom elektroniska
nitverk. Detta innebir att sdvil linjira audiovisuella tjinster
(traditionella TV-utsindningar som det nuvarande direktivet omfattar)
som icke-linjira audiovisuella tjinster (audiovisuella tjinster som inte ir
schemalagda, utan startas pd tittarens egen begiran, t.ex. video on
demand) kommer att omfattas.

En graderad lagstiftning foresl3s dir ett antal basregler skall gilla for alla

audiovisuella medietjinster, oavsett om de ir icke-linjira eller linjira.
Bland annat foreslds regler for skydd av minderariga, frimjande av
europeisk produktion och grundliggande regler f6r reklaminnehill, t.ex.
identifiering av annonser och restriktioner f6r reklam for tobak, medicin

och alkohol.



For traditionella TV-sindningar féreslds en mer omfattande reglering,
men 1 férhdllande till det nuvarande direktivets reklamregler innebir
forslagen en forenkling och liberalisering. I forsta hand giller detta
bestimmelser om hur och nir reklamavbrott fir placeras i programmen. I
det nuvarande direktivet ir huvudregeln att reklam och kop-TV-inslag
skall infogas mellan programmen férutom 1 vissa sirskilt angivna fall. For
de allra flesta av de program som f&r avbrytas av reklam giller dock att
det méste gd minst 20 minuter mellan reklaminslagen. Denna huvudregel
tas bort, kvar finns endast en skrivning om att avbrotten skall infogas 1
program s att varken programmets integritet och virde eller
innehavarnas rittigheter krinks. For filmer gjorda f6r TV (utom TV-
serier, litta underhillningsprogram och dokumentirer), biograffilm,
barnprogram och nyheter f6reslds nya avbrottsregler. Sidana program far
avbrytas en ging for varje period om 35 minuter. Inga avbrott f6r reklam
tilldts 1 utsindning av gudstjinster.

Kommissionens forslag innebir att det inférs regler som tilliter
produktplacering férutsatt att den redaktionella sjilvstindigheten inte
paverkas, att den inte innehdller direkta képuppmaningar och att tittarna
pd informeras om att produktplacering férekommer. I nyhetsprogram
och barnprogram far ingen produktplacering férekomma.

En ny regel infors ocksd for att sikerstilla att TV-foretag och deras
mellanhinder (t.ex. nyhetsbyrder) inte blir helt utestingda i de fall dir en
annan medlemsstats TV-foretag har givits exklusiva rittigheter till ett
evenemang.

De grundliggande jurisdiktionsreglerna i direktivet dndras inte. En ny
kompletterande regel foreslis med innebérden att en medlemsstat 1 syfte
att motverka missbruk eller olagligt beteende, har mojlighet att vidta
dtgirder mot den som tillhandahéller medietjinster och ir etablerad i en
annan medlemsstat. Detta tilldts 1 de fall dir tillhandah&llaren riktar hela
eller merparten av sin aktivitet mot den férsta medlemsstatens
territorrum.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De nuvarande svenska innehillsreglerna for TV-sindningar finns i radio-
och TV-lagen. Direktivets regler ir inte harmoniserande utan anger en
miniminivd. Medlemsstaterna har dirfér mojlighet att nationellt ha
stringare regler.



Ekonomiska konsekvenser

Endast marginella effekter kan forvintas nir det giller kostnader for
svenska myndigheter. Den exakta pdverkan p3 olika delar av branschen ir
sviar att forutse.

Ovrigt

Vid samrddsmdten har olika intressenter givits tillfille att ge sina
synpunkter pd direktivet. De kommersiella TV-féretagen liksom
konsumentorganisationerna stddjer kommissionens forslag om ett
utdkat tillimpningsomrdde och menar att samma innehdll bér regleras
lika oavsett utsindningssitt. Nir det giller liberalisering av reklamregler
ir TV-foretagen mycket positiva medan konsumentorganisationerna ser
risker f6r konsumentskyddet. De kommersiella TV-féretagen ir dven
positiva till direktivets jurisdiktionsregel (se 3.3.) medan fack- och
konsumentorganisationer menar att denna gor det svart att uppritthélla
nationell lagstiftning nir det t.ex. giller regler f6r reklaminnehall 1 TV-
sindningar. Konsumentorganisationerna ir ocksd oroade 6éver den
foreslagna liberaliseringen av direktivets minimiregler fér reklam 1 TV-
sindningar. Sveriges Television AB framhiller risken med att tillita
produktplacering i direktivet. Svenska rittighetshavare menar att
direktivets regler for reklamavbrott snarare bor skirpas dn liberaliseras.
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