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Milj6- och hadlsoskyddsnamnden

Yttrande 6ver remiss: En 6versyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag (SOU 2025:64)

Forslag till beslut
Milj6- och hadlsoskyddsnamnden beslutar att
Anta avdelningens forslag till yttrande och darigenom

a. |forsta hand, avstyrka det remitterade forslaget och istdllet férorda att
arbetet med att reformera kontrollorganisationen i livsmedelskedjan ska
fortsatta.

b. landra hand, om férandringen av kontrollorganisationen enligt utredningens
forslag anda genomfors, framhalla att reformen maste foregas av en grundlig
planering och tiden for genomférandet forldangas.

Arendebeskrivning

Miljo- och halsoskyddsnamnden har via Kommunstyrelsen fatt denna remiss for yttrande
fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Utredningen har haft ett omfattande och utmanande uppdrag och har levererat en ambitios
genomlysning av kontrollorganisationen i livsmedelskedjan samt ett stort antal
genomgripande forslag till forandringar. Namnden berdrs inte av alla delar och alla forslag
som ldmnas och eftersom utredningens forslag presenteras som en paket-l6sning, dar den
stora konsekvensen av denna I6sning ar att namndens ansvar for i férsta hand
livsmedelskontroll ska flyttas till Livsmedelsverket, vdljer namnden att fokusera remissvaret
pa detta forslag i stéllet for att kommentera de olika forslagen och kontrollomradena
sarskilt.

Miljo- och halsoskydd www.umea.se
Postadress: Umea kommun, 901 84 Ume3d miljoochhalsoskydd@umea.se
Besoksadress: Skolgatan 31A 090-16 10 00 (vaxel)
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Utredningen konstaterar att den nuvarande kontrollorganisationen med omkring 270
kontrollmyndigheter pa lokal, regional och nationell niva ar komplex och staller stora krav pa
samordning och samverkan. Manga av kontrollmyndigheterna d&r sma och sarbara vilket
innebar att kontrollkedjan som helhet brister i effektivitet och robusthet. Det stora antalet
kontrollmyndigheter och deras olika forutsattningar leder till att kontrollen inte ar likvardig
och effektiv och att avgifterna for kontrollen varierar. Utredningens slutsats ar att den
nuvarande kontrollorganisationen behdver fordandras i syfte att minska antalet
kontrollmyndigheter.

Yttrande

Férandrad kontrollorganisation (kapitel 14-19)

Namnden instdmmer i att vissa av de identifierade utmaningarna med den nuvarande
kontrollorganisationen kan undanrdjas eller atminstone forbattras med ett forstatligande.
Det géller inte minst problemen med behérighetsgranser och aktorer med verksamhet pa
flera geografiska platser. Samtidigt finns det flera utmaningar som inte automatiskt blir 16sta
genom ett forstatligande, och vissa aspekter av kontrollen som ocksa riskerar att forsamras.
Namnden upplever dartill att utredningen tenderar att évervardera problemen och
utmaningarna med ett i nagon form bibehallet kommunalt kontrollansvar, samtidigt som
den undervarderar samma problem och utmaningar vid ett forstatligande. Det handlar om
saval de forvantade effekterna pa kontrollens likvardighet och kvalitet som en statlig
myndighets formaga att endast genom sin storlek I6sa utmaningarna med att uppratthalla
kapacitet och personalférsorjning i hela landet.

Aven om sarbarheten for personalférsérjningen minskar med en stdrre organisation, finns
det ingenting som talar for att problemen med att rekrytera personal med ratt kompetens
till glesare befolkade omraden automatiskt kommer att I6sas genom att ansvaret for kon-
trollen gar dver till en statlig myndighet. Tvdartom finns det en risk att kontrollen av aktorer i
de glesare befolkade delarna av landet kommer att férsamras avsevart nar arbetsplatserna
flyttas langre bort fran kontrollobjekten och om kontrollen da ska tackas upp av personal
fran andra delar av landet. Betdnkandet [dmnar norra halvan av landet i en ovisshet, dar
kompetensforsoérjningen inom kontrollen kan komma att férsvaras. Det finns en stor risk att
personal pa kommunerna soker sig bort fran livsmedelskontrollen redan innan
ikrafttradandet. | glest befolkade kommuner p g a osdkerhet om de kommer att kunna bo
kvar dar, och for ”"centralorter” p g a osakerhet kring kommande arbetsférhallanden med
langa avstand till kontrollobjekt. Det har har inte utretts tillrackligt, utan hanvisas till senare
utredning av Livsmedelsverket. | betankandet forutsatts i stort sett att personal sémlost ska
flytta over till en ny organisation i den omfattning som behovs.
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Den planerade kontrollen kan mdjligen, som utredningen foreslar, i stérre utstrackning
hanteras genom mer samordnade kontrollbesok. Men hur den handelsestyrda och
uppféljande kontrollen ska klaras av utan forlorad kapacitet och kvalitet nar avstanden okar
berors inte narmare. Att den lokala narvaron minskar och mer kontroll ska utféras pa distans
(digitalt eller genom skrivbordskontroll) innebar ocksa att formagan att vid behov snabbt
vara pa plats for att upptacka brister eller hindra att otillatna produkter slapps ut det
kommer att minska.

Ytterligare en fordel med den kommunala kontrollen, som namnden anser att utredningen
inte har varderat i tillrdckligt hég grad, ar mojligheten att kunna samordna
livsmedelskontrollen med andra kommunala tillsynsomraden, inte minst det samordnade
arbetet mot valfardsbrottslighet. Genom att kommunen ansvarar for kontrollen av flera olika
regelverk uppstar samordningsvinster for foretagen och ett battre underlag for
kommunernas brottsforebyggande ansvar. Risken med att bryta ut ansvaret for vissa
kontrollomraden &r saledes att kommunernas kinnedom om och darmed service till
foretagen minskar. Man tappar den lokala férankringen helt enkelt. Detsamma galler
formagan att upptacka och motverka oseriosa aktérer som utnyttjar valfardssystemen och
snedvrider konkurrensen. Farre fysiska kontroller medfor dven en storre risk att inte
upptacka olika typer av livsmedelsfusk.

Alternativet att minska antalet kommunala kontrollmyndigheter har inte analyserats i
tillracklig utstrackning. Namnden anser att det ar olyckligt att alternativet att forstatliga
livsmedelskontrollen endast jamfors med nollalternativet — det vill sdga i forhallande till en
kontrollorganisation med ca 250 kommunala kontrollmyndigheter — och inte till en
kommunal kontrollorganisation med farre kontrollmyndigheter (se bl.a. avsnitt 18.1). En
konsekvens av detta upplagg ar att det endast ar de tva alternativen som innebar att
kontrollen forstatligas som vags och stalls mot varandra, medan alternativet att minska
antalet kommunala kontrollmyndigheter har avfardats innan den slutliga avvagningen
mellan de olika alternativen sker (avsnitt 17.4.6). Utredningen av de olika forslagen blir
darmed nagot missvisande, eftersom de fordelar och nackdelar som en koncentration av de
kommunala kontrollmyndigheterna skulle medfora inte pa ett jambordigt satt jamfors med
de fordelar och nackdelar som alternativen med ett forstatligande skulle medféra.

Det ar ocksa viktigt att understryka att manga av de kommunala kontrollmyndigheterna har
en valfungerande kontroll ifraga om saval omfattning som kvalitet. Flertalet har ocksa redan
idag bade tillrdcklig bredd och spets i personalstyrkan for att ha den beredskap och
uthallighet som kravs. Av NKI-matningarna (n6jd-kund-index) framgar dessutom att
foretagen genomgdende ger de kommunala kontrollmyndigheterna hoga betyg.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (kapitel 25)

Utredningens tidsram ar for snav. For att utredningens tidsram ska kunna innehallas och
omstéllningen kunna inledas under 2027, maste alltsa organisationen i princip byggas upp,
lokaler anskaffas och rekryterande chefer anstallas under 2026 — det vill séga samtidigt som
Livsmedelsverket ska ta stallning till hur denna organisation ska se ut och vilka atgarder som
behdver vidtas.

Namnden saknar ocksa en bedémning av nar den nya kontrollorganisationen férvédntas vara
fullt operativ igen — med andra ord, nar kontrollorganisationen bedéms kunna utféra
offentlig kontroll i sddan omfattning och kvalitet som motsvarar kontrollférordningens krav.
Det &r namligen inte rimligt att utga fran att en sa stor reform som hér ar fraga om pa endast
tva ar ska kunna genomforas och den nya kapaciteten byggas upp simultant pa flera platser i
landet, sam-tidigt som ansvaret for den kommunala kontrollen avvecklas och fors dver till
Livsmedelsverket, och darvid omgaende kunna leverera operativ kontroll pa en likvardig

niva.

Ett overtagande av kontrollansvaret forutsatter dessutom att ett nytt system for ett
gemensamt anlaggningsregister finns pa plats. En av de stérsta utmaningarna ar att det idag
finns ett flertal olika arendehanteringssystem som alla behéver vara kompatibla med det
gemensamma anlaggningsregistret for att det ska vara majligt att foéra overféra information
mellan systemen. Det framstar som en omajlighet att, aven utan ovriga atgarder som
samtidigt ska vidtas, kunna upphandla och utveckla ett sadant komplext system sa att det ar
redo att ta emot uppgifter fran évriga befintliga system redan 2027.

Om reformen skulle genomfdras enligt den foreslagna tidsplanen finns en betydande risk for
att den offentliga kontrollen kommer skadas allvarligt pa ett satt som kommer ta lang tid att
reparera. Det dr namligen inte rimligt att utga fran att Livsmedelsverket ska kunna leverera
offentlig kontroll pa samma niva samtidigt som uppbyggnads- och 6verforingsfasen pagar.

Konsekvenser (kapitel 26)

Utifran det forslag som lamnas av utredningen ar risken stor att det inte kommer att leda till
en mer effektiv och robust livsmedelskontroll, utan istallet leda till hdgre kostnader, simre
effektivitet och férlorade varden, utan att I6sa de verkliga problemen. Kommunerna har
redan en etablerad organisation, lokal kinnedom och erfarenhet av tillsyn och kontroll,
vilket man tappar med detta forslag. Forslaget innebar i praktiken inte ett farre antal
kontrollmyndigheter for huvuddelen av foretagen, utan fler, utifran att kommunen
fortfarande har kvar all 6vrig typ av kommunal tillsyn kopplat foretagen tex. Tillsyn gallande
serveringstillstand och brandfarliga varor etc. Manga praktiska utmaningar kommer dven att

kvarsta, aven med statlig kontroll, exempelvis glesbygdens langa avstand.
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Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-09-09
Remissmissiv Betankande av SOU 2025:64
En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan - Regeringen.se

Beredningsansvariga

Fredrik Hedlund, Miljo- och halsoskyddschef

Petra Thilman, enhetschef Livsmedel, serveringstillstand och privatekonomi
Tobias Eriksson, Milj6- och halsoskyddsinspektor

Carina Lindberg, Miljo- och halsoskyddsinspektor

Beslutet ska skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, li.remissvar@regeringskansliet.se

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, li.dl@regeringskansliet.se

Kommunstyrelsen, ksdiarium@umea.se

Bilagor

Fredrik Hedlund
Milj6- och halsoskyddschef
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