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Milj6- och byggnadsnamnden

Remiss over betankande En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan
— for okad effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64).

Forslag till beslut

Milj6- och byggnadsnimnden Timra Kommun beslutar att avstyrka forslaget pa en centraliserad
kontrollorganisation for livsmedelskontrollen och limnar féljande synpunkter pa utredningen.

Arendet

Milj6- och byggnadsnamnden har fatt mojlighet att limna synpunkter 6ver Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet remiss daterad den 5 juni 2025. Gillande en ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan — f6r 6kad effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64). Betinkandet
har utarbetats av en statlig utredning inom Regeringskansliet och innehaller f&rslag till en
genomgripande reform av kontrollorganisationen inom livsmedelsomradet.

Den offentliga kontrollen i Sverige avseende livsmedel, foder, animaliska biprodukter (ABP) och
djurskydd vid slakt ut6vas 1 dag av 270 kontrollmyndigheter pa lokal, regional och nationell niva.

I syfte att uppna en mer enhetlig och likvardig offentlig kontroll foreslar utredningen att ansvaret for
den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan nir det giller kontrollomradet livsmedel ska centraliseras
till Livsmedelsverket och kontrollomridena foder och ABP ska centraliseras till Jordbruksverket. En
bestimmelse foreslds som innebdr att Livsmedelsverket ska finnas representerad 1 varje lan. I 6vrigt
sager utredarna att myndigheten behéver ha en nirvaro som mojliggor en rimlig nirhet till
verksamheterna for att myndigheten fysiskt ska kunna bescka dessa vid bradskande hindelser som
exempelvis matférgiftningar. Planeringen for hur det ska ga till menar man ar upp till Livsmedelsverket.
Den nya organisationen foreslas borja gilla 1 januari 2028.

Foretagsperspektivet genomsyrar utredningen. Féretagen ska fa bra radgivning, fa likvardiga
bedomningar oavsett kommun och att avgifterna inte ska variera sa mycket mellan kommunerna som
de gor nu framfors som argument fOr en centraliserad organisation.

Synpunkter
Vi avstyrker forslaget pa en centraliserad kontrollorganisation f6r livsmedelskontrollen. Dagens system
med kommunen som kontrollmyndighet innebir:

e Lokalkinnedom och lokal nirvaro.

e Heltickande service for vara féretagare. Vid snabba samordningsméten och radgivning infor
start och under drift dven nir det giller andra omraden som kommunen hanterar. T.ex.
bygglov, serveringstillstaind, tobakstillstind, planldggning, avfallshantering och miljéfragor som
avlopp.

e Snabbare och mer flexibel beslutsfattning.

e Etablerade kontaktytor mellan olika funktioner i kommunen nir det giller beredskap och i
hindelse av kris.

Det ar riktigt att dagens kontrollsystem innebér en utmaning dir sma kommuner med fa verksamheter
har en bemanning som inte ir robust. Det kan och har redan pa méanga hall 1 landet inneburit bildande
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av kommunalférbund eller samverkansavtal. Problemen for t.ex. sma kommuner i Norrlands inland
med att ha ritt kompetens i myndigheten kanske pa papperet ser bittre ut med ett regionalt kontor med
flera anstillda.

Nimnden ser en uppenbar risk att effektiviteten minskar och miljépaverkan 6kar med stora avstand
och lingtre resor till de verksamheter som ska kontrolleras. Det blir ofrankomligen en stor del av
arbetstiden f6r en inspektor som kommer att tillbringas pa vigarna i stillet fOr att utféra kontroller. Det
kommer att innebadra en kostnadsokning for foretagen, ett faktum som utredningen helt skjuter pa en
framtida organisation att hantera. Sammantaget forsimras mojligheterna till oanmilda kontroller och
minskar nirheten till féretagen. Detta dr inte i linje med EU lagstiftningens intentioner.

Risken dr ocksa att resurser prioriteras dit flest foretag finns, vilket innebar att glesbygdsforetag tilldelas
mindre tid och resurser.

Kommunerna har olika timavgifter vilket framfors som ett problem for féretagen. Det dr tveksamt om
det blir bittre for foretagen med utredningens forslag da Livsmedelverkets timavgift redan idag ar
hogre dn de allra flesta kommuners. Med lingre resor och fler kontor finns en tydlig risk att
kostnaderna 6kar ytterligare. Utredningens redovisning av hur féretagens kostnader kommer att
paverkas ar 1 dagslaget bristfallig.

Livsmedelsverket har 1 dag ansvar for ett begransat antal anlaggningar och betydligt firre inspektorer dn
kommunerna. Att ta 6ver kontrollen for tiotusentals verksamheter och samtidigt tredubbla
personalstyrkan dr en omfattande reform. Det finns en pataglig risk att kommunerna tappar erfaren
personal och kompetens om anstéllda som idag delvis arbetar med kommunal livsmedelskontroll borjar
arbeta i den nya organisationen. Det finns ocksé en risk att erfarenhet och kompetens férloras om
medarbetare inom livsmedelskontroll inte vill arbeta i den nya organisationen, sarskilt om arbetsorten
flyttas.

Forslaget innebir att foretagare 1 kommunen inte far samma moijlighet till en radgivning som ar latt att
na och som kan samordnas med andra funktioner i den kommunala organisationen. I samrad med
Timra kommuns tillvixtavdelning konstaterar vi att forslaget 1 praktiken riskerar att ge fler kontaktytor
for foretagen, inte firre, da kommunal tillsyn inom andra omraden som bygg, miljo, receptfria
likemedel, alkohol och tobak kvarstir. Sma foretag 1 glesbygd riskerar dessutom att drabbas
oproportionerligt hart genom lingre avstind, minskad narvaro och hogre avgifter. Erfarenheter fran
tidigare forstatliganden (djurskydd och primirproduktion) visar ocksa pa firre kontroller och 6kade
kostnader, vilket bor beaktas da ingen uppféljning har aterrapporterats.

Nir det kommer till den service som foretagare 1 Timra kommun bedémer att de far, rankas den
overgripande servicen till féretagen pa plats 5 i Sverige och betyget gillande myndighetsutévning inom
livsmedelskontroll till plats 3 1 Sverige 2024, enligt SKR:s insiktsmatning gillande kriterierna:
bemoétande, tillgdanglighet, kompetens, information och effektivitet.

Att Timra kommuns féretagare skulle fa battre service och radgivning genom detta f6rslag bedémer vi
ar orimligt.

Gillande bedémningar dr det tveksamt om det blir battre av en centraliserad organisation. En
bedémning beror pa manga andra saker dn just organisationen, den beror pa kunskap, erfarenheten hos
den som utfér kontrollen, tidigare yrkeserfarenheter med mera. Vid en tidigare utférd jimférelse (som
redovisades pa en nationell konferens), var det storre skillnader nir det gillde hur manga avvikelser som
rapporterades in via olika avdelningar inom livsmedelsverket dn det var mellan mellanstora kommuner.
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Livsmedelsverket arbetar idag hart med att vigleda kommunerna via t.ex. kontrollwiki, fragor och svar
pa livsteck.net och har tidigare dven deltagit pa linstraffar for att bade ge och fa input f6r att utveckla
kontrollen. Med dnnu tydligare radgivning till kontrollmyndigheterna borde en nagot sa nar likvardig
bedémning kunna dstadkommas.

Livsmedelsverket skulle ocksa kunna fa i uppdrag att skéta revisionerna av kommunernas
livsmedelskontroll inte bara tillfilligt som utredningen foreslar. Den skulle da bli aterkommande,
effektiv och didrmed bidra till en mer likvardig livsmedelskontroll i hela landet. Som det ser ut idag har
staten helt slappt ansvaret for detta.

Avslutning

Milj6-och byggnadsnimnden motsitter sig utredningens forslag i sin helhet. Vi ir inte emot ett
forstatligande av princip, men underlaget visar inte att den foreslagna reformen ar det mest effektiva
eller indamalsenliga alternativet i dagsldget. Den nuvarande organisationen med kommunala
kontrollmyndigheter fyller en bittre funktion fér siker mat f6r kommunens invanare och ir ett battre
alternativ for de lokala féretagen.

Nimnden anser att arbetet med att reformera kontrollorganisationen i livsmedelskedjan ska fortsitta.
En reform beh&vs for att stirka robusthet och likvirdighet i kontrollkedjan, men detta kan goras
genom andra vigar dn ett generellt forstatligande, exempelvis genom samverkan mellan kommuner,
riktad centralisering inom sarskilda branscher samt forstarkt vigledning och radgivning fran
Livsmedelsverket.

Den foreslagna tidsplanen till 2028 ir orealistisk. Ett gemensamt anlidggningsregister maste finnas pa
plats och vara tekniskt integrerat innan en overgang kan ske. Ikrafttridandet bor darfor villkoras till att
lokaler, organisation och register ar fullt fungerande.

Om férindringen av kontrollorganisationen enligt utredningens férslag inda genomférs maste
reformen foregds av en grundlig planering och tiden f6r genomférandet f6rlingas betydligt. Ett
forstatligande riskerar att leda till kompetensforlust, minskade samordningsméjligheter och forlorade
intdkter f6r kommunerna, samtidigt som kostnader for lokaler, I'T och fordon kan kvarsta.

Samrad
Forslaget har diskuterats mellan linets kommuner samt med naringslivsavdelningen.

Milj6- och byggkontoret

Mattias Hogberg Linda Asander
Forvaltningschef Miljsinspektor
Sandlista:

Regeringskansliet

Skickas till milj6- och byggkontoret som vidaresiander till berorda.
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