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Remissvar — En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan, SOU 2025:64

Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga foretag och hallbar utveckling i alla delar
av Sverige. Det gor myndigheten genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, starkt omstallningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet. Myndigheten arbetar inom tre politikomraden - den regionala
utvecklingspolitiken, landsbygdspolitiken och naringspolitiken - som dr 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Utredningens utgangspunkt

o Tillvaxtverket valkomnar utredningens utgangspunkt om att kontrollen inom
livsmedelskedjan bor forenklas eftersom nuvarande kontroll och regler ar
komplexa och betungande for foretagen.

Centralisering av kontrollorganisation

o Tillvixtverket ser fordelar med farre kontrollinstanser eftersom det kan ge
forutsattningar for 6kad likvardighet och effektivisering. Forslaget i
utredningen ar omfattande och Tillvaxtverket anser att det inte fullt ut ar
tydliggjort att de férdelar som farre kontrollinstanser kan innebdra kommer
overvaga de kostnader och risker som forslagets utformning innebar for
foretagen. Det skulle bland annat fortsatt vara viktigt att myndigheterna
arbetar med likvardighet. Detta bor aven fortsatt foljas upp.

e Att endast centralisera kontrollen for vissa delar av livsmedelskedjan kan i
vissa fall leda till fler kontrollinstanser, som for primarproducenter, och risk
for forlorad samordning, sarskilt i relation till miljokontroller. Detta har inte
tillrackligt utretts.

1(6)



e Primarproducenter kommer med forslaget fa en 6kad regelbérda och
ytterligare en kontrollinstans i och med dverlappningen mellan offentlig
kontroll och grundvillkorskontrollen. Vid ett genomférande av forslaget bor
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Lansstyrelserna uppdras att utreda och
foresla 16sningar for éverlappningen.

e Att genomfora testverksamhet kring samordning i kontrollerna fér ovan punkt
kan ge snabba férenklingar fér gruppen.

o Effekterna for primarproducenterna bor sarskilt foljas upp.

e For att uppna forenkling inom kontrollerna av livsmedelskedjan bor det
utredas om fler kontrollomraden kan omfattas av en centralisering.

Overlamning av kontrollansvar

o Tillvaxtverket ar positiv till att viss operativ verksamhet kan 6verlamnas till
andra myndigheter, men vill betona vikten av tydlig ansvarsférdelning och
kommunikation med féretagen nar detta sker.

Intensifierat forenklingsarbete

e Tillvaxtverket rekommenderar att utredningens bedémningar fér
regelforenkling i betinkandes 24 kapitel genomfors.

e Forenklingsarbetet bor ske utifran ett helhetsperspektiv och i samarbete med
andra relevanta myndigheter, branschorganisationer och andra aktorer.

e Erfarenheter fran tidigare och pagaende férenklingsarbete bor tas till vara och
dubbelarbete bor undvikas.

Samordning, samverkan och informationsutbyte

o Tillvaxtverket ar positiv till 6kad samordning, samverkan och
informationsutbyte mellan myndigheter.

e Med forslagen 6kar mojligheten till enhetligt och féretagsbaserade rad och stod
samt okade mojlighet till effektivt informationsutbyte.

e Beddmningen om att utreda it-I6sningar ar viktig, sarskilt med tanke pa
framtida krav pa “en data en gang” som foreslas i kommissionens forslag till ny
gemensam jordbrukspolitik.

Utvdrdering av forslagen

e Forslagen bor utvarderas utifran foretagens kostnader men dven bredare, som
effekter pa foretagens arbetsmiljo, konkurrenskraft, tillvaxt, beredskap och
geografiska skillnader.

Tillvaxtverkets synpunkter

Tillvaxtverket ser det som positivt att det utreds konkreta forandringar for att forenkla
inom livsmedelskedjan eftersom det ar starkt efterfragat av foretagen och vasentligt
for att uppna Livsmedelsstrategins mal. Som konstateras i utredningen ar regelverket
komplext och utifran ett foretagarperspektiv ocksa omfattande. Regelverket for
livsmedelskedjan upplevs av féretagen som ett hinder for tillvaxt! och betungande for

1 Foéretagens villkor och verklighet 2023 och Bilaga 2 till Delrapport 1 Uppdrag att genomféra
atgirder mellan 2020-2025 inom ramen fér livsmedelsstrategin Dnr A2020-5 Analyser av den
samlade regelgivningen fér livsmedelskedjan
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verksamhetsutdvarna? och det konstateras ocksa i Livsmedelsstrategin att
forenklingar maste ske for att na strategins mal.

Tillvaxtverket ser betdnkandet och utredningens foérslag som en god start for
utvecklingen av regelomradet och for Sveriges 6kade produktion och beredskap. Vi
delar ocksa de 6vergripande bedomningarna om att farre kontrollinstanser kan 6ka
likvardigheten och gynna foretagen. Vi anser ocksa att minskade avgifter ar positivt for
foretagens konkurrenskraft. Vi ser sarskilt positivt pa forslaget om sarskilt stod till
mikroforetag och 6kade krav pa dialog med branschen.

Myndigheten saknar dock en tydlig bedomning vad géller forslagets kostnader och
nyttor ur ett helhetsperspektiv for foretagen och vill fora fram synpunkter och risker
som vi ser att forslagen kan medfora.

En centraliserad kontrollorganisation

Utredningen foreslar att det operativa arbetet med livsmedelskontrollen och
kontroller avseende foder och ABP centraliseras till Livsmedelsverket respektive
Jordbruksverket. Tillvaxtverket ser att en minskning av antalet kontrollinstanser kan
vara gynnande for foretag men det ar viktigt att den operativa kontroller fortsatt kan
beakta foretagens lokala och regionala forhallanden. Utredningen tar ocksa upp vad
forslaget skulle innebara for kompetensen kring kontrollomradena. For foretagen ar
bemotandet och kontrollanternas kompetens en avgorande fraga for hur kontrollerna
upplevs och vilken beddmning som gors. Detta bor darfor sarskilt beaktas vid en
overgang fran de nuvarande kontrollinstanserna till de centraliserade.

Givet effekterna av forslaget och utredningens avgransning vill vi aven lyfta nedan
synpunkter.

Fragan om likvardighet kraver tydliggoranden

Tillvaxtverket ser positivt pa att utredningen tar ett grepp kring fragan om
likvardighet och effektivitet i den operativa kontrollen. Férslaget om centralisering av
kontrollorganisationer dar styrningen av kontrollorganisationen och de operativa
kontrollerna centraliseras ska enligt utredning bidra till 6kad likvardighet och
effektivitet i kontrollerna. Forslaget ar omfattade och medfor stora konsekvenser for
bland annat primarproducenter, se nedan, och minskad lokal narvaro i
livsmedelskedjan. Givet de stora forandringar som forslaget skulle innebdra anser
Tillvaxtverket att det bor vara tydligt att nyttan av forslaget 6vervags av kostnaderna
samt att forslagen faktiskt bidrar till nytta for foretagen. Hur stor nyttan blir beror pa
utformning av den organisation av kontrollerna som foljer av forslaget och hur
organisationen skulle hantera eventuella orsaker till variationen mellan
myndigheternas beslut. Till exempel har deti utredningen inte framstéllts vilken
variation i arbetssatt som bidrar till skillnaderna mellan myndigheterna och om det ar
moijligt for en central organisation att atgarda skillnaderna. Tillviaxtverket kan till detta
notera att regelverken inom livsmedelskedjan ofta ar malstyrda, vilket kan bidra till
variation av beslut. Darutover kan lokala och regionala forutsattningar bidra till ett
behov av variation av tolkningar av regelverken.

Avgransningen av kontrollomraden begransar nyttan

Kontrollen av livsmedelskedjan dr som beskrivet i betankandet komplext och
innefattar idag manga kontrollinstanser och regler for kontroll. I betdnkande framgar

2 Lantbrukares psykiska hélsa - Jordbruksverket
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ocksa att utredningens avgransningar hindrar utredningen fran att lamna forslag i
relation till andra kontrollomraden men bedémningen gors att enbart en
kontrollinstans for hela livsmedelskedjan vore det basta. Tillvaxtverket haller med om
beddmningen, under forutsattning att kontrollinstansen har en tydlig och tillracklig
lokal och regional forankring. Att enbart centralisera delar av en sammanhallen
livsmedelskedja riskerar daremot att forvarra likvardigheten framfor allt da forslaget
innebar fler kontrollinstanser som kontrollerar samma regelverk och de
effektivitetsvinster som arbetats upp i den lokala och regionala samordningen riskerar
ga forlorad, som exempelvis i relation till miljokontrollerna. Tillvaxtverket vill ocksa
sarskilt lyfta den problematik som uppstar for primarproducenter av detta avgriansade
forslag.

Sarskilt om primarproducenter

Inom priméarproduktion ar det en stor majoritet av féretagen som mottar
jordbrukarstod och omfattas darfor av grundvillkorskontroller. Ar 2024 fanns till
exempel 55 400 jordbruksforetag varav 54 123 mottog gardsstodet.
Grundpvillkorskontrollerna innefattar, som utredningen ocksa beskrivit, i stor del
samma regelverk som kontrolleras i den offentliga kontrollen. Fér denna grupp blir
effekten sasom Tillvaxtverket forstar det att ytterligare en kontrollinsats ska
kontrollera det som dven lansstyrelsen alltjamt kontrollerar i
grundvillkorskontrollerna. I utredningen saknas en analys av vad detta innebar for
foretagen och de forslag som pa ett 6vergripande plan ska leda till battre samverkan
omfattar inte tydligt att denna 6verlappning ska 6verbryggas. Det ar inte heller utrett
hur 6verlappningen i 6vrigt skulle kunna eller far hanteras utifran forslaget.
Overbryggningen gors idag till stor del inom ldnsstyrelserna och Tillvixtverket anser
att samordningen som utvecklats riskerar ga forlorad i med detta forslag.
Tillvaxtverket har tidigare rapporterat om primarproduktionens sarskilda
forutsattningar och utmaningar och att det dr den grupp inom livsmedelskedjan som
framst ser regler som ett tillvixthinder. Har finns ocksd manga smaforetagare, som
ofta har lagre administrativ kapacitet dn storre foretag och darfor drabbas relativt
hardare av en omfattande regelbdorda och kontroll.

Tillvaxtverket anser att det finns en risk att forslaget om en centraliserad
kontrollorganisation gillande de avgransade kontrollomraden 6kar regelbérdan och
forsamrar primarproduktionens forutsattningar. For att sakerstalla att malen i
livsmedelsstrategin nas och 6ka forutsiattningarna for 6kad primarproduktion och
sakra livsmedelsforsorjningen i Sverige anser Tillvaxtverket att effekterna av forslaget
om en centraliserad kontrollorganisation tydligare utreds utifran primarproducentens
situation som helhet med forslag pa losningar.

Mojligheten till 6verlamning av det operativa kontrollansvaret

Utredningens forslag om att viss operativ verksamhet ska kunna lamnas over till
annan kontrollmyndighet bedéms av utredningar vara till férdel for foretagen.
Tillvaxtverket delar bedomningen att det underlattar med farre myndighetskontakter
men vill lyfta att det ar viktigt att det ar tydligt vilken myndighet som ansvarar for vad
och vilken myndighet som goér bedémningarna infor ett beslut, likt férslaget vid
avlastning av djur vid slakt. Om och nar éverforing av kontroll sker bor
kommunikationen med berorda foretag vara sarskilt tydlig.

Forenklingsarbetet behoéver intensifieras

Tillvaxtverket delar utredningens bedémning att férenklingsarbetet inom

livsmedelskedjan behover intensifieras och anser att de beddmningar som gors i
betinkandes 24 kapitel genomfors. For att uppna forenkling for foretagen framat
behover arbetet utga fran ett helhetsperspektiv, fran utformningen av materiella
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regelverk till tillimpning. Aven andra relevanta myndigheter bér involveras i arbetet,
som Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.
Forenklingsarbetet behover ocksa ske i samarbete med branschorganisationernas
kontroller och med aktdrer langre fram i livsmedelskedjan, som dagligvaruhandeln.

Vi kan ocksa se att forenklingsarbetet pa myndigheter har 6kat de senaste aren, bland
annat genom uppdrag att férenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for foretag
och uppdrag att forenkla regelverk i syfte att minska regelbordan for foretag 3
projektet som HelhetsEnkeltce: tydligt visar att det ocksa finns mojlighet att ta ett
helhetsgrepp kring regelbordan for foretagen i livsmedelskedjan. For att uppna dn
storre nytta av ett intensifierat forenklingsarbete, som ar valkommet, bor
erfarenheterna fran dessa och andra arbeten tas till vara.

Rad och stdd, samordning och samverkan samt informationsutbyte
mellan myndigheter

Tillvaxtverket ser positivt pa forslagen gillande samordning och samverkan. Nyttorna
med forslaget skulle ocksa bli storre om fler kontrollomraden med relevanta
myndigheter inkluderades. Men vi ser sarskilt att flera utvecklingsomraden d6ppnas
upp med forslaget. Vi kan se att det finns mojlighet att utveckla forutsattningarna fér
foretagsbaserade rad och stod och effektivt informationsutbyte mellan myndigheter
genom ett sddant forslag. Samordningen och samverkan kan anvéndas till att skapa
forutsattningar for mindre betungande, andamalsenliga och effektiva regelverk. Detta
kommer ocksa underlitta for vidare arbete med informationsutbyte mellan
myndigheterna. Tillviaxtverket ser ocksa positivt pa forslaget om 6kade mojligheter till
informationsutbyte mellan myndigheter. Foretagen maste dock fortsatt vara trygga
med att informationen om deras verksamhet hanteras korrekt och kunna veta vilken
myndighet som har vilken information.

Utredningen beddmer att Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska utreda vilka it-
l6sningar som det kommer finnas behov av till foljd av forslaget. Tillvaxtverket
valkomnar bedémningen och ser att en sddan utredning ocksa aktualiserar fragor som
gemensamma standarder och interoperabilitet samt datahantering och
databeredskap#. Myndigheten ser ocksa att utredningen kan utgora underlag for hur
foreslagen kring forenklingar inom den gemensamma jordbrukspolitiken om en data
en gang ska nass.

Utvardering av forslagen

Tillvaxtverket haller med om att utredningens forslag bor utvirderas och vill sarskilt
lyfta att en sddan utvardering forutom att folja foretagens kostnader ocksa utvarderar
paverkan pa foretagens verksamhet utifran ett bredare perspektiv, sa som arbetsmil;jo,
konkurrenskraft och tillvaxt, beredskap, geografiska skillnader och regelb6rdan i stort
med fler kontrollomrdden och kontrollaktérer.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschef Anna Johansson.

3 https://www.kau.se/samhallsnytta/uppdrag/pagaende-uppdrag/helhetsenkelt

4 Detta tas bland annat ocksa upp i vart remissvar till Al-kommissionens fardplan for Sverige
(SOU 2025:12) Dnr 2025-569, under rubrikerna Med Al kan féretagens datainsamling till
myndigheter underldttas och Databeredskapen i det offentliga Sverige kan utvecklas.

5 Forenklingspaket for den gemensamma jordbrukspolitiken, COM (2025)236
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Anna-Sara Falk har varit foredragande.

Anna Johansson
Anna-Sara Falk
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