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Sveriges Gardsmejeristers remissvar avseende betankande: En
oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Sveriges Gardsmejerister (SGM) ar en férening som féretrader drygt hundra svenska
hantverksmejerier.

Sammanfattning:

e SGM ser mycket positivt i utredningen och stodjer det mesta.

e SGM avstyrker dock forslaget att livsmedelskontroll 6vertas av
Livsmedelsverket.

e SGM foreslar centralisering till en ny myndighet for all tillsyn i hela
livsmedelskedjan, samt att Livsmedelsverket inlemmas i Jordbruksverket.

e SGM beddmer att mer utredning behdvs fore beslut om centralisering.

e SGM tillstyrker med emfas forslagen om nedsattningar i avgifter for 853-
anlaggningar med liten produktion, med tillagget att ikrafttradande behovs
snarast.

Reformerad kontrollorganisation.

SGM beddmer att centralisering av kontrollen ar bade nédvandig och dnskvard och
att det mest funktionella ar en myndighetsstruktur dar kontrollférordningen gar fran
splittrad till sammanhallen enligt principen: En central lagstiftning — en myndighet.
SGM forordar saledes EN nationell tillsynsmyndighet med ansvar for all kontroll i
hela livsmedelskedjan.

En myndighetsstruktur for framtiden

SGM forordar att en ny myndighet inrattas som tar ansvar for all kontroll som ska
utféras enligt kontrollférordningen, med majlighet att aven ta hand om kontroll inom
narliggande omraden. Med kontrollférordningens mdjlighet att delegera kontroll, och
dra tillbaka delegation.
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Aterstoden av Livsmedelsverket féreslas inordnas i Jordbruksverket, férutom de
delar som hor hemma hos Folkhalsomyndigheten. Jordbruksverket blir darmed en
myndighet fran jord till bord som matchar EU-strukturen som central och normerande
myndighet for EU-férordningarna inom livsmedel, jordbruk och djurhalining.

Centralisering ger forutsattningar for, men garanterar inte, likvardighet och
effektivitet

e 18.1 SGM instammer i beddmningen att en centralisering ger goda
forutsattningar att uppna en verkningsfull, enhetlig och likvardig kontroll.

Egna tolkningar som far likvardigheten att fallera férekommer dock hos inspektorer
saval inom som mellan myndigheter.

Effektivitet och verkningsgrad i kontrollen handlar till avsevard del om hur manga
timmar per ar som inspektorerna agnar at faktisk kontroll. Inte heller detta garanteras
av organisationens storlek.

Att samla allt i en myndighet ger férutsattningar for, men ar ingen garant for, att
kontrollen blir verkningsfull, effektiv och likvardig.

Vad behover tillsynsmyndigheter prestera?

For att skapa goda forutsattningar for foretagande behdver den myndighet som blir
nationell myndighet for kontroll i livsmedelskedjan uppfylla féljande viktiga punkter:
e En myndighet med kundvanlighet m.m. a la Skatteverket.
e Livsmedelsstrategin i ryggraden i hela myndigheten.
o “Rattviksmodellen” implementerad for att starka foretagandet i
livsmedelskedjan.
e Proffs pa att skapa goda forutsattningar for féretagande samtidigt som
regelverken och intentionerna i dem uppfylls.

SGM avstyrker att Livsmedelsverket tar 6ver livsmedelskontroll

Den operativa kontroll som Livsmedelsverket har idag ar helt nischad och
avdelningen som vagleder sitter langt fran verkligheten. De som har erfarenhet och
kompetens for att organisera och genomféra kontroller i stor omfattning pa de
vanligaste typerna av anlaggningar finns istallet i de stérre kommunerna och i
kommungrupperna. SGM beddmer att den nationella myndighet som har bast
forutsattningar att fanga upp ratt kompetens ar en ny sadan.

SGM befarar att utredningens forslag att Livsmedelsverket tar dver all
livsmedelskontroll, och att det ar inom ett sa kort tidsperspektiv, innebar stora risker
for saval foretagande som livsmedelssakerhet for konsumenter.

e 18.4.2 SGM delar inte bedomningen att de negativa effekterna for
Livsmedelsverkets angransande omraden skulle vara starka skal mot en
centralisering till Jordbruksverket. Det vore snarare positivt om myndigheten
som propagerar for minskad kéttkonsumtion inte har kontrollen pa
charkuterier.

Om Regeringen viljer Livsmedelsverket behovs en rad atgarder - och det blir
anda bara en halv I6sning med stora risker.



Om regeringen trots allt valjer att folja utredarens forslag och ger Livsmedelsverket
hela ansvaret for livsmedelskontrollen ser SGM behov av att féljande atgardas innan
férandringen genomfors:

¢ Omvandla myndigheten till styrelsemyndighet.

e Renodla myndigheten. Férenkla genom att ta bort ansvarsomraden som inte
har direkt koppling till kontroll i livsmedelskedjan. Lat till exempel
Folkhalsomyndigheten ge rad om hur mycket kott vi bor ata, och lat
Jordbruksverket bli mer av en myndighet “fran jord till bord”.

¢ Anslagsfinansiering av OH-kostnader utan direkt nara koppling till kontrollen.

Samt att féljande atgardas oavsett om organisationsférandringar kommer till stand:

e De fyra punkterna behover uppfyllas om en myndighet a la Skatteverket,
Livsmedelsstrategin i ryggraden, implementering av “Rattviksmodellen” och
att vara proffs pa att skapa goda forutsattningar for féretagande samtidigt som
regelverken och intentionerna i dem uppfylls.

e Servicenivan: Sakra tillgangligheten via mail och telefon. Fa igang "Mina
sidor" for foretag. Stadda Kontrollwiki — underlaget ar avgérande for att fa
korrekta svar med Al-sdkningar.

e Dialog och tillganglighet, aven fér sma branschorganisationer och enskilda
foretag. Bygg livsmedelssakerhet tillsammans med foretagarna.

e Avgifts- och riskklassningsbeslut som ar begripliga och specificerade.
Otydlighet i dessa slukar onddiga resurser fran myndigheten, féretagare och
Forvaltningsratten.

¢ Nya riskklassningsmodellen. Krangel for foretagen. Ett sanke for
tillverkningsledet och diversifierade verksamheter. Den ar aven ett sanke for
livsmedelssakerheten da resurser fran faktisk kontroll gar till komplicerad
riskklassning och modellen har brister i att vara riskbaserad och den minskar
den totala mangden kontroll pa ett okontrollerat satt.

Stallningstagande i handelse av att Livsmedelsverket finns kvar.

e 19.1.1 SGM avstyrker att ansvaret for livsmedelskontrollen fors dver till
Livsmedelsverket.

e 19.1.4 SGM instammer i beddmningen att Livsmedelsverket behdver
genomfora ett forandringsarbete for att forbattra kulturen och bemaotandet
utifran de olika branschernas behov.

e 19.1.5 SGM instammer i att regeringen bor se 6ver behovet av att andra
bestammelserna om Livsmedelsverkets ledning och forordar ombildning till
styrelsemyndighet.

e 19.1.6 SGM delar den del av beddmningen som handlar om att det vid en
organisationsreform behdvs noggrann planering for att rekrytera personal sa
att den upparbetade kompetensen i landet inte gar férlorad. SGM bedémer
dock att Livsmedelsverket inte bor gora detta. Det behdvs en aktér som har
kompetens for detta och en kultur som inte behdver forbattras. Tillgang till
inspektorer ar en avgorande faktor for att kontroller ska bli utférda och darmed
i féorlangningen avgdrande for livsmedelssakerhet. Tillgang till kompetenta



inspektorer med gott bemotande ar aven avgorande for goda forutsattningar
for foretagande.

e 19.4 SGM tillstyrker inférandet av maéjligheten att dverlata det operativa
kontrollansvaret for foder- och ABP-kontroll avseende vissa typer av
anlaggningar gruppvis fran Jordbruksverket till Livsmedelsverket. Att den
myndighet som gér livsmedelskontrollen kan gdra kontrollen pa ABP samtidigt
ar viktigt for hantverksmejerier som har vassle som ABP.

Alternativet centralisering till Lansstyrelserna

e 17.4.3 SGM instammer i beddmningen att det inte leder till tillracklig
likvardighet om den kommunala livsmedelskontrollen flyttas till
Lansstyrelserna.

Det ar dock ett alternativ som har flera fordelar. Lokal kdnnedom,
samordningsmojligheter med andra kontroller, samling av kompetens som ger
synergieffekter och det kan ge farre foretag som far fler tillsynsmyndigheter.
Det har aven fordelen att vara mindre sarbart an en nationell myndighet — ett
beredskapsperspektiv som tyvarr ar relevant att beakta.

Om man kan hitta I6sningar pa olikvardigheterna i avgifter och bedémningar,
I6sa problemen med myndighetsgranser och inforliva Livsmedelsverket i
Jordbruksverket for central styrning sa skulle SGM kunna stodja detta
alternativ som ett forsta steg i en langsiktig centraliseringsprocess till en
nationell myndighet.

Den operativa kontroll Livsmedelsverket har idag, som till storsta del utfors av
veterinarer, skulle kunna laggas hos nagra utvalda Lansstyrelser sa att
veterinarkompetensen blir mer samlad och konkurrensen om
veterinarresurser mellan myndigheterna minskar. Kanske ger det aven
forutsattningar att pa ett battre satt 16sa problematiken kring kontroll i
granssnittet mellan djur och slakteri, men dessa fragor ligger utanfor vart
kompetensomrade.

Lansstyrelserna ar myndigheter med ett mycket brett verksamhetsomrade och
den kontroll de har idag utfors i hogst varierande grad. Anslagsfinansiering till
kontrollen behdver darfér Gronmarkas.

Mer utredning behovs

Det ar alltfor stora och oklara risker att forslaget som foreligger blir en férsamring for
foretag. Riskerna galler avgifter, service, lokal férankring och forstaelse, samordning
med narliggande kontrollomraden, myndighetens effektivitet och kompetenstapp. Det
ar manga och stora potentiellt negativa konsekvenser, som kanske inte uppvags av
det positiva med mer likvardighet. Den nédvandiga férandringen av
livsmedelskontrollen maste sakras mot negativa konsekvenser for foretagandet i
livsmedelskedijan - sarskilt den viktiga svenska livsmedelsproduktionen, inklusive
foradlingsledet. Férandringen maste aven sakras mot riskerna for
livsmedelssakerheten da brist pa inspektérer under en dvergangsperiod kan medféra
att kontroll uteblir eller att den brister i kvalitet.

Utred mer:
e Alternativet centralisering till en ny nationell myndighet som bara haller pa
med tillsyn.



e Utredning behdver omfatta kontroll &ven pa narliggande omraden som
ekologiskt, tobak, djurskydd m.m.

e Mer utredning behdvs om hur centralisering paverkar foretagens avgifter,
sarskilt fér sma och tillverkande féretag, inklusive konsekvensanalys och
forslag till atgarder for att uppratthalla goda férutsattningar.

e Licensiering av inspektorer i syfte att sdkra kompetens, legitimitet och
mojliggdra anlitande av inspektdr fran annan myndighet eller privat organ.

e Konsumentperspektivet med livsmedelssakerheten.

Licensiering for inspektorer

Oavsett vilkken myndighet som utfor kontroll ar det inspektorernas kompetens och
bemodtande som ar viktigast, sarskilt for sma féretag. Kontrollférordningen staller krav
pa kompetens. SGM foreslar att licensiering av inspektérer utreds och infors i syfte
att sakerstalla kompetens och legitimitet infor saval EU som foretagare och
konsumenter. | detta ingar aven att se 6ver och starka utbildningsmajligheterna for
att bli och utvecklas som inspektor. Utdver utbildning bor aven praktisk erfarenhet av
arbete i livsmedelskedjan kravas.

Med licensiering 6ppnas aven dorrarna for att, med sakrad kompetens, kunna
delegera kontroll till en fysisk person enligt kontrollférordningens kapitel Ill. Det
skulle kunna vara for en enskild kontroll eller samtliga kontroller pa utvalda
kontrollobjekt eller ett tillsynsomrade eller geografiskt omrade. Ett typexempel skulle
kunna vara delegering av kontroller av de vanligaste typerna av
livsmedelsanlaggningar till en inspektdr som i dvrigt arbetar p4 kommunen. Det finns
da inte heller nagon begransning till kommungransen, inspektoren kan delegeras
uppgiften inom ett stérre eller mindre omrade. Licensiering kan ge forutsattningar att
uppna verkningsfull kontroll med hog grad av likvardighet och kompetens samtidigt
med effektivitet, samordning av kontroller och lokal kannedom.

Finansiering
Sammanfattning:

e SGM instammer i samtliga forslag till anslagsfinansiering, i synnerhet
nedsattningarna for 853-anlaggningar med liten produktion, som behdvs
snarast.

e SGM forordar efterhandsdebitering med fast schablonbelopp per kontroll
istallet for oférutsagbar tid.

e SGM saknar inférande i avgiftsférordningen av samtliga majligheter till
nedsattning som ges i kontrollférordningens artikel 79.3. En
underimplementering av mojliga lattnader for foretagen ar lika illa som en
Overimplementering av regler.

e SGM bedomer att mer anslagsfinansiering av kontroll i hela tillverkningsledet
behdver 6vervagas med tanke pa behovet av 6kad svensk
livsmedelsproduktion.



e SGM foreslar att endast OH-kostnader med direkt nara koppling till kontrollen
raknas med i kostnadsunderlag till avgifter och att resterande OH-kostnader
har annan finansiering.

Anslagsfinansiering sa att avgiftsfinansieringen blir oberoende av
myndighetsstorlek och lokalisering

Avgifterna for foretagen behover bli oberoende av hur stor organisation kontrollen
organiseras i, sarskilt da omorganiseringar star fér dérren och férandringar behdver
kunna goras aven framover utan att foretagen kommer i klam. For att en
centralisering inte ska leda till generellt 6kad avgiftsborda behover
tillsynsmyndigheternas OH-kostnader som inte har direkt nara koppling till kontrollen
finansieras pa annat satt an via avgifter. Det starker transparens och acceptans for
avgiftssystemet och bidrar till att halla avgifterna pa nivaer dar de inte bromsar
foretagandet. Aven anslagsfinansiering av reskostnader bér 6vervagas och utredas i
syfte att f& mer likvardiga avgifter 6ver landet och avgifter som &r oberoende av
lokalisering av kontor i myndighetsstrukturen.

e 15.2.6 SGM instammer i tanken som framfOrts att berakna alla avgifter enligt
kontrollférordningens artikel 81 om obligatoriska avgifter.

o 21.3.1 SGM tillstyrker forslaget att offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet avseende dricksvattenanlaggningar ska finansieras helt med
allmanna medel, férutom nar kontrollen féranleds av konstaterad bristande
efterlevnad. Detta ar ett viktigt forslag, sarskilt fér de sma
sasongsverksamheter pa landsbygden som totalt anvander en mycket liten
mangd dricksvatten och nu kdper flaskvatten da nuvarande dricksvattenregler
inte har nagra undantag for liten mangd, “bagateligrans”, fér kommersiella
verksamheter. Kostnaderna foér kontroller och provtagningar kan darfor latt
overstiga kostnaden for flaskvattnet nar arsférbrukningen ar liten.

o 21.4.2 SGM tillstyrker forslaget att samtliga kontrollprogram som
Livsmedelsverket ansvarar for ska finansieras med allmanna medel.

o 21.4.3 SGM tillstyrker a det innerligaste forslaget om sankta avgifter for
godkannande och kontroll av 853-anlaggningar med liten produktion, upp till
200 ton per ar. Kombinationen av dessa atgarder ger en lag troskel for
verksamheter att uppgradera sig fran endast registrering hos kommun till
godkand 853-anlaggning och oppnar darmed dorrarna till en storre marknad
SGM bedomer att det ar bra att anvanda produktionsmattet ton da detta ar en
uppgift som ar Iatt for foretag att ta fram och som myndigheten redan tar in for
riskklassning. 200ton ar en bra grans da den inte skapar héga troskeleffekter
genom att sammanfalla med trappstegen i riskklassning och riktvarden for
kontrolltid och ar pa en tillrackligt hég niva for att troskeln inte ska hamma
foretagande. SGM tillstyrker att produktionsgransen 200ton faststalls i



férordningen, s& att det inte &r myndigheten som definierar vad som avses
med liten produktion.

Dessa nedsattningar kan inte vanta tills en eventuell organisationsférandring
2028, utan ar bradskande och behéver genomféras omgaende! Den
smaskaliga animalieféradlingen ar en nyckel till hogre svensk
livsmedelsproduktion, beredskap, starkt landsbygd, mangfald, ja - allt vi
efterstravar. Avgifterna med Livsmedelsverkets hoga timtaxor ar idag en
bromskloss for smaskaliga anlaggningar med hdgt kontrollbehov. Utan
nedsattningarna finns risk att mangden tillsyn pa dessa anlaggningar inte blir
riskbaserad utan sanks for att minska avgiftsbelastningen, vilket inte ar
onskvart da det kan aventyra livsmedelssakerheten.

SGM ifragasatter att nedsattningarna skulle vara fraga om statsstéd och att
man behdver krangla till det med tillampning av de minimisférordningen. SGM
ser darfér garna att detta far en grundligare genomgang, utan att sinka
inforandet.

e 21.4.4 SGM tillstyrker forslaget att avgift endast ska tas ut for
Livsmedelsverkets handlaggningstid i samband med exportgodkannande, och
att ovriga kostnader ska finansieras med allmanna medel. SGM tillstyrker
aven forslaget att ingen avgift tas ut for verksamhet som syftar till att behalla
ett exportgodkdnnande. Detta ar mycket viktigt for hantverksmejerier som
exporterar och for att fler ska vaga exportera. Kostnaderna for en
tredjelandskontroll kan bli i en storleksordning som helt stjalper ett litet
foretag.

e 21.7.3 SGM delar inte beddmningen att inte finns skal att kontrollavgift utgar
med ett schablonbelopp for varje kontroll. SGM beddmer att schablonbelopp
bor inféras for planerade kontroller for att fa mer forutsagbara och likvardiga
avgifter. Var erfarenhet av efterhandsdebitering per timme ar att hur mycket
tid som debiteras for en kontroll mest beror pa inspektéren och myndigheten.
Kontrollsituationen med den viktiga dialogen och darmed resultat for
livsmedelssakerhet blir battre och gynnas av schablonbelopp.

Rad, stod och dialog

e 22.1.3 SGM delar beddmningen att kontrolimyndigheter behéver ha ett
kontinuerligt arbete med gemensam vardegrund och kundvanligt bemaotande.

e 22.1.4 SGM stodjer bedomningen att kontrolimyndigheterna maste arbeta
strategiskt och kontinuerligt med rad och stdd i syfte att underlatta for
foretagen. Det ska vara latt att gora ratt.

e 22.3 SGM tillstyrker forslaget om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna regelbundet och vid behov ska fora dialog med foretradare for
branscher och andra aktoérer i livsmedelskedjan for att uppna 6kad forstaelse
och en forenklad kontroll. SGM ser dock en fara i att detta kan leda till att de



stora branschorganisationerna far annu mer tillgang till myndigheterna och
sma gléms bort. SGM ser aven en fara att sma aktorer har begransade
mojligheter att delta om inte ersattning utgar.

22.3 SGM delar bedomningen att resultatet av dialoger bor foljas upp och
redovisas.

Forenklingar och satsningar for sma foretag

23.2 SGM tillstyrker att behovsanpassat stod ska ges till mikroféretag och
nystartade verksamheter.

23.3 SGM instammer i att kompetensforsorjning behdver sakerstallas
avseende sma foretags villkor.

23.4 SGM tillstyrker forslaget att Eldrimner far uppgiften att uppratta och
uppdatera branschriktlinjer for smaskalig livsmedelsproduktion. SGM anser
dock att uppdraget bor preciseras till hantverksmassig produktion. for att
bibehalla Eldrimners fokus som nationellt resurscentrum for mathantverk.
Relevanta branschriktlinjer som halls uppdaterade ar en viktig hjalp i dialogen
med inspektdrerna da hantverk skiljer sig fran industriell produktion.

24.2 SGM delar beddémningen att regeringen bor ge i uppdrag at
Livsmedelsverket och Jordbruksverket att tillsammans med
branschorganisationer se dver regelverken i syfte att identifiera och féresla
forenklingar.

24.5 SGM delar bedomningen att regeringen bor folja kostnadsutvecklingen
for den offentliga kontrollen och vid behov 6vervaga om principen om full
kostnadstackning alltjamt ska vara gallande. Med tanke pa behovet av 6kad
svensk livsmedelsproduktion och beredskapsperspektiv ar det sarskilt
angelaget att ta bort avgifterna for livsmedelskontroll i féradlingsledet, i likhet
med livsmedelskontroll i primarproduktionen.

Ikrafttradande

25.1 SGM avstyrker att de féreslagna andringarna betraffande kontrollansvar
trader i kraft s& snart. Det ar en stor forandring inom ett viktigt omrade. Allt
behdver vara ordentligt forberett och genomfort for att inte sanka foretagarna
och tappa fart i svensk livsmedelsproduktion eller aventyra
livsmedelssakerheten och konsumentens fortroende.

25.5: SGM avstyrker att de foreslagna andringarna om nedsattning av avgift
och foreskriftsratt som foreslas i 4, 11 och 168§ i livsmedelsférordningen ska
trada i kraft ar 2028. SGM vadjar att nedsattningarna istallet trader i kraft
snarast, oavsett nar eller om en férandring sker i kontrollorganisering.

Konsekvenser



e 26.10.1 SGM delar inte beddmningen att kostnaderna for férslaget att
Livsmedelsverket blir ansvarig for all livsmedelskontroll uppskattas till ca 49
miljoner arligen. Underlaget baseras pa siffror fére det nya normala med
efterhandsdebitering och nya riskklassningsmodellen. Det behovs sakrare
siffror. En underfinansiering pa anslagssidan riskerar att kostnader valtras
Over pa avgifterna som foretagen betalar, eller att kontroll inte utférs.

e 26.10.1 SGM delar inte helt bedomningen att det blir effektivitetsvinster som
leder till kostnadsbesparingar. SGM beddmer att en stor organisation kan leda
till hdgre kostnader som Overstiger effektivitetsvinsterna.

e 26.11.8 SGM delar beddmningen att vid en dvergang till Livsmedelsverket
uppstar de namnda stordriftsfordelarna. SGM delar dock inte bedémningen att
stordriftsfordelarna kommer leda till att féretagen sammantaget betalar mindre
for OH-kostnader jamfort med idag. En storre organisation tenderar att ha
storre OH-kostnader.

Kommunerna foljer SKRs anvisningar om att kostnadsunderlaget for avgifter
beraknas enligt kontrollférordningens artikel 81, vilket bl.a. begransar vilka
OH-kostnader som belastar avgifterna. De anlaggningar som
Livsmedelsverket foreslas ta 6ver fran kommunerna kommer inte langre fa
avgifter beraknade pa det begransade kostnadsunderlaget da
Livsmedelsverket endast foljer artikel 81 for anlaggningar med obligatoriska
avgifter. SGM bedomer att foretagen med de foreslagna andringarna
sammantaget kommer betala avsevart mer fér OH-kostnader jamfért med
idag.
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