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Sammanfattning

Svenskt Vatten anser att de forslag som utredningen lamnat kan leda till en mer likriktad,
rattssaker och effektiv dricksvattenkontroll. Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och ar
ocksd en kritisk insatsvara i varje led av livsmedelskedjan och behovs bland annat for
animalieproduktion och livsmedelstillverkning. Det ar en sjalvklarhet att kunna lita pa att
dricksvattenkontrollen genomfors sé likriktat, rattssikert och effektivt som majligt. Svenskt
Vatten bedomer att detta inte uppfylls med radande kontrollorganisation och vi anser darfor
att utredningens forslag till en centraliserad kontroll kan rada bot pa detta.

Svenskt Vatten ar av uppfattningen att kvaliteten i kontrollen av dricksvatten skiljer sig
avsevart mellan olika kontrollmyndigheter. I mindre kommuner, dir en ensam inspektor
forvantas kontrollera alltifrén vattenverk till restaurangkok och grossister, ar det i stort sett
omgjligt att skaffa och uppritthalla den kompetens som behovs for att kunna utfora en
riskbaserad dricksvattenkontroll. I en framtida centraliserad kontrollorganisation &ar det enligt
Svenskt Vatten avgorande att ha specialiserade inspektorer som fokuserar pa
dricksvattenkontroll. Detta eftersom dricksvattenlagstiftningen som helhet ar nationellt
reglerad och skiljer sig avsevirt fran ovrig livsmedelslagstiftning och ddrmed kraver bred och
djup kunskap i regelverket for att kunna genomfora en likriktad, rattsséaker och effektiv
kontroll. Utan specialiserade “dricksvatteninspektorer” gar utredningens malsattning forlorad.

Svenskt Vatten ser fordelar med en framtida skattefinansiering av dricksvattenkontrollen.
Hela produktionen och distributionen av dricksvatten, inklusive utgifter for kontrollavgift till
kontrollmyndigheten, finansieras idag av VA-kollektivet. Det ar viktigt att de medel som finns
till forfogande anviands pa ratt sitt, dar det exempelvis ar en fordel enligt utredningens forslag
att kontrollavgiften inte belastas kunderna som anvéander dricksvattnet. Svenskt Vatten delar
utredningens bild av att det finns anledning att inte ha avgifter for den offentliga
dricksvattenkontrollen som belastar dricksvattenleverantérerna och kan péverka deras
ekonomi negativt, ddr fokus i stéllet kan ligga pd andra n6dvéandiga investeringar.
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Bakgrund

I december 2023 beslutade regeringen att tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver hur
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i livsmedelskedjan ska organiseras och
finansieras inom omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Utredningen
lamnade i juni 2025 over sitt betinkande En ny kontrollorganisation i

livsmedelskedjan — for okad effektivitet, likvdrdighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64).
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har nu remitterat betdnkandet.

Utredningens uppdrag har varit att se 6ver hela kontrollorganisationen och finansieringen av
livsmedelskedjan inom omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Svenskt
Vattens remissvar omfattar endast de delar av utredningens betdnkande som ror offentlig
kontroll och finansiering av kontroll av dricksvatten (livsmedel).

Utredningens huvudférslag

I syfte att uppna en mer enhetlig och likvirdig offentlig kontroll foreslar utredningen att
ansvaret for den offentliga kontrollen avseende livsmedel, inklusive dricksvatten, ska foras
over fran de kommunala kontrollmyndigheterna till Livsmedelsverket. Utredningen bedémer
att en centralisering av livsmedelskontrollen skapar battre forutsattningar for att verka for
samhéllets, konsumenternas och foretagens intressen i hela livsmedelskedjan och sékerstéller
att livsmedel ar sakra.

Utredningen menar att en centralisering av den offentliga kontrollen bidrar till att:
e Oka likviardighet och rattssidkerhet,
¢ minska variationer i kontrollens omfattning och kvalitet mellan kommuner, samt
o effektivisera kontrollen genom nationell samordning.

Livsmedelsverket behover enligt utredningen inrétta en decentraliserad kontrollorganisation i
syfte att kunna ha en regional representation och for att den operativa offentliga kontrollen av
livsmedel ska kunna ske effektivt. Myndigheten ska darfor finnas representerad i varje lan.

Nir det géller finansieringen av den offentliga kontrollen gor utredningen bedomningen att
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet avseende dricksvatten ska finansieras helt
med allmanna medel (skattemedel), forutom for sddan kontroll som blivit n6dvéandig efter att
bristande efterlevnad har konstaterats. Detta skiljer sig frdn 6vrig livsmedelskontroll som
fortsatt ska finansieras genom avgifter.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2028.

Svenskt Vattens synpunkter

Svenskt Vatten ar branschorganisation for landets viktigaste livsmedelsproducenter och
miljovardsforetag — VA-organisationerna. Vi foretrader de kommunala
dricksvattenleverantérer som producerar och distribuerar dricksvatten vid landets 6ver 2 000
kommunala dricksvattenanlaggningar, och stér for cirka 85 procent av Sveriges totala
dricksvattenforsorjning.

Svenskt Vatten dr overvigande positiva till utredningens forslag géllande offentlig kontroll och
finansiering av kontroll av dricksvatten och delar den beskrivning som utredningen gor i sitt
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betdnkande om att kontrollorganisationen idag dr komplex och stiller stora krav pa
samordning och samverkan. I flera tidigare utredningar och uppfoljningar har det konstaterats
att det finns brister i den offentliga kontrollen. Dessa brister bestar enligt utredningen bland
annat i att kontrollen och avgifterna inte bedoms vara likvirdig 6ver landet.

Specialiserade inspektorer ar en forutsattning for en likriktad, rattssaker och
effektiv dricksvattenkontroll

Enligt utredningen upplever manga livsmedelsforetag att det brister i likvardigheten i
kontrollen mellan olika inspekt6rer inom en myndighets geografiska omrade

och dven nationellt, till exempel vad giller tolkningen av regler, vilka dtgidrder som vidtas vid
avvikelser och hur stor avgift som tas ut for den offentliga kontrollen. Aven Svenskt Vatten Ar
av uppfattningen att kvaliteten i kontrollen av dricksvatten skiljer sig avsevart mellan olika
kontrollmyndigheter. Var bild stimmer ocksd 6verens med det som beskrivs i betdnkandet
gillande bristande och varierande kompetens hos inspektorer, som i betinkandet framhalls
som en omstindighet som forsvarar den offentliga kontrollen. Dricksvattenleverantorerna har
under ménga ars tid vittnat om bristande kompetens hos inspektérerna dir den offentliga
kontrollen ofta tenderar att fokusera pa att utbilda inspektoren i stillet for att denne genomfor
en kritisk granskning av verksamheten utifran lagstiftningens krav.

Utredningen beskriver att de kommunala kontrollmyndigheterna i genomsnitt har knappt tre
arsarbetskrafter. Ofta dr det en eller ett fatal personer som har ansvar for livsmedelskontrollen
i kommunen, och endast en liten andel av en enskild tjanst ar dedikerad till specifikt
dricksvattenkontroll. Detta gor det i stort sett omgjligt for mindre kommunala
kontrollmyndigheter att skaffa och uppratthalla den kompetens som behovs for att kunna
utfora en riskbaserad dricksvattenkontroll. Detta ssammantaget gor att det &r svart for
kommunala kontrollmyndigheter att fullgora sitt uppdrag nar det giller kontrollen av
dricksvatten.

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och ar ocksa en kritisk insatsvara i varje led av
livsmedelskedjan och behovs bland annat for animalieproduktion och livsmedelstillverkning.
Det ar av denna anledning en sjdlvklarhet att kunna lita pé att den offentliga kontroll som sker
i dessa verksamheter genomfors s likriktat, rattssakert och effektivt som majligt. Svenskt
Vatten bedomer att detta inte uppfylls med radande kontrollorganisation och vi anser déarfor
att utredningens forslag till en centraliserad kontroll kan réda bot pé detta. Ur ett sdkerhets-
och beredskapsperspektiv ar det ocksa enklare att féra dialog och diskutera avvigningar med
den kontrollmyndighet som ocksd ansvarar for foreskrifter och tillhérande vigledning
géllande dricksvatten.

Svenskt Vatten anser att det i en centraliserad kontrollorganisation ar avgorande att ha
specialiserade inspektorer som fokuserar pa kontrollen av dricksvatten. Da
dricksvattenlagstiftningen som helhet r nationellt reglerad och skiljer sig avsevart fran 6vrig
livsmedelslagstiftning krivs bred och djup kunskap i detta regelverk for att kunna genomfora
en likriktad, réattssidker och effektiv kontroll. Det dr ocksé nddvindigt med lokal eller regional
anknytning for att skapa nirhet och forstaelse mellan kontrollmyndigheten och
dricksvattenleverantérerna. Darfor &r vi positiva till utredningens forslag om att
Livsmedelsverket ska finnas representerat i minst varje lan.
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Finansiering med skattemedel positivt for dricksvattenleverantérerna

Utredningen foreslér att finansieringen av den offentliga kontrollen av dricksvatten som
huvudregel ska finansieras helt med allmdnna medel (statliga skattemedel).
Dricksvattenproduktion och -distribution bedrivs i kommunal regi och betalar idag, precis
som alla andra livsmedelsforetagare, avgifter for den offentliga kontrollen. Att en kommunal
namnd idag debiterar en annan kommunal ndmnd, ett kommunalt bolag inom samma
kommun eller ett kommunalférbund for utford offentlig kontroll, innebéar enligt utredningen i
praktiken en omférdelning av skattemedel. En stor del av kostnaderna for offentlig kontroll av
dricksvatten kan darmed redan idag sdgas vara indirekt skattefinansierade. Utredningen anser
att detta ar skil som talar for att det 4r motiverat att den offentliga kontrollen av dricksvatten
framdéver finansieras med statliga anslag.

Svenskt Vatten ser fordelar med en framtida statlig skattefinansiering av
dricksvattenkontrollen. Hela produktionen och distributionen av dricksvatten, inklusive
utgifter for kontrollavgift till kontrollmyndigheten, finansieras idag av VA-kollektivet. Det ar
viktigt att de medel som finns till forfogande anvands pa ratt sitt, dar det exempelvis dr en
fordel enligt utredningens forslag att kontrollavgiften inte belastas kunderna som anviander
dricksvattnet.

Dricksvattenleverantorerna kan vid behov héja VA-taxan for att sdkerstalla att tillrackliga
medel finns till forfogande. Daremot behover VA-taxorna generellt sett hojas i landet av andra
skal dn avgifter for den offentliga dricksvattenkontrollen, som exempelvis fornyelse och
underhall. Ju farre poster att hoja taxorna for desto bittre. Svenskt Vatten delar utredningens
bild av att det finns anledning att inte ha avgifter for den offentliga dricksvattenkontrollen som
belastar dricksvattenleverantorerna och kan péverka deras ekonomi negativt, dar fokus i
stillet kan ligga pa andra nodvindiga investeringar.

Samarbetet mellan dricksvattenkontroll och miljétillsyn

Utredningen beskriver de synergieffekter som kommer att férloras nér livsmedelskontroll och
miljotillsyn inte langre samorganiseras och utfors av en och samma kommunala myndighet.
Detta omfattar enligt Svenskt Vatten i allra hogsta grad samarbetet mellan
dricksvattenkontroll och milj6tillsyn som oftast finns i samma del av den kommunala
organisationen. Manga génger har dricksvattenleverantérerna kontakt med bade inspektorer
som utfor dricksvattenkontroll enligt livsmedelslagstiftningen samt miljétillsyn enligt
miljobalken vid hantering av exempelvis vattenverkslam, men ocksd samrore i fragor som ror
vattenskyddsomraden, hantering av miljéolyckor och liknande. I mindre kommuner kan
inspektoren dven vara en och samma person. Vi anser dock att dialogen och kontakten mellan
dricksvattenleverantorerna och de kommunala miljokontoren ar god i grunden, varfor en
centralisering av dricksvattenkontrollen per automatik inte beh6ver innebéra ett hinder.
Fordelarna med att flytta 6ver dricksvattenkontrollen till Livsmedelsverket 6verviger pa sikt
befintliga fordelar med synergieffekter.

Centraliserad dricksvattenkontroll i Norge

Den svenska kontrollorganisationen utmairker sig vid en jaimforelse med de andra nordiska
landerna nar det géller antalet kontrollorganisationer. Utredningen beskriver att det i Finland,
Danmark och Norge under de senaste decennierna har genomforts reformer for att gora
kontrollorganisationerna mer robusta och minska antalet kontrollmyndigheter. Dessa
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reformer har lett till att bAde Danmark och Norge endast har en myndighet med en
decentraliserad organisation som bland annat ansvarar for kontrollen av dricksvatten.

Svenskt Vatten har ett nira samarbete med var systerorganisation i Norge, Norsk Vann. De
beskriver den norska dricksvattenkontrollen, dar all kontroll genomfors av Mattilsynet, som
enhetlig dar samma praxis tillimpas i hela landet. En gemensam kontrollmyndighet har enligt
Norsk Vann bidragit till 6kad kompetens hos inspektorerna da det varit svart att uppratthalla
eller skapa tillracklig kompetens i de mindre kontrollorganisationerna.

Dialog mellan Svenskt Vatten och Livsmedelsverket

Svenskt Vatten har idag en god dialog med Livsmedelsverket i egenskap av central myndighet.
Déremot ar vér kontakt med de kommunala kontrollmyndigheterna begriansad d&
kommunikationen som regel sker direkt mellan dricksvattenleverantérerna och
kontrollmyndigheterna. En centralisering av den offentliga kontrollen kan daremot skapa en
bittre plattform for direkt kommunikation mellan oss som branschorganisation och
Livsmedelsverket i egenskap av kontrollmyndighet, i fragor som roér exempelvis tolkning av
regelverket. Svenskt Vatten ser darfor positivt pa de forslag som ges kring att inféra
bestimmelser om att kontrollmyndigheten ska fora dialog med branschféretradare for att
uppna en 6kad forstéelse och forenkla kontrollen.

Svenskt Vatten tar i 6vrigt inte stéllning till utredningens forslag.

Pdr Dalhielm
VD
Svenskt Vatten AB



