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Svensk Fagels yttrande om En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for 6kad effektivitet,
likvardighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64)

Branschorganisationen Svensk Fagel vill harmed tacka for moéjligheten att inkomma med yttrande
gallande regeringens betdnkande om en ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan fér 6kad effektivitet,
likvardighet och konkurrenskraft (SOU 2025:64).

Svensk Fagel foretrader svensk matfageluppfédning och produktion av fagelkott och representerar
cirka 99 procent av all kycklingproduktion i landet. Vi samlar hela vardekedjan — fran avel och klackning
till foder, uppfédning och slakt. Samtliga av vara slakterianlaggningar ar 853-anlaggningar.
Branschorganisationen tillsammans med sina medlemmar arbetar fér hégsta méjliga standard inom
djurhalsa, djurvalfard och livsmedelssakerhet. Kontrollen av djurvalfarden i primarled beslutad av
Jordbruksverket kontrolleras av ett oberoende kontrollorgan. Program har aven utvecklats for lastning,
transport och hantering pa slakteri. Djurhalsoprogram och program som avser férebyggande
livsmedelssakerhet beslutas ocksa av Jordbruksverket dar provtagning och kontroll sker av
faltverksamma fjaderfaveterinarer och ackrediterade laboratorium.

| dag ar den svenska forsorjningsformagan 71 procent av den fagelkétt som konsumeras i Sverige.
Jordbruksverkets forslag ar som mal att hdja den andelen till 85 procent fram till &r 2035. En 6kad andel
svenskt fagelkott starker var livsmedelsberedskap i tider av kris och osakerhet. Det ar ett ansvar som
maste tas tillsammans av branschen, myndigheter och politiken. Hittills har regeringens och tidigare
regering arbete att starka konkurrenskraften inom svensk livsmedelsproduktion inte fallit ut i konkreta
resultat, med undantag av kontrollavgiften pa slakterianlaggningar och Jordbruksverkets beslut att
paborja Newcastle vaccinering. Arbetet i Forenklingsradet eller Implementeringsradet har tyvarr hittills
inte utmynnat i nagra konkreta forslag eller atgarder. Tvartom, det ar viktigt att understryka att svenska
producenter ofta moter mer langtgaende krav an konkurrenter i andra EU-lander nar det galler
implementering av EU-regler och utdver detta mer langtgaende nationella krav utan nagon form av
statlig kompensation. Det skapar rattsosakerhet, merkostnader och férsamrad konkurrenskraft i hela
vardekedjan.

Utredarens uppdrag att se dver den svenska strukturen fér kontrollmyndigheter valkomnas darfor som
ett led att stérka den svenska konkurrenskraften.

Ett flertal férslag som anges valkomnas, och kommer darfér inte ndrmare att kommenteras, men
understryker sarskilt nagra positiva forslag:

e Att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna regelbundet och vid behov ska féra
dialog med foretradare for branscher och aktérer i livsmedelskedjan.

e Att det bor inrattas en sarskild funktion inom Regeringskansliet som gor det mgjligt att pa ett
strukturerat satt ta emot och bereda forslag och initiativ som handlar om férenklingar.

e Attt utredarens slutsats att all offentlig kontroll bor ligga hos en myndighet.
o Att kontrollavgiften tas bort for provtagningsprogrammen som rér salmonella, restsubstanser
och kontaminanter.
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e Att se dver behovet av att &ndra bestdmmelserna éver Livsmedelsverkets ledning i syfte att
uppna 6nskad styrning av myndigheten.

Allménna synpunkter

Branschorganisationen har under manga ar framfért behovet av att se éver den offentliga kontrollen i
samband med slakt som omfattar bade livsmedelssakerhet och djurskydd i och med att den operativa
kontrollen utdvas av Livsmedelsverket och lokalt av lansstyrelserna samtidigt som Jordbruksverket ar
den centrala myndigheten. Gransdragningen mellan myndigheternas ansvar ar i vissa avseenden
otydlig och dverlappande, vilket medfor oklarheter for bade kontrollmyndigheter och for foretagen samt
for lantbrukarna. Kontrollen i samband med slakt fangar aven upp statusen pa djurskyddet och
djurhalsan i tidigare led, bade nar det galler transport, lastning av djuren pa garden samt under
uppfédningen pa garden, vilket aven paverkar kvalitén pa livsmedlet. Samtidigt ar det ett flertal aktorer i
vardekedjan som ar inkopplade och som framfor allt paverkar djurskyddet. Sarskilt inom
matfagelproduktionen, dar kontrollbehovet ofta ar omfattande, 99 procent av vara anldggningar har
standigt narvaro av officiell veterinar fran Livsmedelsverket och produktionen ar specialiserat. Darmed
finns ett varde i en nationell myndighet med tydligt mandat och med branschspecifik kompetens.
Bristen pa tydlighet, tolkning och tillampning samt ett antal oberoende lansstyrelser inkopplade till
kontrollen har visat pa stora brister nar det galler en enhetlig och tydlig tillampning av regelverken.

Utredaren har i sin beddmning kommit fram till att utifran dagens myndighetsstruktur och
utredningarnas begransningar nar det galler djurskydd inte ar mojligt att Iamna férslag om att endast en
myndighet ska ansvara for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. Detta trots att utredaren
konstaterar att detta &r en 16sning pa sikt. Utredaren menar att det vore mest optimalt om det fanns en
samlad myndighet for hela livsmedelskedjan: "En sadan myndighet skulle verka fér samhallets,
konsumenternas och féretagens intressen i hela livsmedelskedjan och sakerstalla att livsmedel ar
sakra, djuren friska och vaxtligheten sund. Att ha en kontrolimyndighet fér de aktuella omradena i
livsmedelskedjan skulle innebara en nationell anpassning av férvaltningen som starker
helhetsperspektivet.”

Det ar darfor viktigt att dessa atgarder tas omgaende i stallet fér att genomféra halvhalter med en rad
strukturférandringar som kommer att vara kostnadskravande for samhallet och som aven kraver en hel
del provisoriska foréandringar. Tva utredningar, dvs. denna och Tryggare med vad du ater SOU 2009:8)
har konstaterat nodvandigheten att sla ihop flera kontrollomraden till en myndighet. Oavsett
utredningsdirektivets begransningar sa kommer utredaren fram till att all offentlig kontroll pa sikt bor
samlas i en myndighet. Regeringen bor darfor beakta detta och paborja arbetet med en stérre svensk
strukturférandring, anpassad efter dagens behov och omvarldens utmaningar om och nar Sverige
befinner sig i kris och/eller krig.

Djurhalsa, djurskydd, sékert foder ar integrerade forutsattning och en grund fér sékra livsmedel till
konsumenter. En nationell kontrolimyndighet férenklar dven tilldmpningen till de EU-regelverk som
Sverige har att tillampa. Det starker aven och skapar battre dversikt och forstaelse for de olika
faktorerna i vardekedjan. Flera andra lander i Europa, framfor allt vara grannlander Danmark och Norge
har ocksa gjort reformer efter EU-intradet anpassad till dessa forutsattningar, vilket utredaren aven
papekar.
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En ny myndighet kan bidra till:

e Okad samordning och tydlighet i ansvarsférdelningen mellan olika kontrollnivaer.
o Effektivare styrning av resurser och kontroller genom en mer enhetlig struktur.
e  Starkt rattssakerhet och likvardighet i bedomningar mellan olika delar av landet.

Sarskilda synpunkter pa:
e Tabell 14.1

Kommentar: | flodet tillkommer ytterligare aktérer nar det galler matfagelproduktionen, vilket skiljer
sig fran roda kottet.

e Livsmedelsverket har sedan mitten av 2024 valt att — i de fall sekretess féreligger —
sekretessbelédgga uppgifterna pa samma sétt som lénsstyrelserna gér, dvs. att brister och
héndelseférlopp sekretessbeldggs i stéllet fér namn.

Kommentar: Branschorganisationen har pa egen begéaran begart ut handlingar fran saval
Livsmedelsverket som lansstyrelserna. Det noterades att hanteringen av de olika drendena skiljer
sig mellan de officiella veterindrerna och lansstyrelserna. Aven om maskning tillampas sa framgar
vilka aktérer som avses, fran vilken gard djuren kommer fran och alltid anges slakterianlaggningen
med varumarket, trots att informationen avser aktor i tidigare led. Darmed ar det tydligt att
sekretessen mellan de olika myndigheterna fortfarande tilldAmpas olika och aktdrerna ges inte
mojlighet att f& arendet utredd innan det offentliggors.

e Viféreslar att Livsmedelsverket ska vara behdrig kontrollmyndighet for att inom
djurskyddsomradet utéva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i slakterier.
Livsmedelsverket ska ha behérighet att vid sddan kontroll meddela de beslut som behbvs for
efterlevnaden av lagstiftningen. Vi féreslar ocksa att lansstyrelserna genom officiella veterindrer
ska utéva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet av djurtransport till slakt, med en
mdjlighet till bverféring av kontrollansvar till Livsmedelsverket.

Kommentar: Vi ser inte att férslaget kommer att tydliggdra och effektivisera den befintliga offentliga
kontrollen. Att bemyndiga lansstyrelsen till att utse officiell veterinar fér kontroll av transporterna ar i
praktiken endast en teknisk juridisk formalitet fér att uppfylla EU-regelverket, men som inte I6ser de
befintliga problemen med en effektiv, samordnad och enhetlig kontroll. Det ar fortfarande pa
slakterierna som den offentliga kontrollen avseende transport huvudsakligen fangas upp, och som
darefter [lAmnas Over information till I1ansstyrelserna att utreda. Problematiken med tre myndigheter
kvarstar. Det ar darfor angelaget att regeringen skyndsamt verkar fér att en kontrolimyndighet
kommer pa plats.

o Enligt géllande praxis har djurégare inte klagorétt nér det géller Livsmedelsverkets beslut som
riktar sig till ett slakteri och som avser t.ex. otjénligférklaring av kott.
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Kommentar: Beslut om kassationer kan skilja sig mellan Livsmedelsverkets officiella veterinarer.
Darmed finns behov av saval kalibrering som maéjlighet for djuragaren att utéva klagoratt. Aven om
information lamnas till djuragaren efter slakt om mangden kassation, sa ar mojligheten till att préva
beslutet inte mojlig vare sig praktiskt eller enligt praxis. Forslaget innehaller inte tillrackliga garantier
for att branschen far relevant aterkoppling pa ett enhetligt och effektivt satt. Ett valfungerande
kontrollsystem forutsatter att informationsflédet ar tvavags — inte endast fran producent till
myndighet, utan aven fran myndighet till producent.

e Att djurdgarens inte réttsligt kan paverka de beslut som rér djuren medfér en begrédnsning som
kan paverka djurdgarens ekonomiska situation pa ett negativt sétt. Vi bedémer dérfér att
djurdgarens stéllning maste stérkas. Vart férslag ar att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket
att redovisa férslag pa atgarder som stéarker djurdgarens stéllning.

Kommentar: Angelaget att forslaget baseras pa dialog med branschen for att foresla atgarder som
starker djuragarens stallning. Har foreligger det olika strukturer mellan branscherna och darfér
viktigt att dialog sker direkt med Svensk Fagel som direkt kan stdmma av med djuragaren hur deras
stallning kan starkas.

e Transport, dvs. ilastning pa gard, transport pa vag, ev. omlastning och avlastning pé slakteri, ar
en del av lénsstyrelsernas kontrollansvar. Emellertid utférs viss kontroll av djuren i samband
med avlastningen i praktiken av officiell veterindr som tillh6ér Livsmedelsverkets organisation.

Kommentar: | idag utfor Livsmedelsverkets officiella veterinar bade kontroll som ror tidigare led i
vardekedjan, t.ex. pa garden och/eller vid i- och utlastning av djuren. Fothalsobeddmning sker
under oversyn av officiell veterinar pa slakteriet, likval om férhojd doédlighet har férekommit under
uppfédningen, vilket rapporteras i djuragardeklarationen. Samtidigt har djuragaren vid bedémningar
som den officiella veterinaren gor kring t.ex. fothalsan, som har en direkt koppling till statusen pa
garden, ingen mojlighet att éverklaga bedomningen eller utlatandet fran den officiella veterinaren.

e | syfte att uppna en mer enhetlig och likvérdig offentlig kontroll féreslar vi att ansvaret fér den
offentliga kontrollen i livsmedelskedjan nér det géller kontrollomradet livsmedel ska
centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollomrédena foder och ABP ska centraliseras till
Jordbruksverket.

Kommentar: ABP hanteras inom flera led i vardekedjan. Det ar darfor viktigt att tilldmpningen ar
tydlig och enhetlig, vilket &r tveksamt att det kan bli nér den centrala kontrollen delas mellan tva
myndigheter.

e | samband med organisationsreformen maste Livsmedelsverket ha eller skapa en
decentraliserad organisation som tillgodoser tillrdcklig nérhet till de verksamheter som ska
kontrolleras fbr att den operativa kontrollen ska fungera pa ett effektivt sétt.

Kommentar: Det ar viktigt att organisationsstrukturen inom fjaderfa beaktas och darfor viktigt att
teamet for fjaderfaslakterier samordnas, i synnerhet da fjaderfaanlaggningarna ar koncentrerade till
mellanSverige och séderut.
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o En ny bestdmmelse ska inféras om att Jordbruksverket efter ansékan fran lénsstyrelserna far
utndmna veterinédrer anstéllda vid lansstyrelserna till officiella veterindrer med uppgift att skéta
offentliga djurskyddskontroll av transport av djur till slakt. Bestdmmelsen ska inféras i férordningen
med instruktion fér Statens jordbruksverk.

Kommentar: Att Jordbruksverket utévar den formella utnamningen av officiell veterinar pa
lansstyrelsen att utdva kontrollen i samband med transport forutsatter att veterinarernas kompetens
inom omradet maste starkas och sakerstallas.

e Léansstyrelserna ska kunna dverféra utférandet av arbetsuppgifter rérande offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet av djurtransport till slakt till Livsmedelsverket. En ny bestdmmelse om
detta ska infbras i djurskyddsférordningen.

o Att Iata lénsstyrelsen delegera kontrollen av transport till Livsmedelsverket. Overféring av utférande
av kontrolluppgifter innebdr att Livsmedelsverket konstaterar och noterar faktiska férhallanden och
utan bedémning av desamma 6verldmnar uppagifterna till behérig myndighet.

Kommentar: Idag utfér den officiella veterinaren uppgifter som utredaren foreslar ska hanteras av
Livsmedelsverkets officiella veterinar. Det &r tveksamt om denna Overlatelse av kontrollen verkligen
kommer att forbattra och leda till en mer enhetlig och férutsagbar kontroll. Det framgar heller inte om
kontrollen avser transportbilar och godkannande av ekipagen. Oavsett sa forutsatter att veterindrernas
kompetens inom omradet maste starkas och sakerstallas.

e Att gbra Livsmedelsverket till behérig kontrollmyndighet fér djurskydd i slakteri.

Kommentar: Med anledning av att kontrollen endast avser slakteriet trots att stora delar av resultatet
kring hanteringen i tidigare led fangas upp pa slakteriet, sa kvarstar problematiken med tre
myndigheter. Darfor sa forordas att regeringen verkar for en dvergang till en kontrolimyndighet i stallet
for att inféra halvhalter i strukturférandringar som kommer att krava resurser.

e Angéende informationsutbytet mellan myndigheterna. Den ena bestédmmelsen innebér att
kontrollmyndigheterna till behérig myndighet ska anméla en omstéandighet som kan leda till &tgérder
med stéd av férordning (EU) 2017/625 men som om-fattas av en annan myndighets
ansvarsomrade. Den andra bestdmmelsen innebdr att en kontrollmyndighet dven ska ldmna en
uppgift om den begérs av en annan kontrollimyndighet och behévs fér den myndighetens offentliga
kontroll eller annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625

Kommentar: Trots att det i dag sker en omfattande samordning och samverkan av och mellan de
lokala, regionala och nationella kontrolimyndigheterna finns det stora skillnader vad galler kapacitet,
kompetens och likvardighet mellan kontrolimyndigheterna. De begransningar som finns bottnar i den
nuvarande organisationsstrukturen for den offentliga kontrollen. Vidare sa forekommer det olika
tillampningar till vem informationen riktas. Daremot anges anlaggningen i informationen fran den
officiella veterinaren pa Livsmedelsverket, vilket ocksa kan tolkas missvisande av den som begar ut
handlingarna, oavsett sekretessmarkeringar.

Eftersom lansstyrelserna fortsatt kommer att utféra djurskyddskontroller dar aven delar av kontrollen
kan foras over till Livsmedelsverket ar det sannolikt att informationen mellan myndigheterna kommer att
utdkas ytterligare. Detta kommer att generera desto stérre behov om en enhetlig tilldmpning, vilket
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myndigheterna sannolikt inte kommer att klara. Darmed talar det aterigen for att behovet om endast en
kontrolimyndighet som omfattar bade djurskyddet och livsmedelssakerheten.

Branschorganisationen Svensk Fagel tackar for att ha getts mojlighet att 1&mna synpunkter.

Med vanliga halsningar

Maria Donis, VD
Branschorganisationen Svensk Fagel
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