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Regeringskansliet
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for djur och livsmedel

En oversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan
for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Statskontoret 1&mnar synpunkter utifrén var kompetens om styrning och
organisering av offentlig verksamhet. Statskontoret har avgransat remissvaret till
forslaget att fora dver ansvaret for livsmedelskontrollen fran kommuner och
lansstyrelser till Livsmedelsverket. I remissvaret kommenterar vi ocksa avgifterna
som myndigheten beslutar om och disponerar.

Livsmedelsverket far ansvaret for livsmedelskontrollen
(19.1)

Statskontoret avstyrker forslaget att fora over ansvaret for livsmedelskontrollen
frén kommuner och lansstyrelser till Livsmedelsverket. Vi delar utredningens
bedomning att nuvarande kontrollorganisation har brister vad géller likvardighet.
Det kunde vi ocks4 se i vr myndighetsanalys av Livsmedelsverket.! Men jamfort
med utredningen ser vi fler hinder och utmaningar nar det géller att
centraliseringen leder till en mer likvirdig livsmedelskontroll. Vi bedomer ocksa
att utredningen underskattar riskerna med en sddan omorganisation. Det giller inte
minst hur Livsmedelsverket ska klara av att bygga upp en helt ny
kontrollorganisation samtidigt som myndigheten ska hantera de snabbt vixande
uppgifterna inom civilt férsvar.

Centralisering 6kar inte automatiskt likvardigheten

Forslaget att ansvaret for den offentliga kontrollen for livsmedel och annan
offentlig verksamhet i anslutning till denna fors 6ver fran de kommunala

! Statskontoret (2025:12). Myndighetsanalys av Livsmedelsverket.
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kontrollmyndigheterna och lénsstyrelserna till Livsmedelsverket skulle kriva ett
omfattande arbete for att forbattra likvardigheten. I var myndighetsanalys av
Livsmedelsverket konstaterade vi att myndigheten har problem med sin egen
kontroll av slakterier och vilthanteringsanlédggningar (slakterikontrollen) och att det
riskerar att leda till att foretagen inte konkurrerar pa lika villkor. Aven om
myndighetens egen decentraliserade slakterikontroll &r vitt skild frdn den kontroll
som Livsmedelsverket foreslés att ta over s vicker det dndé fragan hur
likvérdighet kan uppnas. Vi bedomer att utredningen inte pa ett tydligt satt
beskriver hur 6kad likvardighet ska uppnas i den foreslagna kontrollorganisationen.

Det finns exempel pé nir myndigheter tar 6ver decentraliserade verksamheter och
dar utfallet inte blivit tillfredsstéllande. I en rapport fran Statskontoret analyserade
vi Migrationsverkets hantering av asylidrenden och kom fram till att det finns flera
tecken pé att enhetligheten brister pa ett sdtt som kan gé ut dver rittssikerheten.?
Forsakringskassan ér en annan stor myndighet som centraliserades.
Handldggningen av flera forméner som tidigare hade handlagts av lokala
forsdakringskassor i varje 14n blev mer centraliserad. Inspektionen for
Socialforsékringen (ISF) har granskat Forsdkringskassan och konstaterade att
myndigheten alltjamt har problem med variationen i beslutsfattandet och att det
finns brister i likvirdigheten och rittssikerheten i olika forméner?

Forstatligande medfor effektivitetsrisker

Statskontoret bedomer att det finns utmaningar med ett statlig vertagande av
livsmedelskontrollen. Vi har tidigare férordat en 6kad kommunal samverkan
framfor ett statligt 6vertagande av livsmedelskontrollen. Vi konstaterade dock att
likvardighets- och riéttssdkerhetsskél kan tala for att tillsynsuppgifter som
livsmedelskontrollen bor vara ett statligt ansvar. Vi bedomde ocksa att ett statligt
Overtagande skulle medfora stora effektivitetsrisker, atminstone pa kort och
medellang sikt. Effektivitetsriskerna bestod av omstéllningskostnader,
lokalkostnader, it-stod samt problem att bygga upp en ny kontrollorganisation.*
Utredningen har inte visat hur dessa risker ska hanteras pé ett tydligt sétt, sa att
malet med fordndringen kan uppnas. Det finns ocksa en stor risk att
Livsmedelsverkets dvertagande av kontrollmyndigheterna kommer att ta lang tid. I
en rapport fran Statskontoret analyserade vi ndr myndigheter tar Gver verksamheter
fran lokala och regionala fristdende myndigheter. Var analys visade att det tagit

2 Statskontoret (2024:14). Mdnga 6ar smé - Migrationsverkets styrning och uppféljning av
den rdttsliga kvaliteten i asylprocessen.

3 Inspektionen fér socialférsdkringen (2010:9). Effektiviteten i Férsékringskassans
administration 2000-2009 och Inspektionen for Socialférsakringen (2018:12). Okning av
antalet personer som fdr beslut om indragen sjukpenning.

4 Statskontoret (2017:9). Stérkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan.
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manga &r innan reformarbetet kommit igdng pé allvar och &nnu léngre tid innan
resultaten har kunnat utldsas.’ Vi har tidigare ocksa konstaterat att omfattande
forandringar i myndigheter ofta tar mer tid och kostar mer pengar &n berdknat.® Om
beslut tas att den nya kontrollorganisationen foréndras sé ar det angeléget att
tidplanen inte &r alltfor sndv sd att myndigheten har mojlighet att bygga upp
organisationen i rimlig takt. Det dr dven viktigt att beakta riskerna som medf6ljer
vid en snabb omstéllning. Det kan exempelvis handla om att omstéllningen tar
resurser frén annan verksamhet hos myndigheten och att annan verksamhet
prioriteras ner eller att kvaliteten i verksamheten minskar. Ledningsstrukturer kan
bli anstringda under en omstéllning, vilket kan paverka myndighetens formaga att
driva strategiska fragor. Detta kan i sin tur paverka effektiviteten i verksamheten.’

Alltfor kravande for Livsmedelsverket att vaxa pa tva fronter samtidigt

Forslaget att Livsmedelsverket ska ta Gver ansvaret for cirka 270
kontrollmyndigheter innebér ett omfattande tilligg i Livsmedelsverkets uppdrag.
Myndighetens nya uppgifter och uppdrag som géller det civila férsvaret har 6kat
kraftigt de senaste aren. I var myndighetsanalys ség vi att det 4r en utmaning for
myndigheten att vixa snabbt och samtidigt se till att man anvinder sina medel
effektivt. Det giller bAde inom myndighetens egen verksamhet och i det bredare
arbetet tillsammans med andra myndigheter inom sektorn. Analysen visade ocksa
att det 4r en utmaning att férena de traditionella myndighetsuppgifterna som ror
livsmedelssékerhet och det nya uppdraget avseende civil beredskap. Om
Livsmedelsverket samtidigt ska ta 6ver kommunernas och lansstyrelsernas
livsmedelskontroller bedomer vi att det kan leda till konsekvenser for hur effektivt
och dndamalsenligt myndigheten kan hantera sina olika verksamheter.

| det fortsatta arbetet bor regeringen se over om
Livsmedelsverket bor disponera avgiftsinkomster och
besluta om avgifternas storlek

I utredningens uppdrag ingick att foresld en dndamélsenlig finansiering for
livsmedelskontrollen for att minska foretagens kostnader. Utredningen analyserade
av ndgon anledning inte frdgan om vem som ska disponera avgiftsinkomsterna och
vem som ska besluta om avgifternas storlek. Det dr en fraga som kan ha stor

3 Statskontoret (2010). Ndr flera blir en — om nyttan med enmyndigheter. Om offentlig
sektor 1.
6 https://www.statskontoret.se/fokusomraden/styrning-av-stora-

myndigheter/forandringsarbete-inom-stora-myndigheter/ Hdmtad 2025-08-20.

7 Statskontoret (2023: Nér myndigheter stdller om — Erfarenheter av snabba
omstdllningar. Om offentlig sektor.
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betydelse for hur effektivt verksamheten bedrivs och hur hoga avgifter som
foretagen far betala.

Livsmedelsverket disponerar idag inkomsterna fran alla sina avgiftsbelagda
verksamheter och beslutar om hur stora avgifterna ska vara i de flesta fallen. Att
Livsmedelsverket disponerar inkomsterna fran de avgiftsbelagda verksamheterna
ar ett avsteg fran budgetlagens huvudprincip att inkomsterna ska ga direkt till
statskassan medan verksamheten finansieras med anslag. Skalet till denna princip
ar att det finns risker for att en myndighets incitament att bedriva en effektiv
verksamhet 4r mindre om den far behélla inkomsterna frén sina avgifter. Det géller
sdrskilt om myndigheten dessutom fér besluta om avgifternas storlek.

I var myndighetsanalys foreslar vi att regeringen bor ta stédllning till om
Livsmedelsverket dven i fortsédttningen bor disponera inkomster fran avgifter och
besluta om hur stora avgifterna ska vara. Bade Statskontoret och Riksrevisionen
har nyligen uppmanat regeringen att se dver de offentligrittsliga avgifter dar
myndigheten bade beslutar om avgifternas storlek och behéller intékterna fran
dem.? Statskontorets rapport redovisar exempel pé att en verksamhet dir en
myndighet bdde disponerar avgiftsinkomster och beslutar om avgiftsnivén kan leda
till avgifter som okar snabbare 4n priserna i samhéllet i dvrigt.’

Om det blir verklighet av utredningens forslag att Livsmedelsverket ska ta Gver
kommunernas och lénsstyrelsernas livsmedelskontroll kommer de sammanlagda
avgifterna som foretagen betalar till myndigheten att bli flera ganger storre dn de &r
i dag. Det gor att frigan om vem som disponerar avgiftsinkomsterna och beslutar
om avgifternas storlek blir valdigt viktig for att sékerstilla att inte
livsmedelsforetagen far betala onddigt hoga avgifter.

Regeringen bor ta stallning till mer tid for implementering
eller 6kade medel for samverkan beroende pa vagval

Om regeringen véljer att gd vidare med forslaget &ér det angeléget att
Livsmedelsverket far tillrackligt med tid for att planera och genomféra forslaget.
Tidplanen behover ta hinsyn till att Livsmedelsverket ocksa ska ha forutséttningar
att hantera myndighetens kraftigt 6kade uppgifter inom civilt forsvar.

8 Statskontoret (2024). Vem dr det som kér? Avgiftsbelagd verksamhet i staten.
Riksrevisionen (2025). Avgiftsbelagda tjinster—risk for ineffektivitet nér myndigheter
bestdmmer och disponerar avgifterna.

? Statskontoret (2024). Vem dr det som kér? Avgiftsbelagd verksamhet i staten.
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Om regeringen inte gar vidare med forslaget ser vi att regeringen bor overviga
andra sitt att stirka likvardigheten i livsmedelskontrollen. Regeringen kan
exempelvis utdka stodet till kommunal samverkan Regeringen kan ocksa stodja
likvérdigheten i kontrollen genom att 6ka Livsmedelsverkets anslag sa att
myndigheten i storre utstrickning kan f6lja upp livsmedelskontrollen. Att pé olika
sdtt stodja arbetet for likvardighet inom ramen for den befintliga
myndighetsstrukturen ar sannolikt betydligt billigare &n att féra Gver ansvaret for
livsmedelskontrollen frdn kommuner och lansstyrelser till Livsmedelsverket.
Diremot kanske effekten pa likvardigheten inte blir lika stor.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Gabriel Brandstrém och utredare Martin Snygg Sdder,
foredragande, var nérvarande vid den slutliga handlédggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Martin Snygg Soder



