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Till: S6lvesborgs kommun

Yttrande angaende remiss av betankande: En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU
2025:64)

Miljotérbundet Blekinge Vist beslutar att limna foljande yttrande till S6lvesborgs
kommun angaende Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av betdnkande:

En oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll 1 livsmedelskedjan for
att forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Miljoférbundet Blekinge Vist foreslar att Sélvesborgs kommun antar nedan yttrande
som sitt eget.

Yttrande

Miljotérbundet Blekinge Vist bedémer att kontrollen av livsmedel, foder och animaliska
biprodukter (ABP) i livsmedelskedjan ska kvarstd hos nuvarande kontrollmyndigheter
och inte flyttas till enbart 2 kontrollmyndigheter som anges 1 férslaget.

Utredaren har inte konkret kunnat visa hur eller varfér den kontroll som kommunerna
g0r idag skulle bli battre eller med effektiv om den i stallet flyttas till Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Det finns savitt vi kdnner till, inga offentliga siffror pa hur manga
timmars kontroll en inspektor anstilld av dessa statliga myndigheter utfor per ar. Hur
kan da utredaren dra slutsatsen att en sidan organisation skulle bli effektivare? Aven om
de tva centrala myndigheterna skulle placera minst ett lokalkontor i varje lin, si kommer
de geografiska avstinden mellan myndighetskontoren och ut till féretagen att 6ka
markant. Vilket ofrainkomligen kommer leda till att kontrollpersonalen kommer beh6va
ligga stor del av arbetstiden for resor till och fran kontrollobjekten.

Okade kostnader fir firetagarna

Livsmedelsverkets timtaxa ar for ar 2025 differentierad for olika arbetsuppgifter, fran 1
590 kt/h till 2 160 kr/h. Deras mest anvinda timtaxa torde vara den som uppgar till
1990 kr/h. Miljoforbundet Blekinge Vists timtaxa dr i dar 1 129 kr/h for
livsmedelskontrollen.

Dirmed ligger Livsmedelsverkets vanligaste timtaxa 871 kr/h (77 %) hogre in
Miljoforbundets nuvarande timtaxa. Livsmedelsverkets timtaxa 4t idag 6ver 800 kr/h
hogre in kommunernas genomsnittliga timtaxa. Darmed skulle en 6verflyttning av
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livsmedelskontrollen frain kommunerna till Livsmedelsverket innebdra nastan en
térdubbling av kontrollkostnaderna for de enskilda livsmedelsverksamheterna. Detta ar
helt orimligt ur ett foretagarperspektiv, eftersom flera foretagare redan idag anger att
avgifterna ar for héga. Manga av de verksamheter som Milj6férbundet idag har
kontrollansvaret for, ir sma med lag omsittning och liga marginaler.

Ingen lokal ndirvaro och simre arbete mot grov organiserad brottslighet med inriktning pa livsmedelsfusk

Med daglig lokal nirvaro i kommunen med savil kontor som kontrollarbete 1 filt
uppticker vi snabbt vad som hinder. Vi ser och hér snabbt om en ny verksamhet har
Oppnat eller andrat inriktning liksom andra varningssignaler pa illegal verksamhet eller
livsmedelsfusk. Det blir dven att var personal genom lokalmedier f6ljer vad som hinder
och sker i kommunen och dirigenom kan agera snabbt vid behov.

Milj6férbundet har hittills under 2025 totalt genomfort 350 kontroller i vara tre
kommuner. Genom att vara nirvarande lokalt och genom att géra l6pande kontroller, sa
ser vi till att foéretagarna konkurrerar pa lika villkor. Livsmedelsféretag som mirker sina
varor fel eller som inte skéter hygienen eller har lokaler som inte dr 1 ordning, ska inte
kunna konkurrera ut de féretag som skoéter sig. Genom den lokala nirvaron och de
l6pande kontrollerna, ser vi till att bidra till ett bra foretagsklimat med sund konkurrens.
Forflyttas kontrollerna till Livsmedelsverket tappas den lokala férankringen, dar
prioritering kan ske med stdd av bland annat lokalkinnedomen.

Sdmmre information och radgivning till foretagen

Livsmedelskontrollen finns idag lokalt i kommunen, som deltar i niringslivskontorets
“en vig in-moten”. Dir foretagare far triffa representanter frin kommunens alla
forvaltningar pa samma gang. Foretagarna har i dagsliaget dven 1 6vrigt ndra till att rent
tysiskt kunna komma till kontoret och triffa en livsmedelsinspektor f6r information och
radgivning. Vara kontors- och telefondppettider dr idag mycket generdsa, vilket alldeles
sakert skulle forsimras med de tva centrala myndigheternas 6vertagande av kontrollen.
Milj6férbundets erfarenhet édr att det manga ganger ar svart att fa tydliga svar, om man
far svar alls fran Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Svarstiderna hos dem ar langa
och det dr svart att fa tag i deras handlaggare pa telefon, eller att fa till ett fysiskt mote
med dem.

Samordningsfordelar mellan olika kontroll- och tillsynsomraden forsvinner

Med den kommunala kontrollen av ABP, sa sker kontrollen av att djurkadaver med mera
hanteras korrekt pa gardarna samtidigt som miljétillsynen. Kontrollen kan didrmed ske,
samtidigt som vi dnda gor tillsyn pa ett annat kontrollomride. Om ABP-kontrollen
flyttas till Jordbruksverket, blir det en kontrollmyndighet till som ska ut pa regelbunden
kontroll pa gardarna.

Med den kommunala livsmedelskontrollen, finns det samordningsférdelar med
kommunens 6vriga tillsyn inom omriadena milj6, avfall, alkohol, tobak, rékférbud och
hilsoskydd. Dessa samordningsférdelar tjanar alla pa 1 dagsliget, savil foretagarna,
konsumenterna liksom kontrollmyndigheterna.
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Livsmedelsverket och Jordbruksverkets samordning och stod till kommunerna

I utredningen framgar det att kontrollmyndigheterna inte samverkar i sidan omfattning
att kontrollerna ar likvirdiga och effektiva inom landet. Men dir har de nationella och
regionala tillsynsviagledande myndigheterna inte tagit sitt ansvar, vilket leder till att
kontrollmyndigheterna arbetar pa lite olika sitt.

Livsmedelsverkets arliga kontrollkonferenser var linge en viktig métesplats for landets
livsmedelsinspektorer. Nar konferenserna stoppades 2023 forsamrades bade
samordningen av livsmedelskontrollen och stodet till de lokala myndigheterna.

Samordningen frin Jordbruksverket till de lokala kontrollmyndigheterna har varit mycket
franvarande. Vilket leder till att det dr svart f6r de lokala kontrollmyndigheterna att
samordna sig, ndr de statliga myndigheterna inte tar sitt samordningsansvar.

Arendet i korthet

Sélvesborgs kommun ar utsedd remissinstans fOr remiss av betinkande: En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll 1 livsmedelskedjan for att férenkla f6r
foretag (SOU 2025:64). Arendet har av Sélvesborgs kommun skickats vidare till
Milj6férbundet Blekinge Vist.

Utredningen foreslar att ansvaret f6r den offentliga livsmedelskontrollen helt ska
centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollomradena foder och animaliska
biprodukter (ABP) ska centraliseras till Jordbruksverket. Férindringen innebir att antalet
kontrollmyndigheter ska ga fran cirka 270 stycken till enbart tva. Utredningen foreslar
aven att det ska inféras en méjlighet till 6verlatelse av operativ kontroll av foder och
ABP fran Jordbruksverket till Livsmedelsverket i de situationer nar det ar till nytta f6r
enskilda anliggningar. Vidare féreslas att Livsmedelsverket ska vara behorig
kontrollmyndighet f6r att inom djurskyddsomradet utéva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet vid slakterier. Utredningen foreslar daven bestimmelser som ska
underlitta informationsdelning mellan myndigheter. Finansieringen av offentlig kontroll
ska liksom tidigare som huvudregel ske genom avgifter, men utredningen foreslar att
kontrollen 1 nagra fall ska finansieras med anslag. Vidare foreslar utredningen att
kontrollavgifter inom vissa omraden ska tas bort eller sinkas. Dessutom foreslas att
Livsmedelsverket ska underlitta den offentliga kontrollen f6r mikroféretag genom att till
dessa verksamheter ge behovsanpassade rad och st6d. Regler om samordning och
samverkan mellan kontrollmyndigheterna ska inforas 1 en ny forordning i syfte att
sakerstilla enhetlighet och effektivitet samt att underlitta for foretag. Utredningen
foreslar ocksa att det ska inforas bestimmelser om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och linsstyrelserna regelbundet och vid behov ska féra dialog med foretridare f6r
branscher och aktérer 1 livsmedelskedjan.
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Syftet med forslaget

I betinkandet anges bland annat foljande. Inom flera omraden 1 livsmedelskedjan finns
olika utmaningar for kontrollmyndigheterna. Sammanfattningsvis giller utmaningarna
likvirdighet, kompetens och effektivitet. Detta som en f6ljd av hur den offentliga
kontrollen 4r organiserad i Sverige. Kontrollstrukturen bestir av 270 myndigheter
térdelade pa nationell, regional och lokal niva. Myndigheterna har olika ansvarsomraden
och olika geografiska behorighetsomraden. I detta sammanhang bor det framhallas att
det dr fraga om ett omfattande materiellt regelverk gillande exempelvis
livsmedelssikerhet som kriver specialkunskap att tillimpa, vilket paverkar kraven pa
kontrollmyndigheterna. En stor andel av kontrollmyndigheterna dr sma och har mindre
in en arsarbetskraft som ansvarar for att utfora kontrolluppdraget. Aven om
kontrollmyndigheterna i viss man samverkar och samordnar sig pa olika sitt, dr de i
grunden sjalvstindiga myndigheter med separat ledning och styrning. Det ger utrymme
for variationer 1 hur myndigheterna utfér sina uppdrag och hur regelverken tillimpas.
Detta leder enligt utredningen till att det ar svart att ur ett nationellt perspektiv uppna
likvirdighet 1 den offentliga kontrollen. Utredningen gor dven bedémningen att det kan
ifragasittas om nuvarande kontrollorganisation i sin helhet uppfyller de krav som finns 1
kontrollf6érordningen. Vidare innebir strukturen med ett stort antal sjilvstindiga
kontrollmyndigheter att alla dessa maste ha en egen férvaltning dir ekonomi,
administration och personalfragor hanteras. Sett ur ett nationellt perspektiv anges detta
inte vara effektivt. En ineffektiv myndighetsstruktur drabbar férutom myndigheten sjilv
ocksa foretagen genom att den storsta delen av kontrollen ér avgiftsfinansierad. Totalt
sett anges den nuvarande kontrollstrukturen leda till negativa konsekvenser f6r aktorer
som 4r verksamma inom de aktuella delarna av livsmedelskedjan — men dven for
myndigheterna sjilva och inte minst f6r minniskor och djur som lagstiftningen ytterst dr
avsedd att skydda. Brister 1 likvardighet anges paverka konkurrenskraften genom att
foretag inom landet verkar pé olika villkor. Detta exemplifieras pa olika sitt. Det anges
ocksa att forutsittningarna for den verksamhet som ska kontrolleras har foérindrats,
bland annat genom att i mindre utstrickning styras av lokala férutsittningar och mer av
internationella.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stind

I betinkandet tas ett flertal alternativa 16sningar upp. Nir det giller nollalternativet, att
inte genomfora nagon férindring — anges bland annat att detta skulle innebira att de
omfattande utmaningar som beror pa det stora antalet sjilvstandiga kontrollmyndigheter
kvarstar. De negativa effekterna av att kontrollstrukturen som helhet inte fungerar vil
anges drabba savil konsumenter som foéretag. Specifikt betriffande att inte gbra nagon
torindring av den kommunala livsmedelskontrollen anges féljande kunna framhallas.
Andra utredningar har visat att det generellt sett finns utmaningar f6r kommuner att
utfora sitt uppdrag och att kommunerna behéver intensifiera sitt arbete med att stirka
kapaciteten genom samverkan. I den aktuella utredningen anges utredaren ha sett att det
torekommer viss kommunal samverkan inom den offentliga kontrollen. Samverkan
anges emellertid inte ske i en omfattning som gor kontrollen likvirdig och effektiv inom
landet. Utredningen anger ocksa att etablerandet av ny kommunal samverkan gar
lingsamt. Om kommuners svarigheter att utféra sitt uppdrag 6kar, och de inte
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framgangsrikt kan 16sa problemen med samverkan, skulle det kunna leda till 6kade
problem fo6r utférandet av den offentliga kontrollen genom att tillricklig kompetens inte
gar att uppritthalla i alla kommuner. Det innebir enligt utredningens bedomning att
toljden av nollalternativet i virsta fall aven kan bli en situation som ar virre dn i dag. Om
samverkan mellan kommuner i stéllet skulle 6ka och kommunala kontrollmyndigheter
gar samman till stérre och mer robusta enheter skulle dessa bli mer motstindskraftiga
mot utmaningar. Aven férhallandevis lingtgiende sidan samverkan anges emellertid
innebira att problem med ett stort antal kontrollmyndigheter skulle besta. I
beskrivningarna tas ocksa upp fordelar som bedéms finnas med en kommunal
kontrollorganisation, som fysisk nirhet och att det 1 forekommande fall ir mojligt att
samordna kommunal livsmedelskontroll med annan kontroll som kommunerna gor. 1
betinkandet beskrivs ocksa ett flertal alternativa 19sningar som har 6vervigts och vilka
tor och nackdelar dessa bedéms ha. Ett exempel dr alternativet att kommuner av en viss
storlek skulle ga samman med en eller flera andra kommuner i kommunalférbund, for att
tillsammans bilda storre enheter. Utredningen gér bedémningen att det alternativet skulle
torbattra kontrollorganisationen men inte ge tillricklig effekt. Dessutom skulle det
innebidra en inskrankning 1 kommuners ritt att sjdlva besluta om sin organisation om
krav stalldes pa detta. Utredningen undersokte ocksa tva alternativa sitt att centralisera
den kommunala livsmedelskontrollen genom ett statligt 6vertagande antingen till
linsstyrelserna eller till Livsmedelsverket. Utredningen drar slutsatsen att 6verféring av
ansvaret till linsstyrelserna skulle forbittra kontrollorganisationen men inte ge tillricklig
effekt. Det anges inte ge tillrdckliga forutsittningar for effektiv och likvardig kontroll att
ge linsstyrelserna uppgiften. Att 6verfora ansvaret till Livsmedelsverket bedomer
utredningen daremot skulle ge goda forutsittningar f6r effektiv och likvirdig
livsmedelskontroll. Frigan om centralisering av ansvaret omfattar fler aspekter dn den
livsmedelskontroll som idag skots av kommunerna. Utredningen har 6vervigt, och
forkastat, att inritta en ny myndighet for att skota livsmedelskontroll och dven att lata
antingen Jordbruksverket eller Livsmedelsverket fa ansvaret for all kontroll 1
livsmedelskedjan. Utredningens uppfattning ir att en kontrollmyndighet f6r hela
livsmedelskedjan egentligen ar det bista alternativet for att uppna effektiv och likvirdig
kontroll men att det ocksa skulle innebdra betydande negativa effekter f6r ovriga delar av
de tva myndigheternas verksamheter sisom folkhilsa och djurhilsa om det alternativet
valdes.

Handliggning av drendet

Arendet har handlagts av avdelningschef Per-Ola Persson. I beredningen av drendet har
ocksa foérbundschef Kaisa Sandstedt deltagit.

MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST

Linda Rehn Landstrom

Forbundsdirektionens ordforande
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Yttrandet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, genom e-post till:
li.remissvar@regeringskansliet.se och li.dl@tegeringskansliet.se
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Till: S6lvesborgs kommun

Yttrande angaende remiss av betankande: En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU
2025:64)

Miljotérbundet Blekinge Vist beslutar att limna foljande yttrande till S6lvesborgs
kommun angaende Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av betinkande:

En oversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll 1 livsmedelskedjan for
att forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Miljoférbundet Blekinge Vist foreslar att Sélvesborgs kommun antar nedan yttrande
som sitt eget.

Yttrande

Miljotérbundet Blekinge Vist bedémer att kontrollen av livsmedel, foder och animaliska
biprodukter (ABP) i livsmedelskedjan ska kvarstd hos nuvarande kontrollmyndigheter
och inte flyttas till enbart 2 kontrollmyndigheter som anges 1 férslaget.

Utredaren har inte konkret kunnat visa hur eller varfér den kontroll som kommunerna
g0r idag skulle bli battre eller med effektiv om den i stallet flyttas till Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Det finns savitt vi kdnner till, inga offentliga siffror pa hur manga
timmars kontroll en inspektor anstilld av dessa statliga myndigheter utfor per ar. Hur
kan da utredaren dra slutsatsen att en sidan organisation skulle bli effektivare? Aven om
de tva centrala myndigheterna skulle placera minst ett lokalkontor i varje lin, si kommer
de geografiska avstinden mellan myndighetskontoren och ut till féretagen att 6ka
markant. Vilket ofrainkomligen kommer leda till att kontrollpersonalen kommer beh6va
ligga stor del av arbetstiden for resor till och fran kontrollobjekten.

Okade kostnader fir firetagarna

Livsmedelsverkets timtaxa ar for ar 2025 differentierad for olika arbetsuppgifter, fran 1
590 kt/h till 2 160 kr/h. Deras mest anvinda timtaxa torde vara den som uppgar till
1990 kr/h. Miljoforbundet Blekinge Vists timtaxa dr i dar 1 129 kr/h for
livsmedelskontrollen.

Dirmed ligger Livsmedelsverkets vanligaste timtaxa 871 kr/h (77 %) hogre in
Miljoforbundets nuvarande timtaxa. Livsmedelsverkets timtaxa 4t idag 6ver 800 kr/h
hogre in kommunernas genomsnittliga timtaxa. Darmed skulle en 6verflyttning av
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livsmedelskontrollen frain kommunerna till Livsmedelsverket innebdra nastan en
térdubbling av kontrollkostnaderna for de enskilda livsmedelsverksamheterna. Detta ar
helt orimligt ur ett foretagarperspektiv, eftersom flera foretagare redan idag anger att
avgifterna ar for héga. Manga av de verksamheter som Milj6férbundet idag har
kontrollansvaret for, ir sma med lag omsittning och liga marginaler.

Ingen lokal ndirvaro och simre arbete mot grov organiserad brottslighet med inriktning pa livsmedelsfusk

Med daglig lokal nirvaro i kommunen med savil kontor som kontrollarbete 1 filt
uppticker vi snabbt vad som hinder. Vi ser och hér snabbt om en ny verksamhet har
Oppnat eller andrat inriktning liksom andra varningssignaler pa illegal verksamhet eller
livsmedelsfusk. Det blir dven att var personal genom lokalmedier f6ljer vad som hinder
och sker i kommunen och dirigenom kan agera snabbt vid behov.

Milj6férbundet har hittills under 2025 totalt genomfort 350 kontroller i vara tre
kommuner. Genom att vara nirvarande lokalt och genom att géra l6pande kontroller, sa
ser vi till att féretagarna konkurrerar pa lika villkor. Livsmedelsféretag som mirker sina
varor fel eller som inte skéter hygienen eller har lokaler som inte dr 1 ordning, ska inte
kunna konkurrera ut de féretag som skéter sig. Genom den lokala nirvaron och de
l6pande kontrollerna, ser vi till att bidra till ett bra foretagsklimat med sund konkurrens.
Forflyttas kontrollerna till Livsmedelsverket tappas den lokala férankringen, dar
prioritering kan ske med stdd av bland annat lokalkinnedomen.

Sdmmre information och radgivning till foretagen

Livsmedelskontrollen finns idag lokalt i kommunen, som deltar i niringslivskontorets
“en vig in-moten”. Dir foretagare far triffa representanter frin kommunens alla
forvaltningar pa samma gang. Foretagarna har i dagsliaget dven 1 6vrigt ndra till att rent
tysiskt kunna komma till kontoret och triffa en livsmedelsinspektor f6r information och
radgivning. Vara kontors- och telefondppettider dr idag mycket generdsa, vilket alldeles
sakert skulle forsimras med de tva centrala myndigheternas 6vertagande av kontrollen.
Milj6férbundets erfarenhet ér att det manga ganger ar svart att fa tydliga svar, om man
far svar alls fran Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Svarstiderna hos dem ar langa
och det dr svart att fa tag i deras handlaggare pa telefon, eller att fa till ett fysiskt mote
med dem.

Samordningsfordelar mellan olika kontroll- och tillsynsomraden forsvinner

Med den kommunala kontrollen av ABP, sa sker kontrollen av att djurkadaver med mera
hanteras korrekt pa gardarna samtidigt som milj6tillsynen. Kontrollen kan didrmed ske,
samtidigt som vi dnda gor tillsyn pa ett annat kontrollomride. Om ABP-kontrollen
flyttas till Jordbruksverket, blir det en kontrollmyndighet till som ska ut pa regelbunden
kontroll pa gardarna.

Med den kommunala livsmedelskontrollen, finns det samordningsférdelar med
kommunens 6vriga tillsyn inom omriadena milj6, avfall, alkohol, tobak, r6kférbud och
hilsoskydd. Dessa samordningsférdelar tjanar alla pa 1 dagsliget, savil féretagarna,
konsumenterna liksom kontrollmyndigheterna.

Informationsklass: 0 - Oppen





Mi|jc")1[c'jrbundet B’ekinge Vst YTTRANDE 3(6)
2025-07-31

Livsmedelsverket och Jordbruksverkets samordning och stod till kommunerna

I utredningen framgar det att kontrollmyndigheterna inte samverkar i sidan omfattning
att kontrollerna ar likvirdiga och effektiva inom landet. Men dir har de nationella och
regionala tillsynsviagledande myndigheterna inte tagit sitt ansvar, vilket leder till att
kontrollmyndigheterna arbetar pa lite olika sitt.

Livsmedelsverkets arliga kontrollkonferenser var linge en viktig métesplats for landets
livsmedelsinspektorer. Nar konferenserna stoppades 2023 forsamrades bade
samordningen av livsmedelskontrollen och stodet till de lokala myndigheterna.

Samordningen frin Jordbruksverket till de lokala kontrollmyndigheterna har varit mycket
franvarande. Vilket leder till att det dr svart f6r de lokala kontrollmyndigheterna att
samordna sig, ndr de statliga myndigheterna inte tar sitt samordningsansvar.

Arendet i korthet

Sélvesborgs kommun ar utsedd remissinstans fOr remiss av betinkande: En 6versyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll 1 livsmedelskedjan for att férenkla f6r
foretag (SOU 2025:64). Arendet har av Sélvesborgs kommun skickats vidare till
Milj6férbundet Blekinge Vist.

Utredningen foreslar att ansvaret f6r den offentliga livsmedelskontrollen helt ska
centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollomradena foder och animaliska
biprodukter (ABP) ska centraliseras till Jordbruksverket. Férindringen innebir att antalet
kontrollmyndigheter ska ga fran cirka 270 stycken till enbart tva. Utredningen foreslar
aven att det ska inféras en méjlighet till 6verlatelse av operativ kontroll av foder och
ABP fran Jordbruksverket till Livsmedelsverket i de situationer nar det ar till nytta f6r
enskilda anliggningar. Vidare féreslas att Livsmedelsverket ska vara behorig
kontrollmyndighet f6r att inom djurskyddsomradet utéva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet vid slakterier. Utredningen foreslar daven bestimmelser som ska
underlitta informationsdelning mellan myndigheter. Finansieringen av offentlig kontroll
ska liksom tidigare som huvudregel ske genom avgifter, men utredningen foreslar att
kontrollen 1 nagra fall ska finansieras med anslag. Vidare foreslar utredningen att
kontrollavgifter inom vissa omraden ska tas bort eller sinkas. Dessutom foreslas att
Livsmedelsverket ska underlitta den offentliga kontrollen f6r mikroféretag genom att till
dessa verksamheter ge behovsanpassade rad och st6d. Regler om samordning och
samverkan mellan kontrollmyndigheterna ska inforas 1 en ny férordning i syfte att
sakerstilla enhetlighet och effektivitet samt att underlitta for foretag. Utredningen
foreslar ocksa att det ska inforas bestimmelser om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och linsstyrelserna regelbundet och vid behov ska féra dialog med foretridare f6r
branscher och aktérer 1 livsmedelskedjan.

Informationsklass: 0 - Oppen





Mi|jc")1[c'jrbundet B’ekinge Vst YTTRANDE 4(6)
2025-07-31

Syftet med forslaget

I betinkandet anges bland annat foljande. Inom flera omraden 1 livsmedelskedjan finns
olika utmaningar for kontrollmyndigheterna. Sammanfattningsvis giller utmaningarna
likvirdighet, kompetens och effektivitet. Detta som en f6ljd av hur den offentliga
kontrollen 4r organiserad i Sverige. Kontrollstrukturen bestir av 270 myndigheter
térdelade pa nationell, regional och lokal niva. Myndigheterna har olika ansvarsomraden
och olika geografiska behorighetsomraden. I detta sammanhang bor det framhallas att
det dr fraga om ett omfattande materiellt regelverk gillande exempelvis
livsmedelssikerhet som kriver specialkunskap att tillimpa, vilket paverkar kraven pa
kontrollmyndigheterna. En stor andel av kontrollmyndigheterna dr sma och har mindre
in en arsarbetskraft som ansvarar for att utfora kontrolluppdraget. Aven om
kontrollmyndigheterna i viss man samverkar och samordnar sig pa olika sitt, dr de i
grunden sjalvstindiga myndigheter med separat ledning och styrning. Det ger utrymme
for variationer 1 hur myndigheterna utfér sina uppdrag och hur regelverken tillimpas.
Detta leder enligt utredningen till att det ar svart att ur ett nationellt perspektiv uppna
likvirdighet 1 den offentliga kontrollen. Utredningen gor dven bedémningen att det kan
ifragasittas om nuvarande kontrollorganisation i sin helhet uppfyller de krav som finns 1
kontrollf6érordningen. Vidare innebir strukturen med ett stort antal sjilvstindiga
kontrollmyndigheter att alla dessa maste ha en egen férvaltning dir ekonomi,
administration och personalfragor hanteras. Sett ur ett nationellt perspektiv anges detta
inte vara effektivt. En ineffektiv myndighetsstruktur drabbar férutom myndigheten sjilv
ocksa foretagen genom att den storsta delen av kontrollen ér avgiftsfinansierad. Totalt
sett anges den nuvarande kontrollstrukturen leda till negativa konsekvenser f6r aktorer
som 4r verksamma inom de aktuella delarna av livsmedelskedjan — men dven for
myndigheterna sjilva och inte minst f6r minniskor och djur som lagstiftningen ytterst dr
avsedd att skydda. Brister 1 likvardighet anges paverka konkurrenskraften genom att
foretag inom landet verkar pé olika villkor. Detta exemplifieras pa olika satt. Det anges
ocksa att forutsittningarna for den verksamhet som ska kontrolleras har forindrats,
bland annat genom att i mindre utstrickning styras av lokala férutsittningar och mer av
internationella.

Alternativa 16sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stind

I betinkandet tas ett flertal alternativa 16sningar upp. Nir det giller nollalternativet, att
inte genomfora nagon férindring — anges bland annat att detta skulle innebira att de
omfattande utmaningar som beror pa det stora antalet sjilvstandiga kontrollmyndigheter
kvarstar. De negativa effekterna av att kontrollstrukturen som helhet inte fungerar vil
anges drabba savil konsumenter som foéretag. Specifikt betriffande att inte gbra nagon
torindring av den kommunala livsmedelskontrollen anges féljande kunna framhallas.
Andra utredningar har visat att det generellt sett finns utmaningar f6r kommuner att
utfora sitt uppdrag och att kommunerna behéver intensifiera sitt arbete med att stirka
kapaciteten genom samverkan. I den aktuella utredningen anges utredaren ha sett att det
torekommer viss kommunal samverkan inom den offentliga kontrollen. Samverkan
anges emellertid inte ske i en omfattning som gor kontrollen likvirdig och effektiv inom
landet. Utredningen anger ocksa att etablerandet av ny kommunal samverkan gar
lingsamt. Om kommuners svarigheter att utféra sitt uppdrag 6kar, och de inte
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framgangsrikt kan 16sa problemen med samverkan, skulle det kunna leda till 6kade
problem fo6r utférandet av den offentliga kontrollen genom att tillricklig kompetens inte
gar att uppritthalla i alla kommuner. Det innebir enligt utredningens bedomning att
toljden av nollalternativet i virsta fall aven kan bli en situation som ar virre dn i dag. Om
samverkan mellan kommuner i stéllet skulle 6ka och kommunala kontrollmyndigheter
gar samman till stérre och mer robusta enheter skulle dessa bli mer motstindskraftiga
mot utmaningar. Aven férhallandevis lingtgiende sidan samverkan anges emellertid
innebira att problem med ett stort antal kontrollmyndigheter skulle besta. I
beskrivningarna tas ocksa upp fordelar som bedéms finnas med en kommunal
kontrollorganisation, som fysisk nirhet och att det 1 forekommande fall ir mojligt att
samordna kommunal livsmedelskontroll med annan kontroll som kommunerna gor. 1
betinkandet beskrivs ocksa ett flertal alternativa 19sningar som har 6vervigts och vilka
tor och nackdelar dessa bedéms ha. Ett exempel dr alternativet att kommuner av en viss
storlek skulle ga samman med en eller flera andra kommuner i kommunalférbund, for att
tillsammans bilda storre enheter. Utredningen gér bedémningen att det alternativet skulle
torbattra kontrollorganisationen men inte ge tillricklig effekt. Dessutom skulle det
innebira en inskrankning 1 kommuners ritt att sjdlva besluta om sin organisation om
krav stalldes pa detta. Utredningen undersokte ocksa tva alternativa sitt att centralisera
den kommunala livsmedelskontrollen genom ett statligt 6vertagande antingen till
linsstyrelserna eller till Livsmedelsverket. Utredningen drar slutsatsen att 6verféring av
ansvaret till linsstyrelserna skulle forbittra kontrollorganisationen men inte ge tillricklig
effekt. Det anges inte ge tillrdckliga forutsittningar for effektiv och likvardig kontroll att
ge linsstyrelserna uppgiften. Att 6verfora ansvaret till Livsmedelsverket bedomer
utredningen daremot skulle ge goda forutsittningar f6r effektiv och likvirdig
livsmedelskontroll. Frigan om centralisering av ansvaret omfattar fler aspekter dn den
livsmedelskontroll som idag skots av kommunerna. Utredningen har 6vervigt, och
forkastat, att inritta en ny myndighet for att skota livsmedelskontroll och dven att lata
antingen Jordbruksverket eller Livsmedelsverket fa ansvaret for all kontroll 1
livsmedelskedjan. Utredningens uppfattning ir att en kontrollmyndighet f6r hela
livsmedelskedjan egentligen ar det bista alternativet for att uppna effektiv och likvirdig
kontroll men att det ocksa skulle innebdra betydande negativa effekter f6r ovriga delar av
de tva myndigheternas verksamheter sisom folkhilsa och djurhilsa om det alternativet
valdes.

Handliggning av drendet

Arendet har handlagts av avdelningschef Per-Ola Persson. I beredningen av drendet har
ocksa foérbundschef Kaisa Sandstedt deltagit.

MILJOFORBUNDET BLEKINGE VAST

Linda Rehn Landstrom

Forbundsdirektionens ordforande
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Yttrandet skickas till

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, genom e-post till:
li.remissvar@regeringskansliet.se och li.dl@tegeringskansliet.se
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