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For kinnedom:

Sambhallsservicenamnden

Yttrande Over remiss av betankande SOU 2025:64
En dversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag

Bakgrund

Regeringen har genom SOU 2025:64 — En ny kontrollorganisation i
livsmedelskedjan, foreslagit en omorganisation av den offentliga kontrollen
inom livsmedelskedjan. Syftet med forslaget ar att skapa en mer effektiv,
likvardig och konkurrenskraftig kontrollorganisation genom att omstrukturera
ansvarsfordelningen fran kommunal till statlig niva. Utredningen foreslar att
staten ska ta 6ver det operativa ansvaret fér kontrollverksamheten inom
omradena livsmedel, foder och animaliska biprodukter. Kommunernas ansvar
for livsmedelskontroll féresléds darmed upphora fran och med 1 januari 2028.

Yttrandet ar fokuserat pa den livsmedelskontroll som idag finns inom kommunal
verksamhet.

Det finns behov av att utveckla livsmedelskontrollen eftersom det finns problem
med sarbarhet, kompetensforsorjning samt geografiska utmaningar, men det ar
viktigt att ta tillvara och utveckla det som ar valfungerande idag. Utredningen ar
gedigen och utgor ett bra underlag, men utredningen visar inte att den
foreslagna organisationen avhjalper den problematik som finns eller hur den
foreslagna organisationen ska fungera i praktiken. Risken finns att nya problem
skapas.

En centralisering innebar inte automatiskt en likvardig och
effektiv kontroll

Kontrollen kommer inte att bli likvardig bara f6r att livsmedelstillsynen
centraliseras. Bland annat kritiserar foretagen att den riskklassning som har
tagits fram centralt bedoms olika (s.162) samt att Livsmedelsverkets kontroller
vid slakterier har bristande likviardighet (s. 160). En 6kad likvardighet ar inte
avhingigt en centralisering av kontrollen utan kan i stillet uppnas genom tydlig
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vagledning och samordning. Likvirdighet 6kar genom samordnat stdd, till
exempel avseende bedémningar, checklistor, kontrollprojekt och utbildningar.

En lokal narvaro har ett stort varde

For en effektiv livsmedelskontroll 4r lokal narvaro en férutsittning.
Livsmedelskontroll behover bedrivas fysiskt pa plats hos
livsmedelsverksamheterna ute i landet. Det finns en risk att en centraliserad
organisation innebir fler distanskontroller (skrivbordskontroller). Exempel kan
hamtas fran djurskyddskontrollen. Ansvaret flyttades fran kommunerna till
lansstyrelserna och har medfort en 6kning av antalet distanskontroller. Det
medfor forsamrad kvalitet pa kontrollen eftersom det blir svarare att upptiacka
brister och férhindra fusk.

En 6kning av avstandet mellan foretag och myndigheten innebér inte en
forbattring for foretagen. Med en lokal nirvaro 6kar ofta tillgangligheten for
foretagare. Lokalkinnedom och samarbete med andra lokala myndigheter
skapar battre forutsittningar for att uppticka oseriosa verksamhetsutdvare, och
skapar mojlighet att arbeta brottsférebyggande. Lokal ndrvaro och etablerade
kontaktytor mellan lokala aktdrer i kommunen underlattar ocksa en effektiv
beredskap och mojlighet att snabbt vara pa plats i handelse av kris.

Forslaget bedoms inte minska antalet myndigheter som foretag behover ha
kontakt med. Det ar vanligt forekommande att kommunala
livsmedelsinspektorer har ett kontinuerligt samarbete med andra lokala
tillsynsmyndigheter, till exempel inom brand, alkohol, tobak, receptfria
lakemedel, polisen, bygglov och milj6tillsyn. Flera av omraddena hanteras
vanligtvis av samma myndighet som livsmedelskontrollen. Den stdrsta delen av
livsmedelsforetag 4r mikroforetag (mindre 4n 10 anstéllda), s& dven i
S6derhamns kommun. Det innebér vanligtvis en stor administrativ bérda. Det
nira samarbetet mellan olika tillsynsmyndigheter kan minska den boérdan. Ett
nira samarbete mellan de lokala tillsynsmyndigheterna uppskattas ofta. Det kan
bli svart att uppratthalla det samarbetet i respektive kommun om
livsmedelskontrollen centraliseras. Konsekvensen kan bli att foretagarna
behover ha kontakt med fler myndigheter, vilket 4r motsatsen till vad
utredningen 6nskar uppna.

Kompetens

Manga kommuner har en effektiv och valfungerande livsmedelskontroll. Med det
nya foérslaget kommer den att rivas upp och ersittas av en helt ny organisation.
Det ar viktigt att férsoka ta tillvara de styrkor som finns. I hela Sverige ér det en
utmaning att rekrytera kontrollpersonal med ritt kompetens. Utmaningen
forekommer inom flera olika omraden. Det borde finnas ett fokus pa att bibehalla
den personal som arbetar med livsmedelskontroll. Att i stallet f{orsoka atgiarda
bristen pa personal med rétt utbildning och kompetens, samt att gora arbetet
mer attraktivt for att sdkerstélla att inte kompetens gér forlorad av den

anledningen.
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Den problematik som existerar avseende att rekrytera och behalla utbildad
personal kommer inte att avhjalpas med en ny organisation. Brist pa personal
med ratt utbildning och kompetens i upptagningsomradet kommer kvarsta.

Enligt utredningen kan svarigheten att rekrytera ocksa bero pa en generell
nationell brist pa personer med adekvat utbildning. Behov av nyrekrytering och
utbildning av nya inspektorer bor beaktas och sdkerstéllas innan en ny
organisation eventuellt sjositts.

Omraden med speciallagstiftning, som till exempel kosttillskott och mejerier,
skulle kunna vinna pa att ha personer med specialkompetens som arbetar Gver
ett storre omrade. Det 4r dock en begransad del av kontrollen, ofta med {4 foretag
ivarje kommun. Den kontroll som utfors dagligen pa de flesta
livsmedelsverksamheter i kommunerna vinner p4 att finnas nira foretagen.

Aven férslaget om sirskilda konsulenter fér sma foretag skulle med férdel kunna
organiseras och finansieras statligt och fungera som ett stdd till den kommunala
kontrollen.

Kostnader for foretagen

Enligt utredningen medfér den féreslagna organisationen sannolikt hogre
timavgifter i manga kommuner. Livsmedelsverket har idag en hogre timavgift 4n
manga kommuner. Med 6kade avstand och lingre restid mellan
kontrollmyndigheterna och foretagen riskerar timavgifterna att 6ka ytterligare.
Detta leder till en kostnadsokning for manga livsmedelsforetag, vilket inte ér
onskvart av foretagen. Utredningen ldmnar at framtiden att bevaka hur
kostnaderna kommer att utvecklas. Det vore rimligt att utreda mer grundligt hur
forslaget om centralisering kommer att paverka foretagens kostnader innan
forandringar beslutas. Sma foretag pa landsbygden riskerar att drabbas
oproportionerligt hart genom langre avstand, minskad nirvaro och hogre
avgifter.

Genomforandetid

Det dr en stor omorganisation som foreslas. Omorganisationen medfor att
antalet kontrollobjekt berdknas 6kas fran 1500 till 150 000 {or Livsmedelsverket.
En omorganisation och ny struktur innebér att det behdvs datasystem, att
uppgifter ska 6verforas mellan myndigheter, att kontor behover etableras pa
manga orter, att kontoren bemannas med personal och utrustas med utrustning.
Om den foreslagna omorganisationen beslutas genomféras ar det viktigt att
genomforandet ges tillracklig tid for att livsmedelskontrollen ska uppratthallas.
Den foreslagna genomforandetiden beddms vara allt for kort.
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Behorighet att svara

Samhallsservicendimnden delegationsordning anger, med stod av 6 kap. 39 §
kommunallagen (2017:725), atti drenden som &r sd bradskande att namndens
sammantride inte kan avvaktas har beslutanderitten delegerats till nimndens
ordférande eller, vid dennes franvaro, namndens vice ordférande.

Samhallsservicendimndens nastkommande sammantrade 4ger rum den 29
oktober 2025 och sista dagen att svara dr den 6 oktober 2025.
P4 samhillsservicenimndens vagnar

Marjo Myllykoski
Ordfdorande samhallsservicenimnden
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