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Yttrande av betankande en dversyn av
kontrollorganisation och finansiering av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU
2025:64)

LI12025/01164

Byggnads- och miljoskyddsndamnden, Norrképings kommun, yttrar sig pa
forslaget 1 utredningen och dversynen av kontrollorganisation och
finansiering av kontroll 1 livsmedelskedjan f6r de delar som ror livsmedel
samt ABP (animaliska biprodukter). Ndmnden har f6ljande synpunkter pd
forslaget:

Néamnden ser positivt pa att regeringen vill skapa en livsmedelskontroll som
ar effektivare, mer likvérdig och konkurrenskraftig och kan ta tillvara pa de
fordndringar som sker i omvérlden; nya livsmedel, fusk med livsmedel,
brottslighet kopplat till livsmedel, brister av livsmedel med mera. Arbetet
med att fordndra kontrollorganisationen i livsmedelskedjan ska fortsitta.

Néamnden anser inte att utredningens forslag ar tillrackligt utrett for att ligga
till grund for en sa pass omfattande forédndring av livsmedelskontrollen utan
en mer omfattande analys av det som tas upp i utredningen.

Néamnden anser att foljande delar av forslaget om ny kontrollorganisation
behdver utredas vidare innan en fordandring av kontrollansvaret dr mojlig;

- Utredningen tar inte tillrdckligt upp den paverkan och effektiviteten
som fordndringen orsakar pé livsmedelskontrollen nir en
overflyttning sker av den kommunala personalen,
arendehanteringssystem, arkivmaterial med mera. Tidplanen ar
optimistisk, en overflyttning ska ske redan 1 januari 2028.

- Néamnden stéller sig fragande till om en forflyttning av kontrollen till
en central myndighet bidrar till kvalitet och likvérdighet {for hela
livsmedelskontrollen.

- Utredningen tar inte upp de omstéllningskostnader som en
overflyttning av kontrollen kan innebara for den enskilda
kommunen. I utredningen ges Livsmedelsverket ett uppdrag att
utreda dessa kostnader om forslaget om ny kontrollorganisation
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antas. Detta bor goras skyndsamt och innan beslut om antagande tas
for att kunna utvirdera konsekvenserna av forslaget.

- Det ndmns ytterst lite 1 utredningen om hur det 6vriga kommunala
tillsynsuppdraget (tillstand, miljoskydd, hélsoskydd m.fl.) paverkas
om ansvaret for livsmedelskontrollen forsvinner frdn kommunen och
vilka effekter det kommer f4 pd nimndernas uppdrag. De
verksamheter som blir kvar under nimndens ansvar maste fortsétta
bdra gemensamma kostnader. De vinningar kommuner haft nér
tillstdndstillsynen (alkohol, tobak med flera) flyttat Gver till den
ndmnd som ansvarar for livsmedelskontrollen och de vinningar det
finns med samarbetet ddremellan kommer utga. Det kommer ocksa
innebdra fler myndighetskontakter for foretag i livsmedelskedjan dn
idag.

- Utredningen tar inte heller upp, i den omfattning det krévs,
samverkan med 6vriga delar av en kommun kopplat till
brottsforebyggande arbete och beredskapsarbete som med forslaget
kommer utga.

- Utredningen tar inte tillrdckligt i beaktande de svérigheter som en
overflyttning av kontrollen till en befintlig myndighet kan medfora.
Utredningen inriktar sig pad den kommunala kontrollens svagheter,
men uteldmnar 1 stor utstrickning de eventuella svagheter som
Livsmedelsverket besitter.

- Utredningen ger en onyanserad bild pa kontrollmyndighetens
bemotande. Flertalet kommuner i Sverige méter ndjdheten hos
kunderna via en insiktsmitning (NKI). Kommunerna ligger péa en
hog nivé kopplat till bemotande. Det finns ingenting som séger att en
statlig organisation skulle leda till en forbéttring 1 bemdtande.
Kommunala inspektorer kan i sin roll skapa goda relationer med
lokala foretagare som gynnar sidvél matsidkerhet som foretagsklimat.

- Utredningen har inte tillrackligt underlag for att dra sékra slutsatser
eller vilgrundade beslut kopplat till livsmedelskontrollen. De
revisioner som tidigare utfordes pd kommunala livsmedelskontrollen
av Lénsstyrelserna var ett bra underlag for att dra slutsatser om
kontrollen. Enligt kontrollférordningen ska alla kontrollmyndigheter
som 1 livsmedelskedjan se till att bli reviderade med jimna
intervaller. Kommunala kontrollmyndigheter har fram till 31
december 2021 blivit reviderade av Lansstyrelsen med ett intervall
pa ungefdr 5 ar. Frén den 1 januari 2022 &r den revideringen pausad
med anledning av att Lénsstyrelserna saknar bemyndigande att
utfora revisioner och att finansieringen med arbetet med revisioner
inte har sékerstéllts fran central hill. Revisionerna ér en viktig del 1
att samordna och utveckla livsmedelskontrollen och viktig
information om hur kontrollen fungerar nationellt. Endast ett fatal
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myndigheter har blivit reviderade sedan Léansstyrelsernas kontroller
pausades.

Namnden haller med utredningen om f6ljande;

Att utredningens forslag pé att avgifterna kan likriktas nir kontrollen
1 hela landet kommer ombesorjas av farre myndigheter.
Livsmedelskontrollen kommer fortsatt finansieras av avgifter fran
foretagen. Namnden anser dock att utredningen inte tar i beaktande
de hogre avgifterna som Livsmedelsverket har for kontroll av
livsmedelsanldggningarna som med dagens riskklassningsmodell
skulle innebéra hogre kostnader for livsmedelsforetagen.

Néamnden har foljande 6vriga synpunkter att framfora;

Néamnden ser positiva varden med den etablerade kommunala
livsmedelskontrollen och att den &r vélfungerande och utfors i
nirheten av livsmedelsforetagare och konsumenter. Norrkopings
kommun har en resursstark och kompetent kontroll precis som
huvuddelen av landets kommuner. Den kommunala
livsmedelskontrollen har en stor lokalkdnnedom, lokal nédrvaro och
en storre ndrhet till medborgarna med 6kat medborgarinflytande,
politiska prioriteringar och lokalt ansvarstagande. Forslaget gar inte
ndrmare in i antal lokala/regionala kontor och hur Livsmedelsverket
geografiskt ska organisera sig, mer dn att det ska finnas minst ett
kontor per region. Med ett kontor per region sa forsvinner den lokala
ndrvaron och till viss del lokalkdnnedomen. En effektiv kontroll
kraver geografisk nérhet for att snabbt kunna agera dels vid
matsiikerhetsrisker. Aven ur ett foretagsperspektiv torde nérhet till
kontrollmyndigheten vara efterfragat.

Némnden foreslar att Livsmedelsverkets radgivande och végledande
funktion stirks ytterligare gentemot kommunerna sa kommunerna
fér véagledning i fragor om att kontrollen ska vara verkningsfull,
rattssdker, likvirdig och riskbaserad. Att utbildningar till landets
inspektorer utokas, sa att rétt och tillrdcklig kompetens kan erhéllas.

Néamnden foreslar att utredningen tar hansyn till och invéntar
utslaget av den Overflyttning som tidigare har foreslagits om att
flytta 6ver ansvaret fran kommunerna till Livsmedelsverket av den
planerade livsmedelskontrollen for fusk och bedrégligt agerande
inom livsmedelskontrollen innan ytterligare 6verflyttningar sker.
Néamnden har tidigare stéllt sig bakom den utredning som
presenterades under 2024 om forslag pa en starkt kontroll av fusk 1
livsmedelskedjan, dér forslaget var att flytta 6ver den planerade
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket. Detta for att fa en
nationell 6verblick och battre samverkan i drenden som ror fusk och
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bedrégligt agerande inom livsmedelskontrollen. Enligt forslaget ska
forflyttningen om planerad fuskkontroll trdda i kraft den 1 januari
2026, men beslut dr dnnu inte fattade om sa sker.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden

Christian Widlund (C) Sofia Magnusson
ordforande namndsekreterare
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