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LIVSMEDELSFORETAGENS REMISSVAR PA FORSLAG TILL EN NY
KONTROLLORGANISATION I LIVSMEDELSKEDJAN - SOU 2025:64

Livsmedelsforetagen ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for foretag som producerar mat och
dryck i Sverige. Livsmedelsféretagen har cirka 750 medlemmar som representerar alla varianter av
svenska livsmedelsféretag; sma och stora med svenska och utlandska agare, familjeagda,
jordbrukskooperativ, bérsnoterade med flera. Vara medlemmar sysselsatter 45 000 personer i hela

landet och utgér tillsammans Sveriges tredje stdrsta industrigren.

Livsmedelsforetagens kommentarer

Vi ar mycket positiva till den féreslagna organisationsférandringen, dar ansvaret for
livsmedelskontrollen centraliseras till Livsmedelsverket, och beddémer att det ar en férutsattning for att
fa en effektiv och likvardig kontroll. Med en ansvarig, central myndighet for livsmedelskontrollen gar
det ocksa att sakerstalla att malen i livsmedelsstrategin forverkligas, att regelférenklingsarbetet
intensifieras och att proportionalitet rader gallande regelefterlevnad och sanktioner. Sammantaget

mojliggor den féreslagna forandringen starkt konkurrenskraft i livsmedelskedjan.

Enligt kontrollférordningen skall medlemsstaterna sakerstalla att kontrollen blir samordnad, enhetlig
och effektiv om flera myndigheter utses inom ett och samma omrade. Dar ser Livsmedelsforetagen ett

flertal brister i dagens organisation och ar darfér positiva till att regeringen tillsatte denna utredning.

Livsmedelsforetagen har sedan bérjan av 2000-talet stallt sig positiv till att livsmedelstillsynen far ett
statligt huvudmannaskap med en regional narvaro. Vi tror att detta pa ett signifikant satt kan forbattra

de brister som finns i dagens kontroll med avseende pa:

e Befogenheter for att na en likvardig tillsyn

o Likvardiga avgifter
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o Kompetensen hos inspektdrernas vidareutbildning, normgivande inspektioner, kalibrering av
tolkningar

o Kuvalitetssakring av tillsynsverksamhetens mal, plan och uppféljning

e Utveckling av ett bra radgivningsarbete/system

e Transparensen kring finansieringen av livsmedelstillsynen

Tyvarr begransade utredningsdirektivet utredningens arbete da inte alla kontrollomraden inkluderades
fullt ut (framfor allt djurskyddet). Detta férhindrade utredningen fran att féresla det alternativ som vi tror
skulle optimera kontrollen i hela livsmedelskedjan, férenkla styrningen och minimera

myndighetsgranser.

Livsmedelsforetagen ar positiva till huvudforslagen i utredningen
Foljande forslag i/lkonsekvenser av utredningen ar vi positiva till:

e Livsmedelsverket far ansvaret fér kontrollomrade livsmedel

o Jordbruksverket far ansvar for kontrollomrade ABP och foder

e Okad uppgiftsskyldighet mellan dessa myndigheter

e Gemensamt anlaggningsregister och digital tjanst for godkdnnande och anmalan om
registrering.

o Avgifter for kontrollprogram tas bort fran 1/1 2027

e Séankta avgifter for exportgodkannande

o Kontrollavgifter och godkdnnandeavgifter sanks for 853-anldggningar (se kommentar nedan
angaende for lagt satt grans).

e Regler om samverkan, samordning och dialog med branschintressenter

e Undvika éverimplementering av EU lagstiftning

o Okat tryck pa att principen om proportionalitet behéver sakerstéllas vid fragor om
regelefterlevnad och sanktioner pa ett konsekvent satt vid alla typer av kontroller.

e Underlatta inférande av den i SOU2024:44 (fuskkontrollen) féreslagna organisationen for
starkt kontroll i livsmedelskedjan.

e Tydliggoérande av vilken myndighet som vagleder inom olika kontrollomraden

e Losning av poblemet med manga sma kommunala kontrolimyndigheter for
livsmedelskontrollen. Kommunernas resurser kan da fokusera pa miljokontrollen.

e Snabbare hantering av akuta fragor som t.ex. smittsparning och livsmedelsfusk underlattas av
en central organisation som inte hindras av geografiska granser.

o Narheten till kontrollobjekten kommer minska men vi tror att férdelarna med férslaget
Overvager.

e Avslutningsvis ser vi positivt pa att regeringen i sin budgetproposition har identifierat att en ny

kontrollorganisation behdver mer resurser an det som forslas i utredningen.
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Livsmedelsforetagen ar tveksamma till
Foljande forslag i/lkonsekvenser av utredningen ar vi tveksamma till:

e Gransen pa hdgst 200 ton for 853-anlaggningar ar satt for lagt for att bidra till att ge den

svenska livsmedelsproduktionen 6kad konkurrenskraft.

Att viss kontroll &r avgiftsfri for vissa typer av féretag och inte for andra, t.ex. ABP- och

djurskyddskontroll.

Organisationen av ABP-kontroll framstar fortfarande som rorig.

Att organisationsférandringen ska trada i kraft redan 1/1 2028. Det &r en stor omorganisation

och kommer troligen kravas langre forberedelsetid for att fa ett bra resultat.

Att kostnadsberakningen for genomférandet av omorganisationen bara omfattar 2027. Vi tror
att staten kommer behéver tillféra medel under flera ar fér att fa den nya organisationen pa
plats och vi ser en risk med att icke finansierade kostnader kommer att drabba féretagen i

form av 6kade avgifter.

Ovriga fragestillningar kring utredningen

e Kommer malet for kontrollfrekvensen i primarproduktionen uppnas for att sakerstalla
fortroendet for svensk livsmedelsproduktion da djuskyddet ar en viktig del av var

exportkommunikation?
Utvecklade kommentarer till de omraden Livsmedelsforetagen anser vara viktigast

Kompetens

For livsmedelsproducenter ar kompetensen hos inspektdrerna central. Det ar det som kan leda till
likvardig och riskbaserad kontroll samt mojliggéra en vardefull radgivning. Da livsmedel inkl. vatten ar
ett brett omrade med manga olika kategorier som tillverkas och hanteras pa olika satt sa ar det ocksa
viktigt att det finns mdojlighet for inspektorerna att utveckla specialistkompetens inom olika omraden for

att fa okad forstaelse for forutsattningarna hos olika féretag.

Utveckling, utbildning och karriarméjligheter for personalen borde signifikant forbattras och tiligang till
specialistkompetens i hela landet underlattas med en statlig kontrollorganisation fér
livsmedelskontrollen, vilket borde gynna livsmedelsproducenter. Specialistkompetens som kravs for
omraden sasom kosttillskott, kontaktmaterial, dricksvatten och FSMP kommer vara tillganglig for hela
organisationen. Det borde ocksa vara mgjligt att utveckla specialistkompetens for t.ex. mikroforetag,

uppstartféretag eller féretag med mycket diversifierad verksamhet.

En kontrollorganisation for livsmedel ger ocksa majlighet till battre helhetssyn och styrning av
kontrollen, enhetligare riskklassning av likartade verksamheter, genomslag av férandringar, riktlinjer
och kalibreringar inom myndigheten. Det sékerstaller att lagstiftning och tolkningar av den tillampas pa

ett enhetligt satt. Organisationen blir ocksa mindre sarbar vid personalbortfall.
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Eftersom livsmedelsproducenter idag upplever att kontrollen inte ar likvardig kommer det vid en
omorganisation behdvas utbildningsinsatser for att sékerstalla att den nya organisationen levererar pa
de férvantningar som finns pa den. Fokus behdver vara bade pa faktiska kunskaper och kultur och
bemotande for att likrikta detta i den nya stora organisationen med cirka 700 medarbetare. Det
framgar av forvaltningslagen att myndigheter ska vara serviceinriktade och ha ett bemdétande som ur
den enskildes perspektiv ar smidigt och enkelt. Myndigheterna behdver ocksa beakta att de i princip
kommer vara den enda arbetsplatsen for personer med inspektérs utbildning/erfarenhet och darfér

behdver man arbeta for att anses som en attraktiv arbetsgivare.

For att sakerstalla att det finns personal med ratt kompetens nar denna organisation startar sin
verksamhet sa borde man omgaende ta initiativ till en utbildning for just livsmedelsinspektérer. En

sadan utbildning saknas fér narvarande.

Kostnader

Forslaget ar att det skall finnas tva myndigheter. Vi bedémer att &ven om detta inte ar optimalt sa blir
samordning mellan dessa tva myndigheter enklare an dagens situation med éver 270 stycken. Detta

borde leda till effektiviseringsvinster.

For Livsmedelsforetagens medlemmar ar det viktigt att omorganisationen av livsmedelskontrollen blir
en kostnadsneutral 16sning. Aven om kontrollorganisationen som helhet blir mer effektiv gar det inte
med sakerhet att faststalla hur féretagens kostnader kommer att paverkas av den féreslagna
organisationsférandringen. Organisationsférandringen undanréjer dock grunden till de olikheter som
finns nar det galler avgiftsuttaget i dag. Regeringen bdr darfor félja kostnadsutvecklingen for
foretagens kostnader fér den offentliga kontrollen som organisationsférandringen medfér och vid
behov 6vervaga om viss finansiering via skattemedel ar lampligt sa att féretagens konkurrenskraft inte

paverkas negativt.

Med en ansvarig, central myndighet for livsmedelskontrollen gar det ocksa att sékerstalla att
forenklingsarbetet intensifieras, t.ex. att man vid registrering bara behdver Iamna en uppgift en gang.

Sammantaget mojliggor det starkt konkurrenskraft i livsmedelskedjan.

Rad och stdd

Det finns bade stdd for och krav pa att myndigheterna skall vagleda och ge rad till foretagen i
lagstiftningen. Inom ramen for arbetet med denna utredning kom man inte fram till nagon bra I6sning

pa hur rad och stdd skall ges till foretagen.

Vi haller med utredarna om att méjligheten for tva centrala myndigheter att organisera en radgivning
pa ett effektivt och tillgangligt satt ar battre an nuvarande organisation. Problemet med att
Livsmedelsverket inte kan ge réd till féretag som har kommunen som kontrollmyndighet férsvinner.

Kunskapen hos myndigheterna om vilka utmaningar som féretagen har kommer 6ka.
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Myndigheterna kommer behéva goéra ett arbete dar de pa strategisk niva skapar sig ett
helhetsperspektiv pa stéd, radgivning och service. Har lyfter utredarna fram Skatteverkets arbete som
ett bra exempel pa att det gar att férdndra en stor organisations férhallningssatt till sina kunder
(Skatteverket har 10 500 anstéllda). Det kommer alltsa behdvas ett utvecklingsarbete inom detta

omrade sa att det anpassas till olika féretags karaktar.

Bade stora och sma foretag behdver rad och stdd fran myndigheten. Men vad man behdver hjalp med
om man ar ett litet nystartat foretag eller om man ar ett valetablerat storre féretag skiljer sig at. Rad av
mer allman karaktar fungerar bra digitalt men féretag maste ocksa kunna fa stéd i fragor som ar av
mer konfidentiell karaktar. | det hanseendet fungerar dagens system med chatrobotar som omedelbart
publicerar svar pa Livsmedelverkets hemsida daligt. Rad och stdéd behéver ges individuellt till
féretagen utan att detta 6kar kostnaderna for dem, forslagsvis genom att upplysningsfunktionen pa
Livsmedelsverket utdkas, att den sker med sekretess och att relevant expert eller tillsynsansvarig
tillfragas internt pa verket vid behov. Vikten av sekretess vid radgivningen i féretagsspecifika fragor

understryks av att féretagen da kan tanka sig betala fér denna.

Samordning och samverkan

Detta forslag till omorganisation ger en méjlighet till att fokusera pa samordning av de processer som
myndigheterna har gemensamt i stallet for geografiska omraden. Framférallt behdver SLV och SJV fa
till en bra samordning da de har ménga gemensamma aktorer som de kontrollerar och behéver ha info
fran. Vi stodjer utredarnas forslag om att det bor lagstiftas om krav pa samordning och samverkan
mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Lansstyrelserna sa att man kan éverbrygga
kvarvarande myndighetsgranser. Vi efterlyser dven ett prestigeldst samarbete mellan myndigheterna
da t.ex. SJV skall vagleda SLV gallande foder- och ABP- kontrollen. Rutiner och system for

kommunikation kring de 6verlatna kontrollerna behéver ocksa utvecklas.

Viktiga omraden som kréaver utveckling vid en implementering av forslaget

o Uppsokande kontroller for att sakerstalla att alla foretag ar registrerade och féljer reglerna sa
att alla konkurrerar pad samma villkor. (Livsmedelsfusk)

e Inkludera i omorganisationen aven de delar som inte har ingatt i utredningen sa& som kontroll
av skyddade beteckningar och ekologisk produktion.

e Branschen behdéver involveras kontinuerligt i hur férandringarna ska genomféras, som

exempelvis var inspektérerna ska placeras rent geografiskt.



