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Lansstyrelsen yttrar sig over betankandet "En dversyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag” (SOU 2025:64).

Sammanfattning

- Lansstyrelsen avstyrker forslagen om en centralisering med
tillhorande decentralisering av den offentliga kontrollen
avseende livsmedel samt foder och animaliska biprodukter
(ABP).

- Lansstyrelsen foreslar i stallet att den kommunala
livsmedelskontrollen samt kontroll av ABP i
primarproduktionen och vid livsmedelanlaggningar m.fl.
flyttas till lansstyrelserna. Som alternativ foreslar
Lansstyrelsen en koncentration till ett farre antal
lansstyrelser. Ansvarsfordelningen skulle dd motsvara den
geografiska struktur som foljer av forordningen (2022:593)
om vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning.

- Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att lansstyrelserna
genom officiell veterinar ska kontrollera transport till slakt
samt att Jordbruksverket ska kunna utnamna veterinarer
inom lansstyrelsen till officiella veterinarer. Lansstyrelsen
tillstyrker aven forslaget om att lansstyrelserna ska kunna
overfora uppgifter om kontroll av transport till slakt till
Livsmedelsverket.

- Lansstyrelsen tillstyrker férslaget om att Livsmedelsverket
ska kontrollera djurskydd i slakterier.
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19 En reformerad kontrollorganisation for
livsmedelskedjan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om centralisering av den offentliga
kontrollen avseende livsmedel till Livsmedelsverket samt forslaget
om decentralisering pa lansniva som Livsmedelsverket, till f6ljd av
centraliseringen, foreslds gora.

Lansstyrelsen avstyrker aven forslaget om centralisering av den
offentliga kontrollen avseende foder och animaliska biprodukter
(ABP) till Jordbruksverket samt forslaget om decentralisering pa
lansniva som Jordbruksverket till f6ljd av centraliseringen foreslas
gora.

Lansstyrelsen anser att forslagen gallande centralisering av
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket, foder- och ABP-
kontrollen till Jordbruksverket tillsammans med uppbyggnad av en
ny struktur med regionala kontor inom de centrala myndigheterna
blir dyrt och ineffektivt. Lansstyrelsen gor idag flera av kontrollerna
inom livsmedelskedjan och skulle, i egenskap av regional statlig
aktor, vara lamplig for uppdraget.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att dagens
kontrollorganisation inom livsmedelskedjan ar for splittrad och att
antalet kontrollmyndigheter behdver minska. Lansstyrelsen
instammer i behovet av en mer likvardig, effektiv och forutsagbar
kontroll for foretagare oavsett var i landet de ar verksamma.

FOr att uppna detta, foreslar Lansstyrelsen en modell dar
lansstyrelserna tar Over kommunernas ansvar for
livsmedelskontroller samt kontroll av ABP i primarproduktionen och
vid livsmedelanlaggningar m.fl. och samtidigt behaller sitt nuvarande
ansvar for kontroller av livsmedel och foder i primarproduktionen
samt transporter och omlastningsplatser av ABP. Lansstyrelserna
bor darutdver fortsatt ansvara for kontroller av djurskydd,
smittskydd samt djurhéllares hantering av likemedel. Utifran vart
forslag kvarstar Livsmedelsverket som kontrollmyndighet vid
slakterier, styckningsanlaggningar och stérre mejerier.

Med detta forslag minskas antalet kontrollmyndigheter fran dagens
cirka 270 till 23, det vill saga 21 lansstyrelser samt Jordbruksverket
och Livsmedelsverket. Det skulle gott och val uppna utredningens
mal om forenkling och enhetlighet, men till en betydligt lagre
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kostnad och utan att bygga upp parallella kontrollstrukturer i varje
lan.

Overflyttningen av dessa arbetsuppgifter till linsstyrelserna
beddmer vi vara en mindre atgard an att helt 6éverlata uppgifterna pa
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket som inte har den regionala
narvaron och kinnedom om féretagen i omradet. I och med
lansstyrelsernas nuvarande tillsynsutdvning har vi redan kunskap
om verksamheterna, da flertalet redan ingar i lansstyrelsernas
kontrollverksamhet inom nidgot omrdde. Det skulle i praktiken
innebara att flera foretag skulle fa farre kontrollmyndigheter an
enligt utredningens forslag.

Aven om éverflyttningen av den kommunala livsmedelskontrollen till
lansstyrelserna initialt kommer att innebara betydande kostnader,
och viss forsdmrad effektivitet under dvergangen, sd beddémer
Lansstyrelsen att strukturen pa sikt skulle bli mer effektiv och mer
resursoptimerad an nuvarande system. Vart forslag kommer under
overgangsperioden att leda till betydligt mindre effektivitetstapp an
utredningens forslag, enligt var beddmning.

For foretagen innebar lansstyrelsens modell en tydlig kontaktpunkt i
lanet for alla fragor som ror livsmedelskedjan, vilket underlattar
dialog och rattssakerhet. Ett lantbruksforetag skulle i praktiken
endast ha lansstyrelsen som kontrollmyndighet, i stallet for flera
olika myndigheter som i utredningens forslag. Detta ar en avgérande
forenkling for foretag och lantbruksnaringen.

Vidare starker lansstyrelsernas forslag den regionala forankringen
och mojliggor snabbare uppfoljning av avvikelser och en effektiv
dialog med foretag och branschorganisationer.

En forutsattning for likvardighet over landet ar dock en fortsatt
utveckling av samverkan mellan de 21 lansstyrelserna samt
Livsmedelsverket och Jordbruksverket avseende styrning, mal,
beddmningar, kontrollmetodik och IT-system. Lansstyrelsen ser
detta som en naturlig vidareutveckling av redan befintliga
samverkansformer.

Som alternativ modell foreslar Lansstyrelsen en koncentration av
den offentliga kontrollen avseende livsmedel samt foder och ABP till
ett farre antal lansstyrelser. Ansvarsfordelningen skulle da motsvara
den geografiska struktur som foljer av forordningen (2022:593) om
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vissa forvaltningsmyndigheters regionala indelning. Modellen skulle
bidra till en tydligare statsforvaltning pa regional nivd samt avgransa
och renodla lansstyrelsernas uppdrag och arbetsuppgifter mellan
lansstyrelserna och andra myndigheter.

Med detta forslag minskas antalet kontrollmyndigheter fran dagens
cirka 270 till 8, det vill saga sex lansstyrelser samt Jordbruksverket
och Livsmedelsverket. Det skulle ocksé gott och val uppna
utredningens mal om férenkling och enhetlighet, men till en
betydligt lagre kostnad och utan att bygga upp parallella
kontrollstrukturer i varje lan.

Sammanfattningsvis beddmer vi att vara forslag uppfyller
utredningens syften om en minskning av antalet
kontrollmyndigheter, 6kad likvardighet och effektivitet men pa ett
billigare, mer resurseffektivt och mer samordnat satt an den modell
som utredningen foreslar.

19.3 Kontrollansvar for djurskydd vid och i anslutning
till slakt

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att lansstyrelserna genom
officiell veterinar ska kontrollera transport till slakt samt att
Jordbruksverket ska kunna utnamna veterinarer inom lansstyrelsen
till officiella veterinarer. Lansstyrelsen tillstyrker ocksa forslaget om
att lansstyrelserna ska kunna overfora uppgifter om kontroll av
transport till slakt till Livsmedelsverket.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Livsmedelsverket ska
kontrollera djurskydd i slakterier.

Utredaren gor gallande att det ar officiell veterinar som ska
kontrollera transport till slakt. Lansstyrelserna ansvarar idag for
denna kontroll och bor aven gora det framdver. Det ar aven
andamalsenligt att lansstyrelserna kan dverlata vissa delmoment i
transportkontrollen, exempelvis avlastning av slaktdjur vid
slakteriet, till Livsmedelverkets officiella veterinarer. Dessa
veterinarer ar redan pa plats vid slakteriet nar transporten anliander,
vilket gor att kontrollen kan utféras direkt och effektivt, utan
onodiga fordrojningar eller dubbelarbete.

Lansstyrelsen anser att vi idag har en god dialog med slakterierna
och att det finns fordelar med att det ar tva myndigheter som kan
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komplettera varandra med kontroller av djurskyddet vid slakt. Vi
anser samtidigt att det finns fordelar med att Livsmedelsverket, som
har en betydligt hogre narvaro pa slakteriet, blir behorig
kontrollmyndighet f6r djurskydd i slakteri. Detta skulle bade 6ka
kontrollfrekvensen samt mojligheten att agera skyndsamt, vilket
starker djurskyddet.

Samtidigt betonar Lansstyrelsen vikten av ett val fungerande och
utvecklat informationsutbyte mellan Livsmedelsverket och
lansstyrelserna. Detta ar sarskilt angelaget i arenden som ror
specifika djur eller situationer som kraver sarskild uppfoljning,
exempelvis vid avvikelser som identifieras vid slakt eller transport.
Ett sddant samarbete sakerstaller att djurskyddet uppratthalls pa ett
likvardigt och effektivt satt over hela landet.

20 Informationsutbyte mellan
kontrollmyndigheter och behandling av
personuppgifter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora tva nya
bestammelser i livsmedelslagen, lagen om foder och animaliska
biprodukter och djurskyddslagen som gor det maijligt for
kontrollmyndigheterna att lamna de uppgifter till varandra som
behovs for att kunna utfora offentlig kontroll enligt
kontrollférordningen.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att ett effektivt
informationsflode mellan olika myndigheter ar en férutsattning for
en likvardig, rattssaker och dndamalsenlig kontrollverksamhet inom
hela livsmedelskedjan.

Lansstyrelsen vill understryka att forslagen kan genomféras aven
med lansstyrelserna som fortsatt ansvariga kontrollmyndigheter,
inklusive vid overforing av de kommunala kontrollerna inom
livsmedelkedjan. Med dagens erfarenheter fran bade djurskydds-,
livsmedels- och foderkontroller har lansstyrelserna utvecklat rutiner
for informationshantering och samverkan mellan myndigheter som
kan vidareutvecklas i enlighet med utredningens forslag.

Det ar av storsta vikt att de forbattringar om informationsutbyte
som utredningen foreslar genomfors skyndsamt. Lansstyrelsen
beddmer att en tydligare struktur for informationsutbyte,
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tillsammans med en saker och korrekt hantering av personuppgifter,
inte bara starker kontrollmyndigheternas majligheter att folja upp
och beddma efterlevnad, utan aven okar transparensen och
tryggheten for de aktorer som berors.

Vidare ar det viktigt att utarbeta gemensamma rutiner och
systemstod for informationséverforing och
personuppgiftshantering, sa att det blir enkelt for lansstyrelserna att
tillampa dessa i praktiken. En val fungerande och saker
informationshantering kan dessutom bidra till att kontrollresurser
anvands mer effektivt, genom att dubbelarbete och administrativa
hinder minimeras.

21 Overvaganden finansiering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att finansieringen av
kontrollverksamheten pa flera nivaer ar otillracklig. For ménga
lansstyrelser ar de ekonomiska resurserna idag inte tillrackliga for
att uppnd malen inom primarproduktionskontrollerna. Utredningen
innehaller inte ndgon analys av hur kontrollverksamheten skulle
fungera inom den nuvarande organisationsstrukturen om
finansieringen vore tillracklig.

Lansstyrelsen har den erfarenhet och kompetens som kravs for att
ta ett samlat ansvar for livsmedelskontrollen, forutsatt att
verksamheten finansieras fullt ut. Tidigare erfarenheter, bland annat
fran 6verforingen av djurskyddskontrollen, visar dock att
kontrollbehov ofta underskattas och att underfinansiering riskerar
att uppsta. Det finns darfor en oro for att resurserna inte kommer
att motsvara uppdragets omfattning, oavsett vilken
organisationsmodell som valjs.

En ytterligare aspekt ar avgiftsfinansieringen. Timtaxorna som
foretagarna betalar varierar idag mellan olika delar av landet, vilket
skapar bristande likvardighet och enhetlighet i avgiftssystemet.
Utredningen konstaterar att en centraliserad modell med
Livsmedelsverket som ansvarig myndighet skulle leda till en enhetlig
taxa. Lansstyrelsen vill framhalla att samma mal kan uppnds dven om
lansstyrelserna tar Over den kommunala kontrollen. Genom att
samla kontrollen hos statliga myndigheter finns mojlighet att
delegera till centrala myndigheter att foreskriva om taxornas niva
for avgiftsfinansierade kontrollomraden. Detta skulle sakerstélla en
gemensam och likvardig taxestruktur 6ver hela landet. Exempel pa
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detta finns redan idag, da Jordbruksverket foreskriver om timtaxans
storlek for avgifter inom djurskyddskontroll och kontroll av
seminverksamhet.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att lansstyrelserna med
tillracklig finansiering kan uppratthélla en effektiv, samordnad och
likvardig kontroll inom hela livsmedelskedjan. Detta omfattar
primarproduktionskontroller, kommunala livsmedelskontroller samt
ABP-kontroller, och mdjliggdr en enhetlig avgiftsstruktur utan att
byggas upp parallella regionala kontrollorganisationer.

22 Rad, stod, samverkan och dialog

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om inférandet av ny férordning
om samverkan och samordning samt forslaget om inférandet av
bestammelser om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna regelbundet och vid behov ska fora dialog med
foretradare for branscher och aktorer i livsmedelskedjan.

Lansstyrelsen har idag en god samverkan med o6vriga lansstyrelser
och de centrala verken. Vi har aven en god dialog med foretradare
for branscher och aktorer i vart 1an. Samtidigt delar Lansstyrelsen
utredningens beddmning att arbetet med rad och stod behodver
utvecklas och forbattras for att bli mer systematiskt och enhetligt
over landet. Med tillrackliga resurser kan lansstyrelserna starka
dialogen, ge verksamheterna battre forutsattningar att folja
regelverken och bidra till en mer férebyggande och effektiv kontroll.
Detta starker bade rattssakerhet, likvardighet och fortroende for
kontrollsystemet.

Forslagen kan genomfdras aven om lansstyrelserna fortsatt ar
kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen och ABP-kontrollerna.
Lansstyrelserna har redan lang erfarenhet av att arbeta nara
lantbruksforetag, andra foretag inom livsmedelskedjan samt
branschorganisationer. Genom denna erfarenhet finns en etablerad
grund for dialog, kunskapsutbyte och forebyggande stod.

23 Ytterligare satsningar pa sma foretag

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ytterligare
satsningar pa sma foretag. Forslagen kan genomféras inom ramen
for den modell som Lansstyrelsen forordar, dar lansstyrelserna,
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tillsammans med Livsmedelsverket och Jordbruksverket, ansvarar
for sina respektive kontrollobjekt.

Det ar sarskilt viktigt att underlatta for sma féretag genom digitala
l6sningar som gor det enklare att anmala och driva verksambhet.
Lansstyrelsen vill framhélla att en gemensam IT-plattform - en sa
kallad en vdg in - dar féretagare kan anmala sin verksambhet, skulle
vara ett effektivt satt att minska den administrativa bordan i stallet
for att anmala sin verksambhet till flera olika myndigheter och IT-
system. Genom en sadan 16sning kan kontrollmyndigheterna direkt
hamta uppgifterna for sina register, anvanda dem vid
riskklassificering och planera kontroller pa ett mer andamalsenligt
och likvardigt satt. For sma foretag innebar detta okad tydlighet,
minskad dubbelrapportering och battre forutsattningar att leva upp
till gallande regelverk. For myndigheterna innebar det ett effektivt
informationsflode, samordnad riskbeddmning och mer
resurseffektiva kontroller. Sammantaget skapar detta en mer
rattssaker, likvardig och foretagsvanlig kontrollorganisation inom
livsmedelskedjan.

24 Forenklingsarbetet maste intensifieras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill samtidigt framhalla vikten
av att forenklingsarbetet fortsatter att utvecklas nationellt.
Forslagen kan genomforas aven med den kontrollorganisation som
vi férordar och utredningens mal om effektivitet och enhetlighet kan
darmed nas utan att bygga upp parallella kontrollstrukturer.

Det ar dock viktigt att papeka att forenklingar behéver genomforas
pa flera nivder. Inte bara den nationella lagstiftningen inom
livsmedelskedjan bor bli mer lattolkad for foretagen, utan aven den
omfattande EU-lagstiftning som nationell ratt grundar sig pa. For att
skapa reell forenkling kravs darfor att Sverige ar aktiv i att initiera
och driva pa for tydligare och mer anvindarvinlig EU-reglering
inom livsmedelskedjan. Detta skulle underlétta bade for foretagen
och kontrollmyndigheter i deras arbete att uppfylla lagstiftningens
mal. En forenklad regelmiljo gor det majligt for foretagen att
fokusera pa sin karnverksamhet och skapar forutsattningar for 6kad
tillvaxt och innovation inom livsmedelskedjan. Lansstyrelsen vill
aven understryka vikten av att den administrativa bordan for
foretagen minskar, exempelvis genom att infora en vag in.
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Lansstyrelserna arbetar sedan lange med forenklingsfragor och har i
flera regeringsuppdrag, senast inom ramen for forenklingspaketet i
budgetpropositionen 2024, utvecklat kompetenshdjande insatser for
att forbattra kontakterna med foretag. Detta arbete omfattar bland
annat 0kad kunskap om foretagens villkor, mer enhetliga arbetssatt
och rutiner mellan lanen samt battre service och tillganglighet.
Genom dessa insatser kan forenklingsarbetet forstarkas ytterligare
och pa sa satt bidra till Andamalsenliga, likvardiga och
foretagsanpassade myndighetskontakter.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen ser problem med en 6vertro pa centralisering. En
parallell ar den nyligen remitterade utredningen om miljotillsyn,
som vi var kritiska till. Erfarenheterna pekar pa att stora
omorganiseringar blir dyra att genomfora och innebar att man
forlorar tid - flera ar — under omstallningen. Slutresultatet riskerar
att anda inte innebara mer effektivitet.

Det ar en enkel utvag for en utredning att foresld en ny organisering,
i stallet for att analysera verksamheten utifran gallande styrning och
finansiering. Det ar dock dar som orsakerna till bristerna ofta finns.
Lansstyrelsen menar att det ar styrning, styrmedel och finansiering,
inte organisering, som ar bekymret i systemet, inte en brist pa
centralisering.

Att infora parallella statliga regionala organisationer inom omrade
efter omrade, dar statlig tillsyn bedrivs innebar en uppenbar risk for
suboptimering och 6kade totala kostnader for staten och samhallet.
Det ar viktigt att se till helheten for den statliga forvaltningen och
vad som ar mest samhallsekonomiskt effektivt pa en 6vergripande
niva.

Lansstyrelsens roll som beredskapsmyndighet och
kontrollansvarig i livsmedelskedjan

Lansstyrelsen anser att utredningen inte i tillracklig grad har belyst
lansstyrelsens roll som beredskapsmyndighet och kontrollansvarig i
livsmedelskedjan. Kontroller inom hela livsmedelskedjan, livsmedel,
foder, smittskydd och djurskydd, ar en samhallsviktig verksamhet
som maste fungera under alla forhallanden. Vid samhallskriser,
exempelvis karnkraftsolyckor, samt vid hojd beredskap, krigsfara
och krig ar en fungerande kontrollstruktur avgorande for
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forsorjningsberedskapen och befolkningens tillgang till sakra
livsmedel. Som hogsta civila totalforsvarsmyndighet i lanet har
lansstyrelsen ett 6vergripande ansvar for att samordna och leda det
civila forsvaret, vilket gor kontrollverksamheten till en strategiskt
viktig del av totalforsvaret.

Ett samlat ansvar for kontrollerna inom livsmedelskedjan pa
lansstyrelserna, inklusive kommunernas livsmedelskontroller och
ansvaret for animaliska biprodukter (ABP), stiarker bade
forsorjningsberedskapen och robustheten i livsmedelskedjan.
Kontrollerna handlar inte enbart om livsmedelssdkerhet utan ocksa
om att uppratthalla samhallsviktig verksamhet och bevara
fortroendet for livsmedelsforsorjningen. En regionalt sammanhallen
struktur skapar dessutom uthallighet vid kris och krig.

MSB framhaéller vikten av robusta system for olycksskydd,
krisberedskap och civilt férsvar. Lansstyrelsernas kontroller i
livsmedelskedjan ar en del av denna struktur och lansstyrelsernas
formaga att kombinera tillsyn, riskbeddmning och samordning med
andra beredskapsaktorer gor dem sarskilt lampade att bara
helhetsansvaret. I utredningen En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) framhélls dessutom
lansstyrelsernas viktiga roll i att formedla lokala behov, identifiera
kritiska aktorer och samordna insatser vid kriser. Detta kraver
regional och lokal kdinnedom som riskerar att g forlorad vid en
centralisering.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att nationell
samordning och standardisering ar viktig, men vill understryka att
effektiv livsmedelsberedskap i praktiken kraver stark regional och
lokal narvaro. En alltfor langtgaende centralisering riskerar att
forsvaga den kompetens och operativa forméga som ar avgdrande
for snabb och effektiv krishantering.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att en sammanhallen
kontrollstruktur under lansstyrelserna ar det mest andamalsenliga
sattet att sakra en robust, flexibel och uthallig kontroll inom
livsmedelskedjan i fredstid, kris och krig. Detta starker
totalforsvarets formaga, tryggar befolkningens tillgang till sdkra
livsmedel och sakerstaller att samhallsviktig verksamhet kan
uppratthéllas aven under extraordinara forhallanden.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansveterinaren Emma Andersson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschefen Ingrid Guldbrand och
strategen for regional utveckling Mikael Cullberg medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:

li.dl@regeringskansliet.se
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