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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att centralisera
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket och kontroll av foder och
animaliska biprodukter till Jordbruksverket. Lansstyrelsen foreslar i
stallet att om kontrollverksamhet ska 6verforas fran kommunerna sa
ar det lansstyrelserna som borde vara det rimliga alternativet,
eftersom kompetens, organisation och kunskap om lanets
forutsattningar redan finns pa plats. Givetvis skulle en sddan reform
vara forknippad med behov av 6kat finansiering.

En splittrad kontrollkedja med méanga kontrollmyndigheter, sd som
kontrollverksamheten ar organiserad idag, staller stora krav pa
samordning och samverkan i myndighetsleden for att skapa
likvardighet och samsyn. Forslaget om centralisering rader bot pa
vissa delar av detta men skapar i stallet behov av nya l6sningar och
det uppstar nya gransdragningsproblem gentemot kontrollobjekten.
Konstruktionen att 6verlata kontroll mellan myndigheter, som
utredningen foreslr for att tita 6vergangarna mellan de olika
myndigheternas ansvarsomraden, framstar som administrativt
betungande och riskerar enligt Lansstyrelsens mening att negativt
paverka effektiviteten i kontrollverksamheten. Forslaget omfattar
dessutom endast delar av livsmedelskedjans regelomraden, vilket
innebar att t ex primarproducenter kommer att mota fler
kontrollmyndigheter an i dag, da lansstyrelsernas och kommunernas
ansvar for andra omraden kommer att ligga kvar. Det bor dven
papekas att en nationell organisation med ménga regionala enheter,
sa som foreslds, moter manga utmaningar gallande till exempel
samsyn, arbetssatt och likriktning. Detta inte minst pa grund av den
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stora personalstyrka som den nya organisationen kommer att krava.
Resursatgangen for att bygga upp och forvalta en regional
kontrollorganisation ar valdigt dyrt, och den totala kostnaden for
staten torde Oka, eftersom lansstyrelsens kontrollorganisation
kvarstér.

Lansstyrelsens roll som krisberedskapsmyndighet riskerar att
forsvagas om avlévning av ansvarsomraden och kompetens sker, sa
som kommer att vara fallet om forslaget genomfors. Vid manga
samhalleliga kriser paverkas livsmedelskedjan, tex
karnenergihandelser, epizooti, elavbrott och vaderhandelser. Det
vore ytterst olyckligt om en s viktig fraga som
livsmedelsproduktionen, livsmedelsforsorjning och
livsmedelsberedskap inte skulle inga i lansstyrelsernas ordinarie
linjeverksamhet da franvaro av den kompetens och de
personalresurserna skulle paverka hantering av en kris negativt.

Kontroll av insamling och transport av animaliska biprodukter skulle
genom ett nationellt uttag av transportaktorer kunna ge ett mer
likriktat kontrollsystem, eftersom flera av aktorerna bedriver
verksambhet i flera lan. Sjalva kontrollens utférande skulle dock med
fordel ligga kvar pé lansstyrelserna.

Daremot tillstyrker Lansstyrelsen att kontroll av djurskydd vid
slakteri overfors i sin helhet till Livsmedelsverket, da
Livsmedelsverket har personal pa plats i verksamheten och diarmed
har en helt annan majlighet att agera vid akuta situationer. Genom
sin tata narvaro och goda insyn i verksamheten kan da aven
systematiska utmaningar lattare identifieras an vad lansstyrelserna
kan astadkomma vid inspektions- eller revisionstillfallen som infaller
med glesare intervall. Darfor forordar Lansstyrelsen att aven
avlastning /fordonskontroll vid slakteriet ska omfattas av
Livsmedelsverkets ansvar, utan att behova overlatas, medan kontroll
av lastning och fard bor éligga lansstyrelserna. Denna reform kraver
dock att den officiella veterinarens befogenheter och ansvar
fortydligas och att vagledning fran Jordbruksverket till
Livsmedelsverkets personal blir tillrackligt omfattande och tydlig, da
det annars finns risk for en forsamrad djurskyddskontroll vid
slakterierna.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utse officiella veterinarer
vid lansstyrelserna for kontroll av transport till slakt, da detta ar ett
krav enligt EU-regelverken som lange inte efterlevts i Sverige. Detta
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uppdrag kan dock inte 16sas inom befintlig finansiering, da kontroll
av transporter idag inte ar en veterinar arbetsuppgift. Det innebar
att om detta nya uppdrag inte finansieras kommer andra
kontrollomraden som kraver veteriniar kompetens inte utforas,
eftersom rekrytering inte kommer att vara mojlig utan
resurssattning, Detta paverkar effektivitet och maluppfyllelse
negativt for andra kontrollomraden inom livsmedelskedjan, till
exempel kontroller inom djurhalsoomradet eller tillsyn av
djurhalsopersonal.

Ovriga synpunkter

Krisberedskap omfattar livsmedelskedjan

Lansstyrelsen vill mycket starkt poangtera att rollen som
krisberedskapsmyndighet riskerar att forsvagas om avlovning av
ansvarsomraden och kompetens sker, sd som kommer att vara fallet
om forslaget genomfors. Vid manga samhaélleliga kriser paverkas
livsmedelskedjan, tex karnenergihandelser, epizooti, elavbrott och
vaderhandelser. Det vore ytterst olyckligt om sa viktiga fragor som
livsmedelsproduktionen och livsmedelsforsorjningen inte skulle inga
i lansstyrelsernas ordinarie linjeverksamhet. Franvaro av den
kompetensen och de personalresurserna skulle paverka hantering av
en kris negativt.

Lansstyrelsernas kontrollverksamhet i
livsmedelskedjan m m ar underfinansierad

Utredningen beskriver att de anser att lansstyrelserna
underpresterat avseende utférda kontroller i livsmedelskedjan utan
att analysera orsakerna bakom detta. Det stammer att
Livsmedelsverket rapporterar att de ett tusen kontroller som
tilldelats lansstyrelserna for kontroll av livsmedel och foder i
primarproduktionen inte har fullt ut utférts, men namner inte
orsakerna till detta. En orsak till detta ar att hela
kontrollverksamheten inom livsmedelskedjan, inklusive
sallskapsdjurssidan och tillsyn av djurhalsopersonal, ar
underfinansierad i forhéllande dels till regelverken, dels till
forvantningar fran centrala verk och dels i forhallande till
allmanhetens bild av vad lansstyrelserna bor gora inom framfor allt
djurskydds- och tillsynslagens omraden. Alltmer omfattande
administration ger mindre tid att avsatta till kontroller. T ex galler
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detta hantering av kontrollresultat och dokumentation fran
kontrollen, mer omfattande /detaljerade beslut behovs for att halla
vid 6verprovningar och atalsanmalningar, kraftig 6kning av begaran
om att fa ta del av handlingar, mycket omfattande administration i
samband med verkstallighet av omhandertaganden och vad som ska
ske med dessa djur. Detta leder till undantrangningseffekter och en
del lansstyrelser inte alla ar formatt utfora alla de tilldelade
kontrollerna av livsmedel och foder i primarproduktionen. Till detta
ska laggas ett 6kat behov av atgarder for att uppna en saker
arbetsmiljo pa grund av en allt tuffare klimat och en 6kad hotbild
mot kontrollpersonal. Lansstyrelserna har t ex satt in atgarder for
att minska ensamarbete genom att dka tva handlaggare pé varje
kontrollinsats vilket alltsa leder till storre resursatgang per
kontrolltillfalle. Tonlaget i sociala medier och liknande gora tt
hantering av sakerhetsfragor behover hanteras i en helt annan
omfattning an tidigare, och aven detta tar tid fran kontrollarbetet.
Registervard ett valdigt tidskravande arbetsmoment och
verksamhetsutdvare meddelar sallan andringar i sina verksamheter,
vilket forsvarar uttag av de objekt som ska kontrolleras.
Livsmedelsverket underkanner de av lansstyrelserna utforda
kontroller som inte tagits ut baserat pa aktérens huvudsakliga
produktionsinriktning, vilket ar problematiskt eftersom inriktningen
inte sallan klargors forst vid kontrolltillfallet. Livsmedelsverket
exkluderar utférda kontroller om de tas ut for kontroll av en
sekundar produktionsinriktning, aven om den skulle vara
omfattande. T ex fick vart l1an inte rdkna en kontroll av lanets fjarde
storsta aggproducent, eftersom verksamhetsutdvaren aven bedriver
mjolkproduktion som sin huvudsakligen produktionsinriktning.
Liknande exempel finns hos flera lansstyrelser och det bidrar till att
Livsmedelsverket, och darmed utredningen, anser att
lansstyrelserna inte fullfoljer sitt kontrollbeting. Med tillrackliga
resurser och battre kontrolltilldelningssystem for
primarproduktionsomradet skulle lansstyrelserna ha battre
forutsattningar for att genomfora det forvantade kontrollerna.

Utdkning av Lansstyrelsernas kontrollansvar ar en
rimlig [6sning vid en eventuell centralisering

Utredningen drar felaktigt slutsatsen att lansstyrelserna inte skulle
utfora tillrackligt manga kontroller i livsmedelskedjan om ansvaret
skulle foras over till lansstyrelserna fran kommunerna. Anledningen
anser man ar att eftersom lansstyrelserna ansvarar for s manga
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kontrollomraden sa skulle man nog prioritera ned livsmedels-, foder
och animaliska biproduktskontrollen. Att lansstyrelsernas breda
ansvar inom livsmedelskontrollkedjan skulle vara negativt ar helt
enkelt inte korret. Om finansieringen vore tillracklig skulle féorvantad
mangd kontroll och annan offentlig verksamhet kunna utféras, men
det alternativet behandlas inte av utredningen. Mdjligheterna till
samordning av kontrollomraden minskar inom myndigheterna om
forslaget genomfors. Daremot okar samverkans- och
samordningsbehovet mellan myndigheterna om forslaget
genomfors, nagot som utredningen sjalv pekar pa som en av
svagheterna med nuvarande system. Argumentationen haltar
saledes.

Om en centralisering av kontroller inom livsmedelskedjan
genomfors kommer den redan etablerade statliga
myndighetsstruktur att slas sonder. Att utredningen i stallet foreslar
uppbyggnad av en till lansstyrelserna parallell organisation ar
mycket olyckligt. Ett genomforande riskerar att underminera
lansstyrelsernas arbete sett ur ett beredskapsperspektiv, leder till
okade kostnader for staten, splittrar kontrollkedjan sa att
verksamhetsutévare inom primarproduktionen far fler
kontrollmyndigheter och leder till behov av 6kade administrativa
atgarder for att bygga ihop glapp mellan ansvariga myndigheters
ansvarsomraden. Dessutom leder den foreslagna reformen till en
mycket stor, och darmed svarstyrd, organisation.
Verksamhetsovergang for personal kommer i manga fall inte bli
aktuell, sa det finns en stor risk for att det inte kommer att vara
majligt att rekrytera kompetent personal. Lansstyrelsen anser att
utredningen inte i tillracklig omfattning analyserat nuvarande
kontrollsystem, inte gjort en tillracklig konsekvensanalys och inte
heller lamnat forslag som omhandertar de svagheter som
utredningen sjalv identifierat.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
lansveterinar Annelie Grip Hansson som foredragande. Medverkat
har aven bitradande enhetschef Fredrik Nilsson och lansveterinar
Karin Sandback.
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