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Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till att ansvaret for den offentliga kontrollen
avseende livsmedel och annan offentlig verksamhet i anslutning till
denna Overgér i statlig regi, men anser att det ar en stor brist att
utredningen ser livsmedelskontrollen som avgransad helhet, och
inte som en del i ett betydligt storre sammanhang. Utredningen
saknar det breda foretagarperspektivet och underskattar betydelsen
av kopplingen till andra lagstiftningsomraden. Man bortser ocksa
fran betydelsen av en kontrollmyndighets kinnedom om
forhallanden och forutsattningar for foretagande pé regional niva.

Med en centralisering riskerar lansstyrelsernas kompetens inom
livsmedelskedjan att forsvagas, vilket ar negativt for lansstyrelsernas
roll som totalférsvarsmyndighet och for arbetet inom
beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Ett
alternativ dar den kommunala livsmedelskontrollen éverfors till
lansstyrelserna med fortsatt ansvar for primarproduktionskontrollen
skulle i stallet starka lansstyrelsernas formaga i dessa avseenden.

Lansstyrelsens uppfattning ar att det lampligaste och mest
kostnadseffektiva alternativet, utifran ett bredare
samhallsperspektiv, ar att livsmedelskontrollerna huvudsakligen
samlas pa lansstyrelserna. En sddan forandring bedoms vara en
mindre ingripande och kostsam atgéird an centralisering till
myndigheter som saknar bred, regional férankring. Det ligger aven
val i linje med hur djurskyddskontrollen och miljotillsynen ar
inrattad, dar lansstyrelserna samverkar och samordnar sig pa
nationell nivd inom flertalet specifika natverk i syfte att 6ka samsyn
och likrikta kontrollerna over hela landet.
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Lansstyrelsen staller sig fragande till att utredaren avstatt fran att
inkludera djurskyddskontrollerna i utredningen, trots att
utgangspunkten ar centralisering av livsmedelskedjans kontroller.
Utredarens forslag innebar att den évervagande majoriteten av
livsmedelsforetagare med djurhallning kommer att fa fler
kontaktytor mot kontrollmyndigheter och fler kontroller. Detta gar
stick i stav med regeringens ambition att forenkla for foretag och
kan antas innebara ytterligare utredning och fler forandringar inom
livsmedelskontrollsystemet som kommer att bli kostsamma och
paverka livsmedelskedjans kontroller negativt under lang tid.

Lansstyrelsens stallningstaganden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

¢ att den kommunala livsmedelskontrollen dvergar i statlig
regi, och

o till férandringar i livsmedelslagen i syfte att mojliggora
informationsutbyte mellan myndigheter.

Lansstyrelsen avstyrker i huvudsak férslagen om att de delar av den
offentliga kontrollen av livsmedel, och annan offentlig verksamhet i
anslutning till denna, som nu hanteras av lansstyrelserna
centraliseras till Jordbruksverket respektive Livsmedelsverket.
Forslagen om centralisering tillstyrks dock i féljande delar:

e ABP-kontroll gallande insamling, omlastning och transport av
animaliska biprodukter centraliseras till Jordbruksverket.

e Livsmedelsverket ska vara behorig kontrollmyndighet for
djurskydd och annan offentlig verksamhet vid slakterier.

o Overgangslosning dir Livsmedelsverket ansvarar for revision
av livsmedels- och ABP-kontroll.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget

e att inféra bestammelser om dialog, och redovisning av
resultat av dialogen, med branschforetradare och aktorer.

12 Utmaningar i livsmedelskontrollen

Lansstyrelsen vill pApeka att flera av de brister i det befintliga
kontrollsystemet som utredaren beskriver ar effekter av
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underfinansiering. Det galler till exempel att lansstyrelsekollektivet
inte nar sin kontrollkvot samt brister i de centrala myndigheternas
forméaga att vagleda och likrikta sig sinsemellan.

Vart att notera ar att utredaren foreslar resursforstarkning till
Livsmedelsverket for att genomfora arbetsuppgifter som idag ar
ofinansierade pa lansstyrelserna. Detta utan att utreda vilken effekt
en sadan resursforstarkning skulle fa inom det befintliga systemet.
Lansstyrelsens uppfattning ar att lansstyrelserna, med relevant
vagledning och samordning frdn centrala myndigheter, pa ett
effektivare satt an centralisering kan uppna de forenklingar i arbetet
med kontrollplaner, stddmaterial och information som utredningen
ser behov av.

13 Utmaningar i foder- och ABP-kontrollen

[ utredningen pekar man pé brister i kommunernas register éver
kontrollobjekt i ABP-kontrollen pa lantbruk eftersom alla kommuner
i nulaget inte har kompletta register eller forteckningar som
innehaller uppgifter om samtliga kontrollobjekt. Dessutom ser man
brister nar det galler planering for kontrollen, antalet genomforda
kontroller och kontrollanters kompetens inom omradet.

Lansstyrelsen anser att kontrollen av forvaring av ABP pa
lantbruksforetag lampligast hanteras pa ldnsstyrelserna eftersom
kontrollen enkelt och resurseffektivt kan samordnas med
djurskyddskontroll och kontroll av lakemedel pa gard da flera av
kontrollpunkterna ar likalydande inom de olika kontrollomradena.

19.1.1 Livsmedelsverket far ansvaret for
livsmedelskontrollen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Forslaget innebar att parallella statliga kontrollorganisationer
kommer att agera hos samma aktorer inom samma geografiska
omrade. Detta far anses tveksamt ur ett forenklings- och
effektivitetsperspektiv.

Att en kontrollmyndighet for hela livsmedelskedjan ar det basta
alternativet galler om man endast efterstravar ett helhetsperspektiv
pa livsmedelskedjans kontroller framfor ett bredare
helhetsperspektiv dar beroenden och kopplingar till andra omraden
beaktas. Om regeringens ambition att forenkla for foretag ska fa
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genomslag behover foretagarperspektivet, och da inte minst
landsbygds- och sméforetagarnas behov, séttas in i ett bredare
sammanhang an endast livsmedelskedjans kontroller. Utredarens
forslag innebar att lansstyrelserna fortsatt ska ansvara for
djurskyddkontrollen. Det innebar att en stor del av
livsmedelskedjans kontroller kommer att kompliceras och sannolikt
paverkas negativt, bade kvalitativt och kvantitativt. Att regionalisera
kommunernas livsmedelskontroller till lansstyrelserna ar ett battre
alternativ an att centralisera. Da kan man pa ett kostnadseffektivt
satt bygga vidare pa en kontrollorganisation som redan ar etablerad
och distribuerad 6ver landet och som ger majlighet till
effektivisering och forenkling for foretag i form av samordnade
kontroller inom livsmedelskedjan och med EU-stodskontroller.

Utredningen visar att kontrollerna inom livsmedelskedjan inte i alla
delar fungerar som onskat, vilket Lansstyrelsen till viss del
instammer i. Skalen till detta ar till stora delar, enligt Lansstyrelsens
uppfattning, att de centrala myndigheterna brustit i samordning
sinsemellan liksom i sitt vagledningsansvar. Bristande formaga till
vagledning fran Livsmedelsverkets sida ar aven orsaken till att
avvikelser hanterats olika samt att fuskkontroller inte kunnat
genomforas.

Det ar en brist att utredaren inte pa ett forutsattningslost satt
genomlyst alternativet att lagga ansvaret for den kommunala
livsmedelskontrollen pa lansstyrelserna och integrera den med den
regionala struktur som byggts upp kring djurskyddskontrollen. En
saddan l6sning ar enligt Lansstyrelsens beddmning mer effektiv och
resursoptimerad samtidigt som manga regionala
samordningsvinster tas tillvara.

I utredningen saknas ocksé en grundligt beskriven bild av hur det
foreslagna kontrollsystemet kommer att se ut och fungera i
praktiken. Vidare saknas en tydlig och samlad analys av vilka
nackdelar som kommer att uppsta saval inom
livsmedelskontrollkedjan som mellan denna och andra kontroll- och
verksamhetsomraden som lansstyrelserna hanterar.

Flera av de fordelar med centralisering som utredaren lyfter kan
sannolikt pa ett mer resurseffektivt satt, genomforas med mindre
genomgripande forandringar i den redan etablerade strukturen. Om
det kommunala kontrollansvaret fors over till lansstyrelserna
minskar antalet kontrollmyndigheter som ska vagledas med cirka
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90 procent. Detta bidrar starkt till de fordelar som finns med att
samla kontrollansvaret inom livsmedelskedjan pa fairre myndigheter.
Samtidigt starks staten pa regional niva pd ett satt som ar gynnsamt
bade i ett brett samhallsperspektiv och for att forenkla for foretag.

Utredaren menar att det utan centralisering ar svart for regeringen
(och riksdagen) att pa ett effektivt satt styra utvecklingen inom
kontrollomradet och ratta till sddant som politiken bedémer
behover forandras for att starka likvardigheten och rattssakerheten.
Lansstyrelsen menar att utredaren aterigen underskattar behovet av
det breda samhallsperspektivet i sin beddmning. Regeringens
styrning och resursfordelning till sina centrala och regionala
myndigheter hanterar den utmaningen inom och mellan samtliga
politikomraden. Sa lange man anser att det ska finnas statliga
myndigheter pa regional nivd kommer den formégan att behovas
oavsett hur ansvaret for livsmedelskedjans kontroller ser ut.

Utredaren lyfter att forutsattningarna for samverkan och
samordning vasentligt forbattras om tva myndigheter ansvarar for
livsmedelskontrollen. Lansstyrelsen vill peka pa att det ar stora
olikheter i vagledning mellan de tvd myndigheter som idag finns
inom primarkontrollen, trots att lagstiftningen ar densamma. Ett
exempel pa detta ar att vagledningen fran Livsmedelsverket och
Jordbruksverket gallande féranmalda kontroller fram till helt nyligen
varit diametralt motsatt.

[ utredningen beskrivs att vid centralisering till en myndighet kan
anstallda arbeta 6ver granserna for kontrollomraden pa ett satt som
inte ar moijligt i dag. En centralisering anses ocksa ge goda
forutsattningar att sakerstalla nédvandig kompetensférsorjning,
exempelvis genom att arrangera interna utbildningar for nyanstallda
och i fortbildningssyfte. Lansstyrelsen vill understryka att man
sedan lange samordnar och arbetar éver kontrollomradesgranser.
Aven vid en centralisering av livsmedel, foder och ABP kommer
fortfarande omraden finnas kvar pa lansstyrelserna vilket innebar att
den helhetsbild som skapas gér férlorad. Over tid kommer dven
kontrollpersonalens formaga att forsta helheten att férsvinna vilket
riskerar att leda till simre effekt av kontrollarbetet. I omraden med
stora avstand kan dessutom en regional myndighet med ansvar foér
flera kontrollomraden arbeta mer effektivt da forutsattningar for att
samordna kontroller ar battre.
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Lansstyrelsen ser en styrka i den samordning av kontroller som idag
gors inom lansstyrelsens kontrollomraden. Kunskap och kontroll
inom det ena omradet kan vara en forutsattning for att upptacka
brist inom ett annat omrade. Denna synergieffekt kommer forloras
med den foreslagna centraliseringen av livsmedels- och
foderkontrollen inom primarproduktionen. Det ar heller inte
beskrivet i utredningen hur grundvillkorsbrister som konstateras i
den offentliga kontrollen ska rapporteras in i systemen.

Utredaren beskriver exemplet med primarproducenter som kan vara
foremal for kontroll fran alla tre myndigheterna avseende de olika
kontrollomradena livsmedel, foder, ABP och djurskydd. I det fallet
kravs en systematisk samordning och samverkan mellan
myndigheterna for att underlatta for aktoren. Lansstyrelsen staller
sig frdgande till hur detta ska ga till i praktiken. Den beskrivna
effekten ar ett talande exempel pa hur centraliseringsforslaget
kraver samordning mellan tre myndigheter, for uppgifter som i
nuvarande system loses i det I6pande arbetet pa en myndighet.

Lansstyrelsen staller sig positiv till samverkan for att uppna ett
gemensamt registerforfarande som syftar till att det for aktorer som
ar verksamma inom flera av kontrollomradena livsmedel, foder, ABP
och djurskydd ska finnas "en vag in”.

19.2 Jordbruksverket far ansvaret for kontrollen
avseende foder och ABP
Lansstyrelsen tillstyrker till del férslaget.

Ansvaret for ABP-omradet ingar som en del av Jordbruksverkets
beredskapsplaner for utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar och vid andra sarskilda handelser. Endast insamling,
omlastning och transport av sddana animaliska biprodukter och
darav framstallda produkter som inte ar matavfall, kontrolleras av
lansstyrelserna. Det ar rimligt att den kontrollen av ABP aterfors till
Jordbruksverket.

Delar av kontrollen av ABP regleras av miljolagstiftningen, vilket gor
att lansstyrelserna och kommunerna aven fortsattningsvis kommer
att bedriva kontroll och fatta beslut som berér ABP men med
utgdngspunkt fran annan lagstiftning. Lansstyrelsen anser darfor att
kontrollen av forvaring av ABP pa lantbruksforetag lampligast
hanteras pa lansstyrelserna eftersom kontrollen enkelt och
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resurseffektivt kan samordnas med djurskyddskontroll och kontroll
av lakemedel pa gard da flera av kontrollpunkterna ar likalydande
inom de olika kontrollomradena.

19.2.4 Planering av organisationens utformning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i det fall centralisering genomfors.

19.3.1 Lansstyrelserna ska genom officiell veterinar
kontrollera transport till slakt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget under forutsattning att
ekonomiska resurser tillfors i den omfattning som kravs for att
fullgdéra uppdraget.

Lansstyrelserna kommer med detta forslag att behova forstarka den
veterinara funktionen for djurskyddskontroll av transport av djur till
slakt, om den officiella veterinaren maste vara utforare av
kontrollen. Om dagens brist pa veterinarer och resursanslag
kommer att leda till problem att vid behov forstarka lansstyrelserna
ar oklart, men ett observandum.

19.3.4 Kontrollansvar for djurskydd vid och i anslutning
till slakt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Att Livsmedelsverket vid sin narvaro vid slakterierna aven har
kontrollansvaret for djurskydd och ABP ar en rimlig 10sning, men
forutsatter att information om befarade eller konstaterade
djurskyddsproblem nar lansstyrelserna.

19.5 En Overgangsldsning avseende revisionen av
livsmedels- och ABP-kontrollen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Om forflyttning av kontrollansvar till Livsmedelsverket genomfors ar
det rimligt att Livsmedelsverket tar dver ansvaret for revision av
kommunernas arbete.

Det ar ocksa rimligt att den som utfor revision behover tillforas
resurser for detta. Lansstyrelsernas ekonomiska askanden for
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revisionerna av kommunernas arbete har dock, under nastan tva
decennier, inte fatt gehor.

19.6.1 Myndigheternas férberedelser for
organisationsforandringen

Forberedelserna pa kommuner och lansstyrelser kommer vid ett
genomforande att bli omfattande. Erfarenhetsmassigt kan det
innebara att det inte finns utrymme att utféra kontroller i tillracklig
omfattning. Till exempel behover lansstyrelsernas forvaltningsobjekt
avseende IT-system sannolikt bedriva ett omfattande arbete for att
forbereda och genomfora 6verféring av information. Vid varje
lansstyrelse behover material tas fram avseende fattade beslut,
arenden under 6verprovning och pagaende drenden samt arkiverade
handlingar 6verlamnas.

20.1.4 Informationsutbyte mellan myndigheter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Redan i dag finns behovet av regleringar som maojliggor
informationsdelning mellan myndigheterna pa ett enklare satt, sd
denna del av forslaget ar valkommet oavsett om ovriga delar
genomfors eller inte.

22.1.1 Myndigheterna far genom centralisering battre
forutsattningar att ge rad och stod

Lansstyrelsen beddmning ar att de praktiska férutsattningarna for
rad och stod minskar vid centralisering da detta kraver god
kannedom om regionala och lokala forutsattningar och ett bredare
perspektiv pa foretagarnas villkor an vad en central myndighet kan
forvantas ha. Mdjligen kan detta i viss man byggas upp 6ver tid med
en distribuerad organisation, men kopplingen till alla andra
verksamhetsomréaden forsvinner dock helt.

22.1.2 Myndigheterna kan genom centralisering
minska variationen i tillganglighet

Lansstyrelsen delar inte utredarens bedémning, utan anser att det
som beskrivs snarare ar en resursfraga an en organisationsfraga.

Bedomningen baserar sig pa en dvertro pa centrala myndigheters
formaga. De 6kade resurser som kommer behdva tillforas vid
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centralisering bor ge avsevart storre effekt om de satsades i ett
system dar man bygger vidare pa lansstyrelsernas roll som statlig
myndighet pa regional niva.

22.1.3 Myndigheterna behdver kontinuerligt arbeta
med bemdotande

Lansstyrelsen instammer helt i utredarens bedémning gallande
arbete med bemotande. Lansstyrelserna har under en foljd av ar
arbetat med dessa fragor och kundundersokningar visar positiva
resultat i detta avseende. Som statlig myndighet pa regional niva
med ansvar for ett stort antal kontrollomraden, och vana av
omfattande och nara kontakter med enskilda verksamhetsutovare
och aktorer, finns starka skal att tro att lansstyrelsernas kapacitet
vad galler bemoétande ligger pa en hogre niva an centrala
myndigheters.

Man kan konstatera att utredaren aterigen bortser ifran att
livsmedelskontrollen, och annan offentlig verksamhet i anslutning
till denna, ingdr i ett storre sammanhang och att
foretagarperspektivet inte beaktas i tillracklig utstrackning.

22.1.4 Myndigheterna maste arbeta strategiskt med
rad och stod

Man kan konstatera att Livsmedelsverket, trots sitt uppdrag som
vagledande myndighet, under en f6ljd av ar har prioriterat ner sina
insatser pa regional och lokal niva. Det ar en del av orsaken till det
man pekar pa som problem i utredningen, och tar som intakt for att
bristerna ligger pa regional niva. Med ett tydligare uppdrag till, och
hogre krav pa, de centrala myndigheternas vagledande roll ar det
Lansstyrelsens beddmning att man inom befintlig statlig struktur
kan uppna det som efterstravas till en lagre kostnad och med ett
starkare foretagar- och helhetsperspektiv.

22.3 Dialog med branscher och aktérer i
livsmedelskedjan

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att infora bestammelser gallande
dialog med branscher och aktorer.

Lansstyrelsen har flera fraimjandeuppdrag och har lang erfarenhet av
att bedriva bade sddana uppdrag samt kontroll- och tillsynsuppdrag.
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Darigenom har Lansstyrelsen upparbetat manga kontaktytor med
branscher, foretagare och aktorer. Bestammelser kring hur dialog
ska ske och krav pa redovisning av vad de lett till riskerar att bli
kontraproduktivt och innebar 6kad administrativ belastning. De
dialoger som i nulaget fors ar behovs- och situationsanpassade.
Livsmedelsfragor ar ett tema av flera som exempelvis miljoskydd,
naturskydd, markanvandning, vattenskydd, djurskydd, smittskydd,
jordbruks- /landsbygdspolitik, regelforenkling, beredskap och
energiforsorjning. Informellt informationsutbyte och
fortroendeskapande relationsbyggande ar inte minst viktigt i dessa
sammanhang, och det ar inte alltid syftet att nd konkreta,
redovisningsbara resultat.

24 Forenklingsarbetet maste intensifieras

Merparten av de forslag pa satsningar pa sma foretag och forslag pa
forenklingar som foreslas kan genomforas vare sig flytt av
kontrollansvar genomfors eller inte.

Det behover uppmarksammas att Lansstyrelserna gemensamt, bland
annat efter uppdrag fran regeringen, under en foljd av ar arbetat
med forenkling for foretag pa olika satt och inom ménga
verksamhetsomriden. Sedan ett ar tillbaka deltar lansstyrelserna,
genom lansstyrelserna i Varmland, Jamtland och Skane, dven i
projektet HelhetsEnkelt som genomfors inom ramen for
innovationsprogrammet SustainGov. Projektet syftar till att minska
lantbrukarnas upplevda regelborda.

25 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredningen foreslar mycket kort framforhallning for att genomfora
denna omfattande reform. Lansstyrelserna, som 2009 6vertog
kommunernas ansvar for djurskyddskontrollen, kan konstatera att
det var en mycket tidskravande process innan alla moment av
kontrollarbetet kunde genomforas pa ett effektivt sitt. Den
foreslagna forandringen ar an mer omfattande, inte minst
personellt, men aven nar det galler att inratta en helt ny regional
organisation med allt vad det innebar i form av lokaler, IT-system,
utrustning och samordning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med
lansveterinar Mikaela Heidrich som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa djurskydds- och primarproduktions-
handlaggare Karin Gullbring, tf enhetschef Laura Hedberg,
avdelningschef Maria Hammarstrom, rattschef Ingela Alverfors och
lansrad Emma Spak medverkat.
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