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Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i att en okad effekt behdvs inom kontroll-
arbetet pa nationell niva och att samsyn mellan aktorer samt att
likabehandling av verksamheter kan Okas ytterligare. Behovet av att
oka fortroendet for kontrollmyndigheterna samt att 0ka deras
moijligheter till att aktivt ge stod och rad kan aven identifieras.
Utredningen samt olika myndigheters erfarenhet visar pa dessa
behov. Lansstyrelsen delar bedomningen att det ar nodvandigt att se
over finansieringslaget.

Lansstyrelsen bedomer aven att ett genomforande av utredningens
forslag, ur ett totalforsvarsperspektiv avseende livsmedelskontroll,
kan Oka Sveriges formaga att uppratthalla en siaker och fungerande
livsmedelsforsorjning i kris och krig. Genom en nationell, statligt
samordnad organisation Okar kontrollsystemets robusthet, styr-
barhet och operativa uthéllighet samt minskar sarbarheten vid
bortfall av lokala resurser vid hojd beredskap.

Lansstyrelsen Skane ser vidare positivt pa att djurskyddskontroll pa
slakteri flyttas over till Livsmedelsverket, vilket darmed blir behorig
myndighet for detta kontrollomréide. Livsmedelsverkets officiella
veterinarer kontrollerar redan denna del men har inte tillrackliga
mandat for att vidta nddvandiga atgarder utan behover da
overlamna arenden till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen avstyrker dock utredningens forslag, pa grund av att
ett fortsatt utredningsbehov och en ny konsekvensanalys ar av en
avgorande betydelse for att Lansstyrelsen ska kunna ta stallning till
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forslaget i sin helhet. Aven om Lénsstyrelsen ser positivt pa delar av
det forslag som lamnats, enligt ovan, kvarstér ett bredare och mer
omfattande utredningsbehov av sektorsansvar och fragor kring
finansiering. Mer specifikt innebar det senare ett tydligt behov av en
genomgripande utredning av hur utférande av kontroll hade
paverkats och utforts pa regional och lokal nivd om 6kade anslag och
finansiering hade funnits tillhanda.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedémning att lans-
styrelserna nedprioriterat och nedprioriterar kontrollomraden
avseende primarproduktion av livsmedel, foder och animaliska
biprodukter. Att de omraden som ar under Lansstyrelsens ansvar ar
underfinansierade har inte av utredningen identifierats som orsak
till att alla kontroller inte alltid utforts. Utredningen har inte heller
tagit hansyn till att verksamhetsutdvarna ofta inte meddelar andrade
verksamhetsforhallanden, vilket paverkar mojligheten att utfoéra
kontroller som accepteras av Livsmedelsverket som en del av den
nationella kontrolltilldelningen. Nar Livsmedelsverket darfor
underkdnner av Lansstyrelsen utforda kontroller paverkar detta
statistiken 6ver maluppfyllnad negativt.

Lansstyrelsen ser det aven som sarskilt problematiskt att den period
som anges som forberedelsetid for foreslagna kommande och
omfattande forandringar ar nastkommande ar (2026), vilket innebar
en relativt kort s.k. tidsfrist. Forberedelserna pa kommunal- och
lansstyrelsenivd kommer vid ett genomférande att behoéva vara
omfattande och tidsmassigt kravande. Erfarenhetsmassigt kan detta
komma att innebara att det inte finns utrymme att utféra kontroller
i tillracklig omfattning, vilket innebar en stor paverkan. Exempelvis
behover IT-systemarbetet i lansstyrelsernas forvaltningsobjekt
sannolikt behdva bedriva ett mycket omfattande och aktivt arbete
for att forbereda och genomfora overforing av information. Vid varje
lansstyrelse behover aven material tas fram avseende fattade beslut
samt arenden under 6verprovning. Pagaende drenden behdver aven
overlamnas.

Tidpunkten for genomfoérande ar dessutom svar att forstd. Ur Lans-
styrelsen Skanes perspektiv, enligt erfarenhet fran det arbete som
dar bedrevs gallande revision av kommunal livsmedelskontroll fram
till 2021, fanns ett tydligare behov av insatser gallande bland annat
likriktning, samsyn, stdd och information for ca 10-12 ar sedan. De
revisioner som under denna period genomfordes av Lansstyrelsen
Skane, eller dir myndigheten deltog, visade pa behov av ett flertal
forbattringar inom olika omraden som beror forslag i denna
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utredning. Lansstyrelsen Skane ser darfor, sett till myndighetens
egen erfarenhet, att de forslag till forandring som utredningen ger
borde ha inforts tidigare nar behovet var tydligt och klargjort.
Revisionsarbetet paverkade darefter i flera avseenden
forandringsarbetet i en positiv riktning under de ar som f6ljde och
bade kommunernas samt Lansstyrelsen Skanes livsmedelskontroll
har darefter utvecklats.

Lansstyrelsen instammer i vad utredningen anger som ett behov av
en mer likvardig, effektiv och forutsagbar kontroll for foretagare
oavsett var i landet de ar verksamma. Lansstyrelsen foreslar darfor,
som en alternativ 16sning for att uppna detta, att Lansstyrelserna tar
over kommunernas ansvar for livsmedelskontroll samt kontroll av
ABP i primarproduktionen och kontroll av ABP vid livsmedels-
anlaggningar. Lansstyrelserna ska da fortsatt behalla det nuvarande
ansvaret for kontroll av livsmedel och foder i primarproduktionen
samt kontroll av transport och omlastning av ABP.

Ett ytterligare alternativt forslag ser Lansstyrelsen i att en
koncentration av ansvaret fordelas till ett farre antal lansstyrelser.
Ansvarsférdelningen skulle dd motsvara den geografiska struktur
som foljer av forordningen (2022:593) om vissa forvaltnings-
myndigheters regionala indelning.

Kommentarer till respektive avsnitt:

4.1 Beredskap for foder- och livsmedelskedjan

Aven om Lansstyrelsen, ur ett strikt nationellt perspektiv, stéller sig
positiv till inrattandet en statlig samordnad organisation gors dock
bedomningen att myndigheten i krig och krigsliknande situationer
fortfarande forvantas samordna de civila forsvarsinsatserna i lanet
och vid behov gora prioriteringar avseende férdelning och
utnyttjande av lanets tillgdngar. Skapandet av en parallell regional
statlig organisation i enlighet med utredningens forslag kan darfor
pa lokal nivé forsvara samordningen av de regionala forsvars-
insatserna, genom att lansstyrelserna under en samhallsstorning far
svarare att skaffa sig samlad lagesbild, trots regional och lokal
kannedom, och att de tillkommande samverkansbehoven darfor
riskerar att fordroja nédvandiga beslut.

Lansstyrelserna ingar i nulaget i tva beredskapssektorer varav
livsmedelsforsorjning och dricksvatten ar en, dar lansstyrelsens roll
ar sakomradesansvarig myndighet inom livsmedelsomrédet.
Grunden till detta ar att lansstyrelsen star nara hela livsmedels-
kedjan och framforallt primarproduktionen med nara kontakt med
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landets livsmedelsproducerande foretag. Den kompetens som
lansstyrelserna har inom omradet jordbruk och primarproduktion
har sin grund i den langa erfarenhet som byggts upp genom arbete
med jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksforetagen varit och ar en del av arbetet.

Vager man samman helheten och lansstyrelsens roll att vara
sammanhallande 6ver alla samhallssektorer, och inte enbart ser till
livsmedelskontrollen, ar det mdjligen inte heller rationellt att
fragmentera pa det séitt som foreslas. En risk det medfor ar att fler
och fler sektorer paborjar egna regionala processer vilket far en
negativ effekt. Statens foretradare i regionerna ar lansstyrelsen och
syftet med myndighetens uppdrag ar att se helheten i enlighet med
dess geografiska omradesansvar.

19.1 Livsmedelsverket far ansvaret for
livsmedelskontrollen

Det ar Lansstyrelsens bedomning att de kontrollmyndigheter som
berdrs av forslaget redan ar underfinansierade och att det saknas en
utredning och jamforelse kring hur effekten hade blivit om de hade
varit tillrackligt finansierade.

Hade lansstyrelserna fatt ta del av det utdkade anslag som Livs-
medelsverket enligt forslaget ska fa vid ett 6vertag av kontroll av
primarproduktionen, s& hade forutsattningar funnits for lans-
styrelserna att 6ka bade personalens storlek och dess kvalifikationer.
Lansstyrelserna hade da fatt avsevart battre forutsattningar for att
kunna utféra kontroller inom primérproduktion pa ett mer
likvardigt, effektivt och verkningsfullt satt.

Lansstyrelsen anser inte det effektivt ur ett myndighets- eller ett
foretagsperspektiv att det enligt forslaget kommer att kvarsta olika
myndigheter med likartade kontrollomrade, dar det riskerar att
saknas tydliga gransdragningar. Det finns i dagslaget aven
utmaningar gallande 6verlamnande av uppgifter mellan myndigheter
pa grund av sekretess vilket inte kommer kvarstd om en central
myndighet ar behorig for kontrollomradet.

Lansstyrelsens kontroll av andra omraden inom livsmedelskedjan
kraver aven kompetens gallande de olika produktionsgrenarna i
primarproduktionen. En forflyttning av kontroll av primar-
produktionen riskerar darfor att inverka menligt exempelvis pa
djurskyddskontrollen.



Lansstyrelsen Skane Yttrande 5(8)
2025-10-03 19846-2025

Lansstyrelserna har efterfragat kurser och seminarium fran Jord-
bruksverket och Livsmedelsverket, bland annat gallande samsyn pa
nationell niva for personal som arbetar med primérproduktion. Vid
aterkoppling har myndigheterna gett besked att de inte har resurser
for detta. Om Jordbruksverket och Livsmedelsverket hade hallit
regelbundna nationella utbildningar i samsyn for den personal som
arbetar med primarproduktion hos Lansstyrelserna hade problemet
med olika arbetssatt avsevart minskat och likriktningen hade okat.
Om Jordbruksverket och Livsmedelsverket sjalva blir huvudman fér
primarproduktion behéver de dndé avsitta resurser och halla
utbildningar nationellt for den personal som ska arbeta med kontroll
av primarproduktion hos dem.

19.2 Jordbruksverket far ansvaret for
kontrollen avseende foder och ABP

[ utredningen anges antalet kontroller som utforts av de olika
kontrollmyndigheterna. Det framgar att kommunerna utfoért 6verlag
flest kontroller. Det ar Lansstyrelsens erfarenhet att aven
kommunerna har haft utmaningar avseende mdjlighet till att
prioritera kontrollomradet, men att detta har dndrats under senare
ar samt att det skett en markant 6kad samsyn mellan kommunerna
och Lansstyrelsen inom kontrollomradet. Samsyn har bland annat
inneburit 6kat stod fran Lansstyrelsen till kommunerna, men de
senare har dven pa egna initiativ genomfort kontrollprojekt med
fokus pa hantering av animaliska biprodukter. Projekten har dven
genererat utokat kontrollfokus for Lansstyrelsen, som ett direkt
resultat av kommunernas projekt. Kommunerna har under de senare
aren byggt upp en 6kad kompetens, vilket har genererat en bredare
effekt och likriktning. Lansstyrelsen ser darfor en risk med att en
redan etablerad samsyn inom omradet gér forlorad samtidigt som
den kompetensbas som byggts upp inte kan uppratthallas.
Lansstyrelsen kan aven konstatera att lansstyrelsens kontroll inom
omradet animalisk biprodukt har varit svar att prioritera med de
begransade tillgangliga resurser som funnits och de lagre anslag som
getts.

Kontrollomraden med betydligt mer hiandelsestyrda drenden och
behov av prioritering, exempelvis djurskydd och smittskydd, har ofta
av forklarliga skal prioriterats pa grund av det mer frekvent
handelsestyrda behovet, till kostnad av farre kontroller inom
omradet animaliska biprodukter. Fragan om ett lagre kontroll-
genomforande pa Lansstyrelseniva handlar darfor primart om att
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tillgangliga resurser ej funnits/finns. Hade lansstyrelserna fatt ta del
av utdkade anslag hade forutsattningar funnits for lansstyrelserna
att 6ka bade personalens storlek och dess genomforande av kontroll
inom omradet. De revisioner som genomforts inom omrédet visar
aven pa detta.

19.3 Kontrollansvar for djurskydd vid och i
anslutning till slakt

Av forslaget 6 a § Forslag till forordning om andring i djurskydds-
forordningen (2019:66) framgar "Offentlig kontroll av transport av
djur till slakt utovas av officiell veterindr inom lansstyrelsen.
Ldansstyrelserna far komma éverens med Livsmedelsverket om att
arbetsuppgifter inom offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet i fraga om transport till slakt ska éverforas till
Livsmedelsverket”.

Utifran forslaget anser Lansstyrelsen det otydligt vad forslagets
lydelse ovan skulle kunna innebara i praktiken, vilket darfér behéver
utredas vidare. Innebar forslagets lydelse att kontroll av hela
transporten, det vill saga lastning, transport langs vag och
avlastning, ska kunna delegeras till Livsmedelsverket, eller galler det
enbart att kontroll vid avlastning pa slakteriet ska delegeras? Vidare
ar da fragan ifall Lansstyrelserna anda kan kontrollera dessa
transporter eller forsvinner mandatet fran lansstyrelserna ifall dessa
"overfor” kontrollen till Livsmedelsverket? Det bedoms aven viktigt
att beakta att det enligt forslaget kommer innebara att tva
kontrollmyndigheter kan utféra kontroll av transport av djur, vilket
ar det man forsoker franga enligt det nya forslaget inom omradet
slakt. Detta innebar aven att en transport kan komma att
kontrolleras av tvd myndigheter och av tva olika officiella veterindrer
varfor samsyn och god samverkan mellan myndigheterna bedoms
viktig.

Med anledning av att transportorer kor dver lansgranserna ar det
viktigt att det tas fram en nationell kontrollstruktur éver detta sa att
det blir tydligt vilken lansstyrelse som ska hantera arendet vid ett
eventuellt 6verlimnande fran Livsmedelsverket.

Allmanna synpunkter:

Lansstyrelsen anser att trots det forslag till centralisering som anges
kvarstar ett flertal antal aktorer avseende kontroll inom narliggande
omraden och med kvarstdende kontrollansvar inom dessa.
Lansstyrelsen ser darfor inte fullt ut hur antalet aktorer som utfor
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kontroll minskas samt hur den efterstravade likriktningen kan
uppnas till fullo. Det blir sdledes inte den effekt med farre aktorer
och antal kontroller som forenklingsarbetet for foretagarna stravar
emot.

Lansstyrelsen anser att aven om organisationsmodellen anges som
en central myndighet sa finns det ett stort behov av att dela upp
Sverige i flera regioner for att kunna utfora tidseffektiva kontroller
med en inte for 1ang restid till kontrollobjekt dar man verkar samt
narhet och lokal kunskap for att skapa natverk, informationsinsatser
och fysiska moten.

Det ar aven Lansstyrelsens beddmning att en ny organisation under
en uppbyggnadsfas bade ar extremt kostsam ur ett ekonomiskt
perspektiv och samtidigt inte ett optimalt anvandande av resurser
eller kompetens. Det tidférlopp som en uppbyggnad kan férvantas ta
gor det aven svarforstaeligt eftersom paverkan kan ske pé utforande
av kontrollarbete. Aven om situationen inte ar fullt 6verens-
stammande kan jamforelser andé goras med den kostsamma
omorganisering som genomfordes dd Lansstyrelsen 6vertog djur-
skyddskontrollerna och den tid det tog innan organisationen
fungerade och hade uppnatt tillracklig effekt och kompetens.
Lansstyrelsen saknar aven en tydlig bild av foreslagen organisation
och kontrollsystem kommer att se ut.

Lansstyrelserna utforde under perioden 2006-2021 revision av
kommunal livsmedelskontroll med otillrackliga resurser och ingen
mojlighet till specifik finansiering eller debitering for utfoérandet.
Lansstyrelserna har efter 2021, i ett lansstyrelsegemensamt beslut,
pausat genomforandet pga. otydlighet i mandat samt avsaknad av
mojlighet till finansiering.

Utfallet i form av genomforda revisioner har inte heller jamforts med
de otillrackliga resurser som forelegat. Utredningen foreslar
dessutom nu att Livsmedelsverket ska fa resurser att utfora revision
av kommunal livsmedelskontroll, samt att debitera fér genom-
forandet, detta som en 6vergangslosning innan inférandet av en ny
organisation. Det kommer naturligtvis att underlatta genomforandet
for Livsmedelsverket, till skillnad fran de férutsattningar som har
gallt for Lansstyrelserna under perioden 2006-2021, da det fanns
begransat med finansiella resurser till lansstyrelserna samt dé ingen
debitering kunde ske for arbetet.

Utredningen anger aven att det ar en utmaning att likrikta 290
kommuner. Dock kvarstar det faktum att Livsmedelsverket under
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en langre period, med viss regelbundenhet, inte anser sig ha haft
tillrackliga resurser for att delta pa de utbildningsinsatser som
arligen gors pa regional nivd med livsmedelskontrollerande personal.
En utredning kring detta féorhallande saknas dven i utredningen.

Lansstyrelsen bedomer aven att den kompetensbrist som kan uppsta
riskerar att bli storre an berdknat dé ett flertal inspektorer inte
kommer att ingd i de gillande 6vergingsregler som finns, detta
eftersom personal som arbetar mindre an 50% med berérd
verksamhet inte omfattas av en s.k. verksamhetsévergang.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av Vikarierande landshovding Ola Melin med
lansveterinar Jonas Frojd som foredragande. I handlaggningen har
aven specialist Jonas Stenrell, beredskapshandlaggare Sone Ekman,
samordnare Lena Jarkelid samt djurskyddsinspektor Malin Larsson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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