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Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan avstyrker utredningens huvudsakliga
forslag.

Vi delar bedomningen att kontrollerna inom livsmedelskedjan ska
hanteras och bedémas pa ett likartat satt oavsett var i landet de
aktuella aktorerna har sina foretag.

Vi ser ocksa att det ar nodvandigt att fortsitta arbetet med att
effektivisera arbetet med kontrollerna, se 6ver finansieringslaget,
oka fortroendet for kontrollsystemet samt 6ka mojligheterna att ge
rad och stod till aktérerna i myndighetsutdvningen.

Daremot omfattar forslaget en begransad del av livsmedelskedjan.
Stora delar av den offentliga kontrollen inom livsmedelkedjan ligger
utanfor utredningens direktiv trots att det finns stora
samordningsvinster att gora. Lansstyrelsen har installningen att om
antalet kontrollmyndigheter ska minskas och kontrollerna ska bli
mer likvardiga och effektiva ska lansstyrelserna ta dver
kommunernas ansvar for bade kontroll av livsmedel och animaliska
biprodukter samtidigt som kontroll inom livsmedel och foder i
primarproduktionen behalls.

Vi ser att lansstyrelserna ska fortsatta ansvara for djurskydd vid
transport och Livsmedelsverket pa slakterier, men med en tydlig
samordning och snabb informationsoverforing. Att samla
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kontrollansvaret hos lansstyrelserna bor utredas for 6kad
effektivitet, rattssakerhet och likvardighet.

Lansstyrelsernas roll som beredskapsmyndighet inom
beredskapssektorn livsmedel och dricksvatten bor ocksa tas i
beaktande. Att samla kontrollverksamheterna inom ytterligare delar
av livsmedelkedjan bedéms starka lansstyrelsens roll som hogsta
civila totalférsvarsmyndighet i lanet.

Forslag om uppgiftsskyldighet mellan myndigheter, ekonomiska
lattnader for foretag samt inférandet av officiella veterinarer pa
Lansstyrelserna bedoms vara forandringar som kan tillstyrkas aven
om kontrollstrukturen inte andras.

Samverkan och kompetens

En centralisering skulle innebara att kontroller inom djurskydd,
grundvillkor, smittskydd och lakemedel stannar kvar pa
lansstyrelsen och kontroll av primarproduktion flyttas till
Livsmedelsverket och Jordbruksverket. En centralisering skulle
innebara att ett lantbruksforetag kan fa ¢kat antal kontroller av flera
myndigheter vilket utredningen vill motverka. Med aktuellt forslag
delas livsmedelskedjans kontroll upp annu mer. Ett lantbruksforetag
kan fa kontroll av kommunen (ex. miljotillsyn), lansstyrelsen
(djurskydd, smittskydd, lakemedel, grundvillkor, miljo),
Livsmedelsverket (primarproduktion, foradling, restaurang,
gardsbutik) och Jordbruksverket (ABP, foder, vaxtskydd och
foradling).

I dagslaget har vi alltid gemensamma genomgangar av kontrollobjekt
tillsammans med de berérda handlaggare som utfér kontroll inom
primarproduktion, djurskydd, grundvillkor och smittskydd samt
lakemedel pa gard. P4 sa satt samordnar vi kontrollerna ute hos
lantbruksforetagen for att gora kontrollerna sa effektiva, enhetliga
och rattvisa som mojligt men ocksa for att minska antalet kontroller.
Det minskar aven den administrativa bordan och byrakratin. Denna
typ av samverkan ger ett dagligt samarbete som ocksé ar viktigt for
erfarenhetsutbyte. Om delar av lansstyrelsens verksamhet skulle
flyttas fran lansstyrelsen blir det en stor forlust av kunskap,
likvardighet och verkningsfullhet i kontrollerna samt att
kontrollerna vid en centralisering blir mindre effektiva.

Utover god intern samverkan har vi aven en god extern samverkan,
framfor allt tillsammans med andra lansstyrelser men aven med
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lanets kommuner. Den formen av samverkan ger betydande utbyte
av kompetens och likvardighet i kontrollen. Vi ser ocksa att denna
typ av samverkan kan ha god effekt pa att gora kontrollerna mer
likvardiga i hela landet.

Vi har tidigare konstaterat att vi ser att kommunernas
livsmedelskontroll och kontroll av animaliska biprodukter flyttas till
lansstyrelsen. Samtidigt behaller lansstyrelserna nuvarande ansvaret
for kontrollerna inom livsmedel och foder i primarproduktionen
samt transport av animaliska biprodukter. Det skulle innebara att
antalet kontrollmyndigheter minskas fran 270 till 23 aktorer,
bestdende av 21 lansstyrelser samt Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Vi bedomer att detta skulle uppna utredningens
mal om férenkling och enhetlighet till en betydligt lagre kostnad och
utan att skapa nya regionala kontor, efter som vi redan har regionala
kontor idag, Lansstyrelsen. Ett 6vertag skulle leda till mer
samverkan och utveckling inom lanet men aven lattare samverkan
utanfor lanet samtidigt som det ocksa skulle vara kompetenshojande
for hela myndigheten. Vi ser darutdver att Livsmedelsverket ska fa
mer resurser till att anordna utbildningstillfallen fér inspektorer /
handlaggare samt vidare utveckling inom de olika
produktionsinriktningarna som finns inom livsmedelskedjan. Detta
da det idag ar en stor avsaknad.

I betankandet berors det att Livsmedelsverket kommer att behova
rekrytera nya medarbetare i syfte att finga upp den kompetens som
redan finns i kontrollorganisationen. Vidare namns det att en
lamplig atgard ar att en del av personalen som idag arbetar med
livsmedelskontrollen ska erbjudas att fortsatta med liknande
uppgifter men pa Livsmedelsverket. Dessutom beskrivs det att flera
kontrollmyndigheter har svért att rekrytera och behalla personal. Vi
anser att en centralisering skulle kunna medféra kompetenstapp
och fortsatt problematik med rekrytering. Detta pa grund av att
flertalet inspektorer frin kommunerna samt handldggare och
veterinarer fran lansstyrelserna har andra arbetsuppgifter som gor
att verksamhetsovergang inte kommer att vara aktuell. Det kan
ocksa uppsta svarigheter att fullfélja uppdrag inom andra omraden.

Om en centralisering skulle bli aktuell och ett samsynsarbete faller
ut val ar det mycket positivt ur ett rattssakerhetsperspektiv. Det ar
dock ett mycket omfattande och tidskravande arbete eftersom
gruppen med kontrollpersonal nationellt sett blir valdigt stor och
avstanden blir 1anga mellan de regionala kontoren. Vi ser ocksa att
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det finns en risk att varje regionalt kontor skapar egna tolkningar av
lagstiftningen och malet med att fa kontrollen mer likvardig fallerar.
Vi ar manniskor och det kommer alltid vara svart att fa likvardiga
beddmningar och kompetens over hela landet, aven om det sker en
centralisering.

Beredskap

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med
uppgifter enligt forordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid hdjd beredskap och den
hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Anledningen till
att lansstyrelsen har denna roll ar att lansstyrelsen star nara hela
livsmedelskedjan, speciellt primarproduktionen med nara kontakt
med lanets livsmedelsproducerande foretag.

Regeringen beslutade under 2022 om en ny myndighetsstruktur for
den civila beredskapen, dar ldnsstyrelserna delades in i civilomraden
och myndigheters olika sakomradesansvar och sektorsansvar
fortydligades. Lansstyrelserna ingar i tva beredskapssektorer varav
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten ar en. I denna sektor ar
lansstyrelsens roll att vara sakomradesansvarig myndighet inom
livsmedelsomradet.

I kris, vid hojd beredskap eller krig ar en fungerande kontroll av
livsmedelskedjan avgorande for att sikra trygg tillgang till sakra
livsmedel for befolkningen.

Kalmar lan ar ett livsmedelsproducerandetatt lan som ar en viktig
del for landets livsmedelsforsorjning.

Lansstyrelsen har en bred kompetens inom omradet jordbruk och
primarproduktion som har byggts upp genom arbete med
jordbrukarstdd och landsbygdsstod dar nara kontakt med
lantbruksfoéretagen har varit och ar en stor del av arbetet. For att ha
en stark livsmedelsberedskap kravs det ocksa god regional och lokal
kannedom vilket lansstyrelsen har. Detta bidrar till att vi snabbt kan
genomfora insatser vilket kommer att minska om kompetensen
flyttas fran nuvarande nivaer till en central myndighet.
Lansstyrelsen anser att en kris maste hanteras pé flera nivaer och
att det ar grundlaggande att en kris kan hanteras lokalt.

I utredningen "En modell for svensk forsorjningsberedskap” foreslas
att lansstyrelserna far en viktig roll att sammanstilla och féormedla
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lokala behov av livsmedel liksom kritiska insatsvaror, liksom
identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag och andra
viktiga aktorer i livsmedelskedjan (SOU 2023:50). En god
lokalkannedom kommer avsevart att underlatta genomforandet av
detta.

Lansstyrelsen Kalmar lan ar kritisk till konsekvenserna som en
centralisering kan gora med Sveriges livsmedelsberedskap.

Finansiering och kostnader

Vi vill betona att lansstyrelserna i ménga ar har varit
underfinansierade nir det galler alla nivaer av
kontrollverksamheten. Om verksamheterna hade haft finansiering i
proportion till den férvintade insatsen sa skulle givetvis mer
kontroll utforas och kontrollmalen hade uppfyllts.

Vi anser ocksa att det som erfordras for att 6ka samverkan mellan
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna ar okade
finansiella resurser s att den befintliga samverkan kan utokas.

Forslaget att kommunernas livsmedelskontroll och kontroll flyttas
till lansstyrelsen ser vi skulle minska kostnaderna jamfort med att
Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska skapa nya regionala
organisationer skulle krava omfattande ledningsstruktur och
nyrekrytering, vilket vantas bli dyrt och ta bade tid och resurser.

Flytt av ABP- och foderkontrollen

Utredningens forslag innebar att kontroll av animaliska biprodukter
(ABP) och foder flyttas fran lansstyrelsen till Jordbruksverket. Vi
anser att forslaget innebar, precis som en centralisering till
Livsmedelsverket med livsmedelskontrollerna, en risk for
kompetensforlust och forsvagad regional narvaro, vilket i sin tur kan
leda till forsamrat helhetsperspektiv i kontrollerna.

Kontrollansvar for djurskydd vid och i anslutning
till slakt

Forslaget innebar en precisering av kontrollansvaret mellan
lansstyrelserna och Livsmedelsverket. Lansstyrelserna ska genom
officiella veterinarer ansvara for kontroll av djurskydd vid transport
till slakt. Detta innebar att den veterinara funktionen behover
forstarkas. Behovet varierar mellan lanen och det ar osakert om
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tillgangen pa veterinarer ar tillracklig. Vidare maste administration
och 6verldmning av kontrolluppgifter, sarskilt vid avlastning pa
slakteri, vara tydlig och nationell synkroniserad. Det bor klargoras
om nagon part kan neka dverenskommelsen och vad detta i sa fall
innebar.

Det ar rimligt att Livsmedelverket ansvarar for kontrollen pa
slakterierna men det forutsatter att information om befarade eller
konstaterade djurskyddsproblem snabbt och sakert vidareférmedlas
till lansstyrelserna. Forslaget forstarker Livsmedelsverkets roll i
slakterierna men det ar avgorande att rutiner for
informationsoverforing och samverkan fungerar i praktiken. Som
tidigare namnt ser vi att det ar viktigt for naringslivet att det ar
viktigt med forutsebara, rattssakra och likvardiga kontroller oavsett
lokalisering. Forslaget maste darfor foljas upp sa att inte en splittrad
ansvarsfordelning leder till 6kad administrativ borda eller otydlighet
for foretagen.

Sammanfattningsvis menar Lansstyrelsen att forslagen behover
kompletteras med en tydligare analys av alternativa l6sningar,
sarskilt vad det galler madjligheten att samla kontrollansvar hos
lansstyrelserna. Detta skulle starka forvaltningsmassig hallbarhet,
kostnadseffektivitet och samhallets krisberedskap, samtidigt som
rattssakerhet och likvardighet i kontrollen sakerstalls.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Allan Widman med handlaggare
Victoria Rarysson Landerhjelm som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa enhetschef Fredrik Ustrup och
lansveterinar Ali Albasam medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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