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Lénsstyrelsen 2025-09-30 3831-2025
Vastmanlands lan

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
li.remissvar@regeringskansliet.se

En 6versyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att
forenkla for foretag (SOU 2025:64) LI2025/01164

Er beteckning: LI12025 /01164

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens huvudsakliga forslag.

Lansstyrelsen instammer i utredningens forslag att kontrollerna
inom livsmedelskedjan ska hanteras och beddmas pa ett likartat satt
oavsett var i landet de aktuella aktorerna har sina foretag. Vi ser
ocksa att det ar nédvandigt att fortsatta arbetet med att
effektivisera kontrollarbetet, se over finansieringslaget och
sakerstalla likabehandling av livsmedelsaktorerna samt 6ka
fortroendet for kontrollsystemet. I arbetet med att fa aktorerna att
se myndigheterna som en viktig del i konkurrens- och
fortroendehdnseende behdver ocksd majligheterna for
kontrollmyndigheterna att ge mer rad och stod ses dver.

Lansstyrelsen instammer inte i att ett genomforande av
utredningens forslag i alla lagen kommer att bidra till en forenkling
for aktorerna nar det galler att minska antalet kontrollmyndigheter
de har att forhalla sig till. For till exempel primarproducenter kan
antalet kontrollmyndigheter komma att bli fler an i dagsliget da de
forutom Livsmedelsverket som utfor livsmedelskontroll fortsatt kan
fa kontroll av kommunen (miljoskydd), 1ansstyrelsen (grundvillkor,
djurskydd, smittskydd, lakemedelshantering) och Jordbruksverket
(vaxtskydd, foder och ABP). Forslaget riskerar darmed att motarbeta
syftet att foretagen far en enklare kontrollkedja och en mer
samordnad kontroll.

Lansstyrelsens breda uppdrag inom beredskapsomradet innebar ett
stort behov av kompetens inom hela livsmedelskedjan dé olika typer
av handelser riskerar att paverka samhallsviktig verksamhet inom
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sektorn livsmedelsforsorjning. Om utredningens forslag genomfors
riskerar lansstyrelserna att tappa kunskap och kompetens inom
sektorn som ar viktig for beredskapsarbetet.

Lansstyrelsen forordar darfor i stallet att verksamhet fors over till
lansstyrelserna for att pa sa satt starka rollen som tillsynsmyndighet
och statens regionala foretradare. Det skulle skapa battre
tillvaxtforutsattningar for foretagarna och starka var
beredskapsformaga.

En samlad kontrollorganisation inom
livsmedelskedjan

Nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag.

Kap. 17 Forandring av kommunalt kontrollansvar for
livsmedel

Lansstyrelsen haller med utredningen i flertalet av de beddmningar
som gjorts gallande forandringar i det kommunala kontrollansvaret i
livsmedelskedjan och lamnar dessa utan kommentar.

17.4.3 Den kommunala livsmedelskontrollen flyttas dver till
lansstyrelserna

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att samla kontrollarbetet
inom livsmedelskedjan till ett farre antal myndigheter och delar
uppfattningen att finns fordelar med ett statligt kontrollansvar.
Forslaget att samla all kontroll till de tva centrala statliga
myndigheterna innebar att det behdver inrattas regionala kontor for
att det ska fungera bade ur ett personalperspektiv och for att
bibehalla kunskap om, och narhet till féretagen. Forslaget innebar
att det inrattas ett parallellt system till de redan befintliga regionala
statliga myndigheter som lansstyrelserna utgor.

Den analys som utredningen presenterar avseende lansstyrelsernas
mojlighet att ta 6ver den kommunala livsmedelskontrollen anser
Lansstyrelsen vara alltfor grund. Utredningen har alltfor latt avfardat
lansstyrelsernas formaga att som regional myndighet ta 6ver den
kommunala kontrollen. Lansstyrelsen anser att det finns fordelar
med att inte samma myndighet utfor kontroller samtidigt som den
ska vara vagledande och ha ett foretagsfokus. Da lansstyrelserna i
dagslaget har ett uppdrag att ge rad och stdd till kommunerna och
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det redan finns en upparbetad samverkan och kannedom om
kommunerna sa kan en 6évergang for de kommunala
livsmedelsinspektdrerna till lansstyrelsen upplevas som ett mindre
steg att ta an om Livsmedelsverket tar 6ver ansvaret. En évergang
till lansstyrelserna kan ocksa bidra till att uppna utredningens mal
om forenkling och enhetlighet, men till en betydligt 1agre kostnad
och utan att bygga upp en parallell kontrollstruktur i varje lan.

Djurskyddskontrollen ska enligt utredningen kvarsta och vara
oforandrad i dagslaget, trots att stora delar av den hor till kontrollen
i livsmedelskedjan. Dessutom kommer lansstyrelsen fortsatt behdva
kompetens for kontroll av livsmedel och foder i primarproduktionen
eftersom grundpvillkorskontrollerna fortsatt ska utféras av
lansstyrelsen. Foretag aktiva inom primarproduktionen kommer
darmed inte att fa farre kontroller eller farre kontrollmyndigheter
om primarproduktionskontrollerna flyttas over till Livsmedelsverket
och Jordbruksverket.

Lansstyrelsen anser darfor att kontroll av livsmedel- och foder i
primarproduktionen ska vara kvar pa lansstyrelserna och att den
kommunala livsmedelskontrollen fors over till lansstyrelserna. Det
skulle innebara att en regional myndighet utfor kontroll i lanet och
pa ett effektivt satt kan samordna kontroller inom olika
kontrollomraden vilket i sin tur skulle férenkla for de som ar féremal
for kontrollen.

Finansiering av kontrollen

Gallande finansiering av kontrollverksamheten delar Lansstyrelsen
utredningens uppfattning om att den pa flera nivier ar
underfinansierad. For lansstyrelsernas del saknas finansiella
resurser for att uppfylla malen inom primérproduktionskontrollen.
Det saknas en analys kring hur kontrollverksamheten i nuvarande
organisationsstruktur skulle fungera om den var tillrackligt
finansierad. Lansstyrelsen har stor vana av att utfora tillsyn inom
manga omraden och beddémer att man med tillracklig finansiering
kan klara uppdraget som ansvarig regional myndighet vid en
overforing av den kommunala livsmedelskontrollen till
lansstyrelserna.

En farhaga Lansstyrelsen har ar att inte tillrackliga medel tillfors
oavsett hur beslutet om omorganisation kommer att se ut. Nar
djurskyddskontrollen flyttades fran kommunerna till ldnsstyrelserna
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togs inte hojd for hur mycket kontroll som faktiskt behover utforas
vilket medforde att kontrollverksamheten redan fran borjan var
underfinansierad.

Timtaxorna for foretagarna skiljer sig at i landet och bidrar darmed
inte till likvardighet och enhetlighet for verksamheterna nar det
galler de avgifter som tas ut for kontrollen. Utredningen konstaterar
att om Livsmedelsverket ar ansvarig myndighet for all
livsmedelskontroll kommer det att innebara en enhetlig taxa. Enligt
Lansstyrelsens mening gar det att 16sa detta aven om
lansstyrelserna tar 6ver den kommunala kontrollen. Om all kontroll
samlas hos statliga myndigheter finns mojlighet delegera till centrala
myndigheter att foreskriva om taxornas storlek. Det kan da l6sa
frigan om en gemensam taxeniva i landet. Exempel pa det finns
redan da Jordbruksverket foreskriver om storlek pa timtaxan for de
avgifter som lansstyrelserna tar ut inom djurskyddkontroll och
kontroll av seminverksamhet.

Likvardighet kan uppnas

En av anledningarna till att djurskyddskontrollen flyttades fran
kommunerna till ldnsstyrelserna var just bristen pa likvardighet i
kontrollen. Lansstyrelserna arbetar sedan manga ar aktivt med
samsyn pa nationell nivd inom djurskyddskontrollen. Det har
resulterat i flertalet gemensamma riktlinjer och vagledningar.
Djurskyddskontrollen ar en mycket storre verksamhet an kontrollen
i primarproduktionen. Det ar darfér naturligt att mer resurser har
lagts pa det omradet vilket har resulterat i att det gemensamma
arbetet med primarproduktionen kommit i skymundan. Sedan den
nationella kontrollplaneringen for foder och livsmedel i
primarproduktionen lanserades har lansstyrelserna i storre
utstrackning borjat arbeta med samsyn och likriktning inom den
kontrollen.

Kap. 18 En centralisering av kontrollen

18.3.3 Kontroll av animaliska biprodukter, ABP

Ansvaret for kontroll inom omradet ar i dag delat av myndigheter pa
central, regional och lokal niva och det ar ett komplext
kontrollomrade. Lansstyrelsen har patalat for Jordbruksverket att
det ar angelaget att se 6ver riskuttag och kontrollfrekvens for
lansstyrelsernas kontroll och att det vore en férdel om man kunde ta
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fram ett nationellt kontrolluttag likt det som inrattats pa
primarproduktionsomradet. Da kontrollomradet inte omfattar sa
manga kontrollobjekt som inom primarproduktionsomradet eller
inom livsmedelstillsynen i 6vrigt sa ser Lansstyrelsen att det vore till
nytta for omradet om det skots av en central myndighet och
instammer i utredningens forslag att Jordbruksverket ar lamplig som
ansvarig myndighet.

19.1.9 Revisioner

Utredningen foreslar resursforstarkning till Livsmedelsverket for
genomforande av vissa arbetsuppgifter som idag ar ofinansierade pa
lansstyrelserna. Det galler till exempel genomfoérande av revision av
kommunernas livsmedelskontroll som lansstyrelserna utfort utan
finansiering sedan 2006. Utredningen foreslar att Livsmedelsverket
ska fa resurser att utféra revisioner av kommunerna som
overgangslosning innan inférande av ny organisation, vilket bor
underlatta genomforandet. I dagslaget ar lansstyrelsernas arbete
med revisoner av de kommunala kontrollmyndigheterna pausad da
det saknas ett tydligt mandat for lansstyrelserna att utfora dessa
samt att arbetet ar ofinansierat. Daremot utfér Livsmedelsverket
och Jordbruksverket revisioner av lansstyrelserna. Om
lansstyrelserna tar Over den kommunala livsmedelskontrollen
kommer revisionerna aven att innefatta den del av livsmedelskedjan
som nu ligger pa kommunal nivé och Sverige far da ater en komplett
revisionskedja.

Kap. 20 Informationsutbyte mellan
kontrollmyndigheter och behandling av
personuppgifter

20.1.4 Behov av att dela information mellan myndigheter

Redan idag finns behovet av regleringar som mojliggor
informationsdelning mellan myndigheter for en effektiv offentlig
kontroll si detta ar ett valkommet forslag oavsett om utredningens
forslag genomfors i 6vriga delar. I dagslaget kan en myndighet neka
att dela de uppgifter som ar av betydelse for en annan myndighets
offentliga kontroll enligt kontrollférordningen.
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Livsmedelsforsorjning och beredskapsfragor

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet med
uppgifter enligt férordningen (2017:870) om lansstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap och den
hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet. Lansstyrelserna
har i detta en samordnande roll gentemot kommunerna. D4 olika
typer av samhallspaverkande handelser riskerar att paverka aven
livsmedelssektorn och livsmedelsférsorjningen finns ett stort behov
av kompetens inom hela livsmedelskedjan. I utredningen "En modell
for svensk forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50) foreslas att
lansstyrelserna far en viktig roll att sammanstalla och férmedla
lokala behov av livsmedel och kritiska insatsvaror, liksom
identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag och andra
viktiga aktorer i livsmedelskedjan. Det kraver god regional och lokal
kdnnedom om ldnet och dess aktorer for att uppratthalla en formaga
att snabbt genomfora insatser vid en kris. Det ar viktigt att en kris
kan hanteras nara och det riskerar att féorsamras om viktig
kompetens flyttas till central niva.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-224 90 00 eller via e-post vastmanland@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 3831-2025 i amnesraden for e-post.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Johan Sterte medtillférordnad
enhetschef Alexandra Rojder som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa vikarierande ldnsrad Stefan Renlund
medverkat.
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