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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lin, nedan Lansstyrelsen, avstyrker
utredningens forslag att centralisera livsmedelskontrollen till
Livsmedelsverket samt att centralisera kontroll av foder och
animaliska biprodukter (ABP) till Jordbruksverket.

Lansstyrelsen delar utredarens bedomning att arbetet att gora
kontrollerna inom livsmedelskedjan verkningsfulla, effektiva,
enhetliga och likvardiga och samtidigt gora det enklare for foretagen
ar viktigt och maste fortskrida men befarar att en centralisering
forsamrar mojligheten till detta. Det ar angelaget att sakerstalla
likabehandling av livsmedelsaktorer och att 6ka fortroendet for
kontrollsystemet.

Lansstyrelsen ser att en samlad aktor for kontrollerna inom
livsmedelskedjan kan vara fordelaktigt pa flera sétt. Flera av de
forslag utredningen anger ar positiva och valkomna initiativ och kan
enligt Lansstyrelsens uppfattning genomfdras utan att uppratta en
ny kontrollorganisation. Nuvarande kontrollstruktur med en lokal
offentlig kontroll ger forutsattningar for en god lokalkannedom och
narhet till kontrollobjekten. Lansstyrelsen foreslar darfor att i stallet
koncentrera fler arbetsuppgifter till lansstyrelserna som redan har
regional narvaro och kdnnedom om féretagarna i omradet. Med en
okad finansiering skulle kontrollfrekvensen inom livsmedelskedjan
kunna oka ytterligare i nuvarande organisation och darutover
mojliggora fler utbildningar i bemoétande, likriktning, likabehandling
och samsyn.
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Som beredskapsmyndighet har Lansstyrelsen dessutom ett sarskilt
ansvar att hantera kriser, smittspridning och andra handelser som
paverkar livsmedelskedjan. Att behalla kontrollerna pa regional niva
sakerstaller att denna kompetens, samordningsférmaga och lokala
narvaro ocksa kan utnyttjas i beredskaps- och krishanterings-
sammanhang.

Sammanfattningsvis befarar Lansstyrelsen att utredningen ser
alltfér optimistiskt pa féorvantade vinster med en ny organisation och
det saknas en val beskriven malbild av hur kontrollsystemet kommer
att se ut och hanteras om forslagen genomfors. Lansstyrelsen anser
att det ar battre och mer resurseffektivt att utveckla och bygga
vidare pa befintliga strukturer och kompetens i stallet for att skapa
parallella, kostnadsdrivande organisationer.

Nedan foljer Lansstyrelsens stillningstaganden och synpunkter pa
utredningens lamnade forslag.

19.1 Livsmedelsverket far ansvaret for
livsmedelskontrollen

Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Att centralisera
livsmedelskontrollen till en statlig myndighet och bygga upp en ny
struktur med regionala kontor riskerar att bli mycket kostsamt och
ineffektivt.

Lansstyrelserna ar idag en statlig aktor pa regional niva som har god
kompetens inom hela livsmedelskedjan och dar flera av kontrollerna
inom livsmedelskedjan redan gors. Att i stallet koncentrera fler
arbetsuppgifter till lansstyrelserna, som har regional narvaro och
kdnnedom om foretagarna i omradet, vore ett rimligt férslag. Det
skulle innebara att antal kontrollmyndigheter minskas fran dagens
cirka 270 till 23 kontrollmyndigheter.

Lansstyrelserna har en bred kompetens inom livsmedel, foder,
djurskydd och smittskydd. Overflyttningen av arbetsuppgifter till
lansstyrelserna bedéms vara en mindre atgird an att helt overlata
uppgifterna pa Livsmedelsverket eller Jordbruksverket, som saknar
den regionala narvaron och kinnedom om foretagarna i omradet.
och med lansstyrelsernas nuvarande tillsynsutovning har man redan
kunskap om verksamheterna dé flertalet redan ingér i lansstyrelsens
kontrollverksamhet inom nagot omrade. Det skulle i praktiken
innebara att flera foretag skulle fa farre kontrollmyndigheter an det
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forslag som i dag ligger. Lansstyrelserna samverkar och samordnar
sig redan pa nationell niva inom flera specifika nitverk for att 6ka
samsynen och likrikta kontrollverksamheten 6ver hela landet. Denna
samverkan behover fortsatta och kan utvecklas ytterligare
tillsammans med de centrala myndigheterna.

Lansstyrelsen beddmer sammanfattningsvis att lansstyrelsernas
formaga att genomfora kontroller i livsmedelskedjan har avfardats i
utredningen utan tillracklig analys. Lansstyrelsernas
kontrollverksamhet har varit underfinansierad i manga ar och det
saknas en analys i utredningen kring hur verksamheten i nuvarande
strukturer skulle fungera om den var val finansierad samt om
livsmedelskontrollen i stallet skulle koncentreras till
Lansstyrelserna.

19.2 Jordbruksverket forslas kontrollera foder
och animaliska biprodukter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att kontroll av foder och
animaliska biprodukter ska centraliseras till Jordbruksverket. En
regional narvaro med kunskap om lokala forutsattningar mojliggor
en snabb och flexibel tillsyn. Lansstyrelsen samordnar idag
kontroller inom foder och livsmedelskontroll i primarproduktion och
nyttjar darmed resurserna effektivt och forenklar for foretagen
genom farre kontrolltillfallen. Mojligheterna till samordning av
kontrollomraden inom myndigheterna minskar om forslaget
genomfors. Lansstyrelsen bedomer att kontrollansvaret bor stanna
hos lansstyrelserna.

19.3.1 Lansstyrelserna ska genom officiell
veterinar kontrollera transport till slakt

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att djurskyddsfoérordningen
kompletteras med en bestammelse som anger att det ar
lansstyrelserna, genom officiell veterinar, som ska ansvara for
djurskyddskontroll av transport till slakt.

Kontroll av djurtransporter ar idag inte en veterinar arbetsuppgift
pa Lansstyrelsen. Beroende pa kontrollverksamhetens omfattning,
om kontrollen kan dverlatas till andra yrkesgrupper vid
lansstyrelserna har detta olika effekter pa lansstyrelserna. Den
veterinara verksamheten pa ldnsstyrelserna ar redan anstrangd
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genom att fler arbetsuppgifter och utokade uppdrag tillkommer
utan ytterligare finansiering. Om detta nya uppdrag inte finansieras
kommer andra viktiga kontrollomraden inom livsmedelskedjan som
kraver veterinar kompetens inte kunna utforas i samma
utstrackning. Ett exempel ar tillsyn av djurhalsopersonal vilket ar av
stor vikt for folkhalsan avseende antibiotikaanvandning. Bristen pa
veterinarer nationellt kan leda till problem att vid behov forstarka
lansstyrelserna.

19.3.3 Lansstyrelserna ska kunna 6verfora
uppgifter om kontroll av transport till slakt till
Livsmedelsverket

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men férordar att
Livsmedelsverkets ansvar ska omfatta kontroll av avlastning utan att
behova 6verlamnas. I annat fall bor administration kring
overlamnande av kontroll vid slakterierna vara tydlig och nationellt
synkroniserad. Det behoéver klargdras om nagon av aktorerna,
overlamnande eller mottagande, kan neka dverenskommelsen, och
vad detta i sa fall kan komma att innebara.

19.3.4 Livsmedelsverket foreslas kontrollera
djurskydd i/pa slakterier

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket ska vara
behorig kontrollmyndighet for att utova offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet inom djurskyddsomradet i slakterier.
Livsmedelsverket ar redan narvarande i verksamheten och har
darmed en god méjlighet att agera vid akuta situationer. Aven
avvikelser av systematisk karaktar ar lattare att identifiera vid en tat
narvaro. Lansstyrelsen betonar vikten av ett fungerande
informationsutbyte mellan Livsmedelsverket och lansstyrelserna for
att sakerstalla att djurskyddet uppratthalls pa ett likvardigt och
effektivt satt over hela landet.

19.5 och 21.5 Overgangslosning av revision av
livsmedels- och ABP-kontroll

Lansstyrelserna har gemensamt tidigare hemstallt hos regeringen
om ett tydligare mandat och tydliga riktlinjer fér hur revisioner av
kommunernas livsmedelskontroll ska finansieras. Om utredningens
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forslag om forflyttning av kontrollansvar genomfors tillstyrker
Lansstyrelsen att Livsmedelsverket tar over ansvaret for revision av
kommunernas arbete som en dvergangslosning innan den foreslagna
organisationsforandringen trader i kraft. Den som utfor revision
behover tillféras resurser for detta.

19.6 Forberedelser

Respektive kontrollmyndighet har i dag olika register och
verksamhetssystem for att hantera uppgifter om de anlaggningar
som ingér i myndighetens kontrollansvar och fér dokumentation av
kontrollresultat. Om utredningens forslag genomfors kommer
forberedelserna vara mycket omfattande och innebara utmaningar
for Lansstyrelsen. Det kommer i stor utstrackning att paverka
mojligheten att utfora kontroller i tillracklig omfattning. En
overlamning kommer att medfora en stor arbetsinsats i att ta fram
beslut, arenden under handlaggning samt arenden under
overprovning och det kommer foljaktligen innebara storningar i
verksamheten. Vid en eventuell évergangsfas finns risk for
dubbelarbete, otydligheter och férdrojningar och det kraver
planering och tydliga vagledningar for att hantera detta.

20.1.4 Delning av information

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget oavsett om den foreslagna
organisationsforandringen genomfors eftersom det redan idag finns
behov av regleringar som mojliggor informationsdelning.
Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att ett effektivt
informationsflode mellan olika myndigheter ar en férutsattning for
en likvardig, rattssaker och dndamalsenlig kontrollverksamhet inom
hela livsmedelskedjan.

21 Overvaganden finansiering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att finansieringen av
kontrollverksamheten pa flera nivaer ar otillracklig. Utredningen
innehaller inte ndgon analys av hur kontrollverksamheten skulle
fungera inom den nuvarande organisationsstrukturen om
finansieringen vore tillracklig.

Timtaxorna som foretagarna betalar varierar idag mellan olika delar
av landet, vilket skapar bristande likvardighet och enhetlighet i
avgiftssystemet. Lansstyrelsen forordar att centrala myndigheter

5(8)



Yttrande
2025-10-01 9283-2025

foreskriver om taxornas niva for avgiftsfinansierade
kontrollomraden for att skapa enhetlighet, likt taxan for
djurskyddskontrollen.

22 Rad, stod, samverkan och dialog

Lansstyrelsen instammer i att rdd och st6d behover anpassas till
verksamheter ur ett helhetsperspektiv och att arbetet med rad och
stod behover utvecklas och forbattras for att bli mer systematiskt
och enhetligt 6ver landet. Forslaget kan genomforas aven om
lansstyrelserna fortsatt ar kontrollmyndighet for
livsmedelskontrollen, foder och ABP-kontrollerna. Med tillrackliga
resurser kan lansstyrelserna starka dialogen, ge verksamheterna
battre forutsattningar att folja regelverken och bidra till en mer
forebyggande och effektiv kontroll. Detta starker bade rattssakerhet,
likvardighet och foértroende for kontrollsystemet.

Lansstyrelserna har redan lang erfarenhet av att arbeta nira
lantbruksforetag, andra foretag inom livsmedelskedjan samt
branschorganisationer, exempelvis LRF regionalt. Dialogen ger
forstéaelse for olika verksamheter och forenklar den offentliga
kontrollen for sdvdl myndigheten som verksamheterna och behoéver
kontinuerligt fortgd och utvecklas. Det finns emellertid en utmaning
i att balansera service, dvs. rad och stdd, och kontroll.

Behovet av samordning och samverkan gor sig gallande redan idag
nar en aktor blir uttagen for kontroll inom flera omraden i
livsmedelskedjan. Lansstyrelsen samordnar sa minga kontroller som
mojligt for att effektivisera kontrollerna, minska klimatavtryck och
minska belastningen pa foretagen bade nar det galler tid och
kostnad.

Om utredarens forslag om centralisering genomfors kraver forslaget
med nya regler om samverkan och samordning att Lansstyrelsen
forandrar interna strukturer och arbetssatt. Omfattningen ar
svarbeddmd men det finns en risk att det kan bli tidskravande och
administrativt tungt och det ar inte tydligt hur forslaget praktiskt
ska genomforas.

23 Ytterligare satsningar pa sma foretag

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ytterligare
satsningar pa sma foretag. Allmanna forbattringar avseende
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exempelvis likvardighet i kontroller, battre radgivning och stod samt
kompetens hos kontrollmyndigheten bor kunna dstadkommas i
nuvarande kontrollorganisation genom de centrala myndigheterna.
Lansstyrelsen vill framhélla att en gemensam IT-plattform - en sa
kallad en vdg in - dar foretagare kan anmala sin verksamhet, skulle
vara ett effektivt satt att minska den administrativa bordan i stallet
for att anmala sin verksambhet till flera olika myndigheter och IT-
system. Det skulle aven underlatta for myndigheterna genom ett
effektivt informationsfléde och skapar en foretagsvanlig
kontrollorganisation inom livsmedelskedjan.

24 Forenklingar

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill samtidigt betona att
forenklingsarbetet fortsatter att utvecklas nationellt. Forslagen kan
genomforas aven med den kontrollorganisation som Lansstyrelsen
forordar och utredningens mal om effektivitet och enhetlighet kan
darmed nas utan att bygga upp parallella kontrollstrukturer.

Lansstyrelsen vill aven understryka vikten av att den administrativa
bordan for foretagen minskar, exempelvis med en vdg in.

Lansstyrelsen instammer i att en regelforenklingsfunktion vid
Regeringskansliet vore bra for att halla samman forenklingsarbetet.
Det skulle mojliggdra att pa ett strukturerat satt ta emot och bereda
forslag och initiativ som handlar om forenklingar. Det ar i dagslaget
ar svart att fa en dverblick vad som gors och av vem.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsens krisberedskap

Lansstyrelsen har flera roller som ar av vikt for livsmedelskedjan.
Kontroller inom hela livsmedelskedjan, livsmedel, foder, smittskydd
och djurskydd, ar en samhallsviktig verksamhet som maste fungera
under alla féorhallanden.

Lansstyrelsens breda uppdrag inom beredskapsomradet innebar ett
stort behov av att ha och bibehdlla kompetens inom hela
livsmedelskedjan, eftersom olika typer av samhéllspaverkande
handelser riskerar att paverka aven livsmedelssektorn och
livsmedelsforsorjningen. Vi behover sakra en grundkompetens och
grundbemanning sa nara lantbrukare och produktionsgrenarna som
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mojligt om och nar krisen kommer. Dar ar kontakten med
primarproduktionen hogst vasentlig. Om kontroll av
primarproduktion inom livsmedel och foder flyttas fran
lansstyrelserna riskerar kompetensen att forsvagas. Det ar negativt
for arbetet med livsmedelsberedskap men aven for det generella
beredskapsarbetet. Det ar av yttersta vikt att myndigheten inte
draneras pa kompetens som den sedan forvantas ha vid kris eller
hojd beredskap.

Aven de uppdrag som lansstyrelserna har avseende djurskydd,
jordbrukarstdd, regional utveckling, internationella program och
forenkling for foretagare riskerar att forsvaras eller paverkas
ofordelaktigt utan kompetens om olika produktionsgrenar inom
primarproduktionen. En sammanhéllen kontrollstruktur under
lansstyrelserna ar det mest &ndamalsenliga sattet att sikra en
robust, flexibel och uthallig kontroll inom livsmedelskedjan i
fredstid, kris och krig.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnat lansrad Peder Eriksson med
enhetschef Idamaria Lundstrom som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa tillférordnad avdelningschef Thomas
Borjesson medverkat.
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