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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker utredningens huvudsakliga forslag om
centralisering av kontrollen inom livsmedel, foder och animaliska
biprodukter (ABP) till Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Lansstyrelsen forordar i stallet att lansstyrelserna tar over
kommunernas ansvar for livsmedelskontroll samt kontroll av ABP i
primarproduktionen, samtidigt som lansstyrelserna behaller
nuvarande ansvar for kontroll av livsmedel och foder i
primarproduktionen samt transporter av ABP.

Lansstyrelserna har som beredskapsmyndigheter en avgérande
regional roll att spela inom beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten. For att ta det geografiska
omradesansvaret kravs god kompetens och regional kinnedom. Det
ar darfor ur ett totalforsvarsperspektiv vasentligt att
lansstyrelsernas kompetens inom livsmedelskedjan bibehélls. Med
utredningens forslag riskerar lansstyrelsernas kompetens och
regionala kannedom urholkas. Genom att lansstyrelserna tar over
kontrollansvaret for delar av livsmedelskedjan fran kommunerna
okar istallet kompetens och regional kannedom hos lansstyrelserna,
vilket skapar den robusthet som vart samhalle behover.

Lansstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om att
Livsmedelsverket ska ansvara for djurskyddskontrollen pa slakterier
och att lansstyrelserna genom officiella veterinarer ska ansvara for
kontrollen av transporter till slakt. Lansstyrelsen anser dock att
kontroll vid avlastning pa slakteriet ska omfattas av
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Livsmedelsverkets ansvar, utan att behova overlatas fran
lansstyrelserna.

19.1 Livsmedelsverket far ansvaret for
livsmedelskontrollen samt 19.2 Jordbruksverket
far ansvaret for kontrollen avseende foder och
ABP

Lansstyrelsen avstyrker utredningens huvudsakliga forslag om
centralisering av kontrollen inom livsmedel, foder och animaliska
biprodukter (ABP) till Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Lansstyrelsen forordar i stallet att lansstyrelserna tar over
kommunernas ansvar for livsmedelskontroll samt kontroll av ABP i
primarproduktionen, samtidigt som lansstyrelserna behaller
nuvarande ansvar for kontroll av livsmedel och foder i
primarproduktionen samt transporter av ABP.

Att flytta den kommunala livsmedels- och ABP-kontrollen till
lansstyrelserna skulle i praktiken uppna utredningens mal om
forenkling och enhetlighet, men till en betydligt lagre kostnad.
Lansstyrelserna finns redan idag som statlig aktor pa regional niva.
Genom att samla kontrollen pa lansstyrelserna skulle den
forstatligas och koncentreras till farre kontrollmyndigheter, fran
dagens cirka 270 till 23 aktérer bestdende av 21 lansstyrelser samt
Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Det skulle innebara en reell
forenkling utan att behova bygga upp en parallell kontrollstruktur i
varje lan. Samtidigt tillvaratas lansstyrelsens roll som regional
samordnare, vilket ar sarskilt viktigt i glesbygd och for mindre
livsmedelsforetag. Ur ett naringslivsperspektiv skulle det i sin tur
gynna den regionala utvecklingspolitiken och landsbygdpolitiken.

Lansstyrelsens forslag starker ocksa forvaltningsmassig héllbarhet
eftersom det bygger vidare pa befintliga strukturer och kompetens
istallet for att skapa parallella, kostnadsdrivande organisationer.
Utredningens forslag, dar Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska
bygga upp nya regionala organisationer, skulle krava omfattande
nyrekrytering och ledningsstrukturer vilket férvantas bli bade
dyrare och mer resurskravande an om kontrollen flyttas over till
lansstyrelserna.
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En koncentration till lansstyrelserna skulle aven ligga i linje med
lansstyrelsernas forenklingsuppdrag for foretag, som syftar till att
skapa en mer samordnad och effektiv myndighetsutévning som
minskar byrakrati och administrativa bordor. Detta da det mojliggor
en mer enhetlig och effektiv tillsyn, vilket underlattar for foretagen
genom tydligare regler och farre parallella kontroller. Att
lansstyrelserna tar over kontrollansvaret for delar av
livsmedelskedjan frdn kommunerna skulle kunna vara ett konkret
steg i detta.

Lansstyrelserna har redan idag ansvar for flera av kontrollerna inom
livsmedelskedjan och har kompetens inom hela livsmedelskedjan.
Som statliga férvaltningsmyndigheter har lansstyrelserna lang
erfarenhet och god formaga att arbeta opartiskt och rattssakert. Det
finns en fungerande kontrollorganisation dar samverkan, samsyn
och erfarenhetsutbyte ar val utvecklat mellan lansstyrelserna i form
av regionala och nationella natverk. Lansstyrelsernas upparbetade
samverkansstruktur stirker ocksa rattssikerheten och
enhetligheten i kontrollerna.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag gar emot regeringens
ambitioner att forenkla for foretag och att ett genomforande av
utredningens forslag avseende kontrollerna inom livsmedelskedjan
skulle riskera att forsamra mojligheterna att skapa forutsattningar
for att kontrollerna ska bli sa verkningsfulla, effektiva, enhetliga och
likvardiga som mojligt. Problemet med att flera myndigheter
fortfarande kan komma att kontrollera samma foretag kvarstar. For
lantbruksforetagare innebar radande forslag att foretagen kommer
att kontrolleras tre till fyra aktorer (kommun, lansstyrelse,
Livsmedelsverket och Jordbruksverket). Skulle kontrollen samlas till
lansstyrelserna skulle foretagen, i de flesta fall, endast kontrolleras
av en till tva aktorer (kommun och lansstyrelse).

Utredningen konstaterar att kontrollverksamheten pa alla nivaer ar
underfinansierad, vilket ar en bild som lansstyrelsen delar. Daremot
saknar lansstyrelsen en analys kring hur verksamheten i nuvarande
strukturer skulle fungera om den var val finansierad. Utredningen
beskriver att de anser att lansstyrelserna underpresterat avseende
utforda kontroller i livsmedelskedjan utan att analysera orsakerna
bakom detta. Lansstyrelsernas insats som kontrollmyndighet och
formaga att genomfora kontroller inom livsmedelskedjan
underkdnns utan att det faktum att verksamheten under 1ang tid
varit underfinansierad tycks beaktas.
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Hela kontrollverksamheten inom livsmedelskedjan ar
underfinansierad i forhéllande bade till kraven i regelverken och till
forvantningar fran centrala verk. Ett exempel ar att
primarproduktionskontrollerna flyttades over till lansstyrelserna
utan finansiering. Nar finansiering sedan tillkom var den inte
tillracklig for att tacka kostnaderna for kontrollerna och nédvandigt
kringarbete sdsom kontrollplanering, tillgang till juridiskt stdd och
driftskostnader. Att verksamheten ar tillrackligt finansierad ar
avgorande for att ett gott resultat av kontrollerna ska uppnas. Om
verksamheterna hade finansiering i proportion till férvantad insats
skulle mer kontroll och battre verifiering av kontrollen kunna
utforas.

Lansstyrelsen anser ocksa att ett genomforande av utredningens
forslag skulle medfora negativa konsekvenser for lansstyrelsernas
mojligheter att genomfora sina uppgifter inom
forsorjningsberedskap samt vid kris eller hojd beredskap. Dessa
risker anser myndigheten inte har berorts eller utretts tillrackligt i
utredningen. Beredskapsfragorna blir mer och mer aktuella och ar
darfor viktiga att ha med som ett resonemang i alla utredningar som
tas fram.

Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig beredskapsmyndighet
och den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lanet.
Lansstyrelserna ar dessutom beredskapsmyndighet inom sektorn
livsmedelsfoérsérjning och dricksvatten. For att uppna en robust
livsmedelsberedskap i lanet kravs det god regional och lokal
kannedom om systemet och dess aktOrer inom lanets geografiska
omrade, vilket ldnsstyrelserna har idag tack vare kompetensen inom
sina ansvarsomraden jordbruk och primarproduktion.
Lansstyrelsernas roll inom livsmedelsberedskapen blir alltmer viktig
och darfor ar det av yttersta vikt att lansstyrelserna inte draneras pa
kompetens som vi sedan forvantas ha vid kris eller h6jd beredskap.

Lansstyrelsernas lokala och regionala forméaga att vid olika kriser ha
god kunskap om sitt geografiska omrade for att snabbt genomféra
insatser minskar om kompetensen forflyttas fran lansstyrelserna till
en central myndighet. Sammantaget skulle forslaget medfora
allvarliga konsekvenser for lansstyrelsens samordningsférmaga.
Lansstyrelsernas roll som regional aktor inom livsmedels-, foder-
och ABP-kontrollen skulle forsvinna och lansstyrelsernas regionala
kannedom urholkas. Lansstyrelserna kommer att tappa viktig
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kompetens och personella resurser som vi har behov av inom
arbetet med livsmedelsberedskap.

I betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) gors
det tydligt hur viktigt det lokala och regionala samarbetet ar i
handelse av kris. Kompetensen inom livsmedelskedjans olika delar
behovs vid manga olika typer av kriser exempelvis torka, brander,
oversvamningar och sjukdomsutbrott i djurbesattningar. I
utredningen en modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU
2023:50) foreslas lansstyrelserna fa en viktig roll att sammanstalla
och formedla lokala behov av livsmedel och kritiska insatsvaror,
liksom identifiering av primarproducenter, livsmedelsforetag och
andra viktiga aktorer i livsmedelskedjan. Aven utifrdn detta ar det
mycket viktigt att kompetens och resurser inom berérda omraden
inte minskas hos lansstyrelserna, vilket skulle bli fallet om
utredningens forslag om centralisering genomfors.

Den foreslagna centraliseringen av kontrollen inom livsmedel, foder
och ABP riskerar ocksé att leda till negativa konsekvenser for
lansstyrelsernas arbete inom narliggande kontrollomraden och
darmed ocksa for de foretag som berdrs av kontrollen.
Lansstyrelsens kontroll av andra omraden inom livsmedelskedjan
kraver kunskap om de olika produktionsgrenarna i
primarproduktionen och en forflyttning av kontroll av
primarproduktionen riskerar att inverka negativt pa till exempel
djurskyddskontrollen. Den foreslagna centraliseringen skulle ocksa
forsvéra for samverkan och samordning mellan olika
kontrollomraden. De uppdrag som lansstyrelserna har avseende
jordbrukarstod, regional utveckling, internationella program och
forenkling for foretag riskerar ocksa att férsvaras utan kompetens
inom primarproduktion.

Det ar ocksa lansstyrelsens bedomning att de forslag som har tagits
inte underlattar for mikroféretag med diversifierad verksamhet i
livsmedelskedjan som ocksé ar en del av uppdragsdirektivet.

Om lansstyrelserna far ett samlat ansvar for kontrollverksamheten i
hela livsmedelskedjan, inklusive 6vertagande av kommunernas
kontroll av livsmedel samt ansvar for ABP, starks lansstyrelsens roll
som hogsta civila totalférsvarsmyndighet i lanet. I kris och vid hojd
beredskap ar en fungerande kontroll av livsmedelskedjan avgorande
for att sakra trygg tillgang till sakra livsmedel for befolkningen. Det
handlar inte bara om att upptacka och férhindra risker for
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livsmedelssakerheten, utan ocksd om att uppratthalla samhallsviktig
verksamhet inom forsorjningssektorn.

En samlad och regionalt forankrad kontrollorganisation starker
lansstyrelsens roll som samordnare och stodjer rattssakerhet och
forutsebarhet for foretag. Det bidrar till en stabil och trygg
livsmedelsforsorjning som ar viktig fér samhallssakerheten.

19.3.1 Lansstyrelserna ska genom officiell veterinar
kontrollera transport till slakt, samt 19.3.4
Livsmedelsverket ska kontrollera djurskydd i slakterier

Lansstyrelsen tillstyrker huvudsakligen utredningens forslag om att
lansstyrelserna genom officiell veterinar ska kontrollera transport
till slakt och att Livsmedelsverket ska kontrollera djurskydd i
slakterier. Livsmedelsverket har personal pa plats pa slakterierna
och har darmed en helt annan mdjlighet att agera vid akuta
situationer an vad lansstyrelserna har. Genom den tata narvaron och
goda insynen i verksamheten kan dé dven systematiska utmaningar
lattare identifieras an vi lansstyrelsernas inspektions- eller
revisionstillfallen som infaller med glesare intervall. Lansstyrelsen
anser dock att aven kontroll i samband med avlastning pa slakteriet
ska omfattas av Livsmedelsverkets ansvar utan att behova Overlatas,
medan kontroll av lastning och fard bor ligga pa lansstyrelserna.
Denna reform kraver dock att den officiella veterinarens
befogenheter och ansvar fortydligas och att vagledning fran
Jordbruksverket till Livsmedelsverkets personal blir tillrackligt
omfattande och tydlig, di det annars finns risk for en féorsamrad
djurskyddskontroll vid slakterierna.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utse officiella veterinarer
vid lansstyrelserna for kontroll av transport till slakt, d& detta ar ett
krav enligt EU-regelverken som lange inte efterlevts i Sverige. Detta
uppdrag kan dock inte 16sas inom befintlig finansiering, da kontroll
av transporter idag inte ar en veterinar arbetsuppgift. Det ar darfor
mycket viktigt att detta uppdrag finansieras, for att inte riskera en
negativ paverkan pa kontroll och maluppfyllelse inom andra
kontrollomraden som kraver veterinidr kompetens.
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20.1.4 Det finns ett behov av att kunna dela
information mellan kontrollmyndigheterna

Aven med dagens struktur for kontroll inom livsmedelskedjan och
vid den forandring i kontrollstruktur som lansstyrelsen foreslar finns
behov av regleringar som majliggdr informationsdelning.
Lansstyrelsen tillstyrker darfor utredningens forslag om att nya
bestammelser som gor det mojligt for kontrollmyndigheter att
lamna de uppgifter till varandra som behovs for att utférande av
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet enligt
kontrollférordningen ska inforas i livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter och i
djurskyddslagen (2018:1192). Lansstyrelsen anser ocksd att det bor
utredas om motsvarande bestammelser ska inforas i fler lagar som
ror kontroll inom livsmedelskedjan.

Allmanna synpunkter

Utredningen skriver att forslaget ska ses som ett forsta steg till att
centralisera all kontrollverksamhet inom livsmedelskedjan.
Lansstyrelsen anser att om malet ar en centralisering av kontrollen
inom hela livsmedelskedjan bor utredning av alla berorda
kontrollomraden ske innan eventuellt beslut om férandring fattas. I
dessa utredningar behover alla perspektiv inklusive
beredskapsperspektivet beaktas. Att genomfora en centralisering av
delar av kontrollen sd som utredningen foreslar, utan att
noggrannare ha tittat pa samt ha en plan for helheten riskerar att
skapa en situation som varken gynnar berorda foretag eller ger
berdrda myndigheter battre mojlighet att genomféra kontroller pa
ett effektivt, likvardigt och verkningsfullt satt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Ulrica Messing med
lansveterinar Malin Collin som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa avdelningschef Robert Johannesson,
enhetschef Sandra Draaisma och beredskapshandlaggare Samuel
Karlstrom medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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