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Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker forslag kopplat till en centralisering av
offentlig kontroll avseende livsmedel, foder och animaliska
biprodukter till Livsmedelverket och Jordbruksverket.

Lansstyrelsen Gavleborg delar utredningens uppfattning att
kontrollorganisationen inom livsmedelskedjan behover forandras for
att bli mer enhetlig, forutsagbar och effektiv. Lansstyrelsen delar
aven bedomningen att det inte ska rada nagot tvivel om att
kontrollerna inom livsmedelskedjan ska hanteras och beddémas pa
ett likartat satt oavsett var i landet de aktuella aktérerna har sina
foretag. Vi ser ocksa att det ar nédvandigt att fortsatta arbetet med
att effektivisera kontrollarbetet, se 6ver finansieringslaget och
sakerstalla likabehandling av livsmedelsaktorerna samt oka
fortroendet for kontrollsystemet och mojligheterna att ge rad och
stod till aktorerna i myndighetsutovningen.

Daremot ar den samlade bilden att ett genomforande av
utredningens forslag avseende kontrollerna inom livsmedelskedjan
riskerar att forsamra mojligheterna att skapa forutsattningar for att
kontrollerna ska bli sa verkningsfulla, effektiva, enhetliga och
likvardiga som mojligt, samtidigt som det ska bli enklare for
foretagen. Det ar ocksa var bedomning att de forslag som lagts inte
underlattar for mikroforetag med diversifierad verksamhet i
livsmedelskedjan som ocksa ar en del av uppdragsdirektivet.

Lansstyrelsen konstaterar att utredningens forslag okar antalet
kontrollerande aktorer och att livsmedelskedjans kontroller delas
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upp annu mer och darmed forsvarar for foretagen. I radande forslag
kontrolleras foretagen fortfarande av kommunen (miljotillsyn, brand,
halsoskydd), lansstyrelsen (i forekommande fall miljo, djurskydd,
smittskydd, lakemedel, grundvillkor, djurmarkning mm), SLV
(primarproduktion, foradling, restaurang, gardsbutik), SIV
(animaliska biprodukter, foder, vaxtskydd och foradling). Idag gors
motsvarande kontroller av lansstyrelsen och kommunen.

Lansstyrelsen ser darfor ocksa att forslaget forsvarar for att skapa
goda forutsattningar for kontrollmyndigheternas radgivning och
stod till foretag.

Lansstyrelsen Gavleborg anser att det ar bra med en samlad aktor
for kontrollerna inom livsmedelskedjan men att lansstyrelserna
redan ar den statliga aktoren pa regional niva och att det darfor vore
sjdlvklart att koncentrera mer till oss istéllet. Overflyttningen av
dessa arbetsuppgifter till lansstyrelsen beddms vara en mindre
atgard an att helt 6verlata uppgifterna pa Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket som inte har den regionala narvaron och kannedom
om foretagarna i omradet. I och med lansstyrelsens nuvarande
tillsynsutdvning finns redan kunskap om verksamheterna da flertalet
redan ingdr i lansstyrelsens kontrollverksamhet inom nigot omréde.
Det skulle i praktiken innebara att flera foretag skulle fa farre
kontrollmyndigheter an det forslag som utredningen presenterat.

Lansstyrelsen avfardar inte att det finns kompetens inom
kommunernas livsmedelskontroller och ser de effektivitetsvinster
som finns for féretagarna nar kommunala kontroller kan samverkas.
Lansstyrelsen ser darfor att ytterligare ett satt att effektivisera
livsmedelskontrollen och férenkla for foretagare hade varit att skapa
en mojlighet till att kontrollansvar genom delegation ligger kvar hos
de kommuner som har kapacitet att genomfora kontroll med
tillracklig kompetens och resurser.

Som beredskapsmyndighet har lansstyrelsen dessutom ett sarskilt
ansvar att hantera kriser, smittspridning och andra handelser som
paverkar livsmedelskedjan. Att behalla kontrollerna pa regional niva
sdkerstaller att denna kompetens, samordningsférmaga och lokala
narvaro ocksa kan utnyttjas i beredskaps- och krishanterings-
sammanhang.
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16 Kontrollorganisationen behover forandras

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att dagens
kontrollorganisation inom livsmedelskedjan ar for splittrad och att
antalet kontrollmyndigheter behdver minska. Lansstyrelsen
instammer i behovet av en mer likvardig, effektiv och forutsagbar
kontroll for foretagare oavsett var i landet de ar verksamma.

Lansstyrelsen avstyrker dock utredningens huvudsakliga forslag att
bygga upp nya regionala organisationer inom Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. I stéllet foreslar lansstyrelsen en modell dar
lansstyrelserna tar 6ver kommunernas ansvar for
livsmedelskontroller samt kontroll av animaliska biprodukter (ABP) i
primarproduktionen och vid livsmedelanlaggningar m.fl. och
samtidigt behaller sitt nuvarande ansvar for kontroller av livsmedel
och foder i primarproduktionen samt transporter av ABP.
Lansstyrelserna ska darutover fortsatt ansvara for kontroller av
djurskydd, smittskydd samt djurhdllares hantering av likemedel.
Livsmedelsverket kvarstar som kontrollmyndighet vid slakterier,
styckningsanlaggningar och storre mejerier.

Med detta forslag minskas antalet kontrollmyndigheter fran dagens
cirka 270 till 23 kontrollmyndigheter, det vill saga 21 lansstyrelser
samt Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Det skulle i praktiken
uppnd utredningens mal om férenkling och enhetlighet, men till en
betydligt lagre kostnad och utan att bygga upp parallella
kontrollstrukturer i varje lan.

Lansstyrelserna har redan idag en val fungerande och integrerad
kontrollorganisation med bred kompetens inom livsmedel, foder,
djurskydd och smittskydd. Lansstyrelserna samordnar regelmassigt
flera kontroller, exempelvis grundvillkorskontroller och
djurmarkningskontroller tillsammans med flera olika typer av
kontroller, exempelvis kontroll av primarproduktion av livsmedel
och foder och djurskyddskontroller. Genom att lansstyrelsen kan
genomfora olika kontrollmoment vid samma tillfalle minskar
resursatgangen, foretagen utsatts for farre kontroller och
kontrollsystemet blir mer effektivt och samlat. Denna majlighet till
samordning riskerar att ga forlorad i den modell som utredningen
foreslar, dar olika myndigheter delar ansvaret for kontroller pa
samma foretag.
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For foretagen innebar lansstyrelsens modell en tydlig kontaktpunkt i
lanet for alla fragor som ror livsmedelskedjan, vilket underlattar
dialog och rattssakerhet. Ett lantbruksforetag skulle i praktiken
endast ha lansstyrelsen som kontrollmyndighet, i stallet for flera
olika myndigheter sdsom i utredningens forslag. Detta ar en
avgorande forenkling for foretag och lantbruksnaringen. Foretag
inom de areella naringarna har dessutom kontakt med
lansstyrelserna inom en rad andra omraden, sdsom kulturmiljo, jakt-
och viltfragor samt naturvards- och naturprévningsrelaterade
arenden. Detta skapar mojligheter till ytterligare forenkling och en
helhet i foretagens myndighetskontakter.

Vidare starker lansstyrelsernas forslag den regionala forankringen
och majliggdr snabbare uppfoljning av avvikelser och en effektiv
dialog med foretag och branschorganisationer.

En forutsattning for likvardighet over landet ar dock ett fortsatt
utvecklat samverkan mellan de 21 lansstyrelserna och tillsammans
med Livsmedelsverket och Jordbruksverket kring styrning, mal,
beddémningar, kontrollmetodik och IT-system. Lansstyrelsen ser
detta som en naturlig vidareutveckling av redan befintliga
samverkansformer.

Sammanfattningsvis beddmer lansstyrelsen att lansstyrelsens
forslag uppfyller utredningens syften, en minskning av antalet
kontrollmyndigheter, 6kad likvardighet och effektivitet, men pa ett
billigare, mer resurseffektivt och mer samordnat satt an den modell
som utredningen foreslar. Lansstyrelsens forslag tar aven foretagets
helhet vad galler myndighetskontakter i beaktande vilket saknas i
utredningens forslag.

17 Forandring av kommunalt kontrollansvar fér
livsmedel

17.4.3 Den kommunala livsmedelskontrollen flyttas
over till Iansstyrelserna

Lansstyrelsen staller sig i grunden positiv till utredningens forslag
att samla kontrollverksamheten inom livsmedelskedjan till ett farre
antal myndigheter. Lansstyrelsen delar uppfattningen att det finns
tydliga fordelar med ett okat statligt ansvar for livsmedelskontrollen,



Yttrande 5(18)
2025-10-02 4685-2025

inte minst for att sakerstalla en likvardig och rattssaker kontroll i
hela landet.

Utredningens forslag att koncentrera ansvaret inom hela
livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket innebar dock att nya
regionala kontor behdver etableras. Detta ar absolut nédvandigt for
att kunna bedriva kontrollverksamheten effektivt, bade ur ett
personalperspektiv och for att sakerstalla lokal kannedom om och
nara kontaktpunkter for foretagen. Samtidigt innebar utredningens
forslag att det skapas en parallell regional kontrollorganisation till
det som redan finns i form av lansstyrelserna som
kontrollmyndigheter inom livsmedelskedjan med en befintlig
myndighetsstruktur, med en redan etablerad narvaro och med hog
kompetens i lanen. Det riskerar att leda till en onddig byrakratisk
uppdelning och ett ineffektivt resursutnyttjande samt en betydligt
dyrare 16sning med inrattandet av nya lokaler, ny utrustning, nya IT-
system, personal och ledningsstruktur.

Utredningens analys av lansstyrelsernas mojligheter att overta den
kommunala livsmedelskontrollen framstar som alltfor ytlig utan att
ha redovisat en djupgaende analys och bara har sett till nackdelarna
med eventuellt Overtagande av lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser
att utredningen har underskattat lansstyrelsernas kapacitet som
regionala kontrollmyndigheter att ta 6ver dessa kontrolluppgifter.
Lansstyrelserna har redan i dag en viktig roll i att stodja, samordna
och ge vagledning till kommunernas livsmedelskontroll, vilket har
byggt upp en god samverkan och forstaelse for de lokala
forutsattningarna. Sedan tidigare finns en mycket god kunskap hos
lansstyrelserna genom lansveterinarernas kunskap om
livsmedelshygien, inkl. smittskydd, och den lagstiftning som finns
inom livsmedelsomradet.

Ar 2009 6verfordes ansvaret for den kommunala
djurskyddskontrollen samt for kontrollerna av livsmedel och foder i
primarproduktionen till lansstyrelserna. Reformen har i efterhand
visat sig framgangsrik, d lansstyrelserna kunnat genomfora
kontroller med hogre kvalitet genom att samla kompetens och
etablera gemensamma strukturer. Lansstyrelserna hade redan
tidigare en gedigen kunskap och erfarenhet av olika typer av
djurhéllningar och av lantbruksnaringen, vilket skapade goda
forutsattningar for en effektiv och professionell kontroll. Den
tidigare kommunala fragmenteringen ersattes darmed av en mer
likvardig, rattssaker och enhetlig verksamhet.
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Ar 2018 dvertog lansstyrelserna dven Polismyndighetens uppgifter
nar det galler handlaggning av arenden enligt lagen om tillsyn 6ver
hundar och katter samt verkstalligheten av beslut om
omhandertagande av djur.

Mot denna bakgrund anser lansstyrelsen att det ar bade rimligt och
genomforbart att aven den kommunala livsmedelskontrollen samt
kontrollerna av ABP i primarproduktionen och vid
livsmedelsanlaggningar m.fl. overfors till lansstyrelserna.
Lansstyrelserna har redan idag en val etablerad kontrollorganisation,
en stark regional forankring och en djupgaende kunskap om de
lokala forutsattningarna for livsmedelsproduktionen i respektive lan.
Vidare har lansstyrelserna en val utvecklad organisations- och
planeringsformaga, vilket gor att myndigheterna ar val rustade att ta
over kontrollansvaret och framgangsrikt genomfora forandringar
och regeringsuppdrag av denna karaktar.

Utredningens slutsats att lansstyrelserna skulle vara olampliga som
ansvariga kontrollmyndigheter pa grund av en pastadd
nedprioritering av omradena livsmedel, foder och ABP ar, enligt
lansstyrelsens bedomning, felaktig och grundar sig pa en féorenklad
analys. Den verkliga orsaken till eventuella brister i genomférandet
av kontroller handlar inte om bristande ambition eller kompetens,
utan om en langvarig och strukturell underfinansiering av
kontrollomradet inom livsmedelskedjan (det sa kallade 28-omradet).
Denna underfinansiering har i praktiken inneburit att
lansstyrelserna tvingats prioritera mellan olika lagstadgade
kontrolluppdrag.

Utredningen har inte tillrackligt beaktat detta férhallande, vilket
snedvrider analysen av lansstyrelsernas faktiska forutsattningar. En
korrekt analys maste utga fran att resurserna for
kontrollverksamheten varit otillrackliga under 1ang tid, snarare an
att hanvisa till organisatoriska svagheter. Aven vid en centralisering
av kontrollansvaret till Livsmedelsverket och Jordbruksverket, enligt
utredningens forslag, kvarstar risken att liknande problem uppstar.
Om inte kontrollomradet tillfors tillrackliga resurser, kommer aven
en central myndighet att tvingas prioritera mellan olika
kontrollomraden, vilket kan leda till att vissa delar av
livsmedelskedjan nedprioriteras pa bekostnad av andra. En sa
omfattande omorganisation kan darmed riskera att forsvaga snarare
an starka kontrollsystemet, sarskilt om den inte fullt ut finansieras
och anpassas till de reella behoven i verksamheten.
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Det ar aven problematiskt att utredningen inte beaktat den
paverkan som verksamhetsutévare har pa kontrollernas
genomforande. Det ar vanligt att foretag inte anmaler forandrade
verksamhetsforhdllanden till myndigheten, vilket i sin tur paverkar
mojligheten att planera och genomfora kontroller i linje med de
kriterier som Livsmedelsverket faststallt for godkanda kontroller
inom den nationella kontrolltilldelningen inom primarproduktionen.
Nar Livsmedelsverket underkanner kontroller som genomforts av
lansstyrelserna, ofta av administrativa skal eller pa grund av
ofullstdndiga uppgifter fran verksamhetsutdvare, paverkar det den
statistik som ligger till grund for méluppfyllelse, vilket ger en
missvisande bild av lansstyrelsernas faktiska insatser och
kontrollkvalitet.

Det finns aven en principiell fordel med att halla isar
myndigheternas roller. Om en och samma myndighet bade ska
vagleda och kontrollera livsmedelsforetag riskerar det att skapa
otydlighet i ansvarsférdelningen och leda till mélkonflikter.
Lansstyrelserna ar daremot val lampade att ta ansvar for
kontrolluppgifterna, medan Livsmedelsverket kan fokusera pa sitt
uppdrag som central vagledande myndighet.

Vidare kan en 0vergang av livsmedelsinspektdrer frdn kommuner till
lansstyrelser underlattas av den redan etablerade relationen mellan
de bada parterna. Detta kan bidra till en smidigare dvergdngsprocess
och bibehallande av viktig kompetens inom kontrollomradet.

Lansstyrelsen avfardar inte att det finns kompetens inom
kommunernas livsmedelskontroller och ser de effektivitetsvinster
som finns for foretagarna nar kommunala kontroller kan samverkas.
Lansstyrelsen ser darfor att ytterligare ett satt att effektivisera
livsmedelskontrollen och forenkla for foretagare hade varit att infora
en mojlighet till att kontrollansvar genom delegation ligger kvar hos
de kommuner som har kapacitet att genomfora kontroll med
tillracklig kompetens och resurser.

Nar det galler kontrollen inom primarproduktionen anser
lansstyrelsen att denna uppgift sjalvklart aven fortsattningsvis bor
ligga kvar hos lansstyrelserna. En 6verforing av kontrollansvaret till
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket, sdsom utredningen foreslar,
skulle fa betydande konsekvenser for lansstyrelsernas verksamhet.
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Aven om antalet primirproduktionskontroller i absoluta tal ar
relativt begransat, skulle en sddan forandring innebara en
omfattande organisatorisk omstallning och riskera att vardefull
kompetens gar forlorad, d& behov av personalminskningar skulle
uppsta pa grund av forandringen. Den personal som i dag utfor
kontrollerna besitter inte enbart teknisk sakkunskap, utan har aven
en djupgaende kannedom om de enskilda foretagen,
produktionsférhallandena och de lokala strukturer som praglar
livsmedelskedjan i respektive lan. Denna samlade kunskap och
regionala féorankring ar avgorande for att kontrollerna ska kunna
genomforas effektivt, rattssakert och med hog kvalitet.

Eftersom lansstyrelserna fortsatt ska ansvara for
grundvillkorskontroller inom livsmedels- och foderomradet riskerar
en forlust av kompetens att paverka bedémningarna negativt vid
dessa kontroller. Det kan i sin tur fa negativa konsekvenser for
lantbruksforetagen och deras forutsattningar att bedriva
verksamhet enligt gallande regelverk.

Mot denna bakgrund anser lansstyrelsen att:

* det vore mer dndamalsenligt att 1dta lansstyrelserna ta 6éver den
kommunala livsmedelskontrollen och ABP-kontrollen i stallet for att
overfora ansvaret till de centrala myndigheterna, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket.

* det finns goda erfarenheter av tidigare overforingar av
kontrollverksamhet fran kommuner till lansstyrelserna, vilket tydligt
visar att lansstyrelserna har kapacitet och kompetens att ta ver
aven namnda kontrollomraden.

* kontrollerna av livsmedel och foder i primarproduktionen aven
fortsattningsvis ska ligga kvar pa lansstyrelserna.

* en tydlig rollférdelning mellan kontrollmyndigheter och
vagledande myndigheter bor efterstravas, for att framja bade
rattssakerhet och effektivitet i livsmedelskontrollen.
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Kap. 18 En centralisering av kontrollen

18.3.3 Kontroll av animaliska biprodukter

Utredningen foreslar en tydligare centralisering av kontrollen 6ver
animaliska biprodukter (ABP). Utredningen argumenterar for att en
central myndighet, narmare bestamt Jordbruksverket, skulle kunna
effektivisera tillsynen, minska dubbelarbete och skapa enhetliga
rutiner.

Kontrollen av ABP ar idag uppdelad mellan central, regional och
lokal niv4, vilket skapar ett komplext system som stéller hoga krav pa
samordning och lokal kannedom. Lansstyrelsen menar att det finns
starka skal att behélla ansvaret for dessa kontroller pa regional niva,
hos lansstyrelserna. For det forsta har lansstyrelserna redan lang
erfarenhet och kompetens inom omréadet, vilket innebar att de har
god kunskap om de lokala och regionala aktorerna, transportflodena
och de praktiska forhallanden som paverkar kontrollen. Denna
kunskap ar avgorande for att kunna genomfora effektiva och riktade
kontroller, sarskilt i situationer dar flera aktorer bedriver
verksamhet Over lansgranser.

For det andra mojliggdr regional narvaro en snabbare och mer
flexibel tillsyn. Lansstyrelserna kan snabbt identifiera och f6lja upp
brister, sakerstalla att atgarder vidtas och anpassa insatser efter
lokala férhdllanden. En centralisering av kontrollen riskerar att
forlora denna flexibilitet, eftersom centrala myndigheter ofta har
langre beslutsvagar och mindre detaljkannedom om lokala
forutsattningar.

For det tredje framjar lansstyrelsernas ansvar kontinuitet och
kvalitet i kontrollarbetet. Eftersom lansstyrelserna redan utfér ABP-
kontroller finns etablerade rutiner och arbetsmetoder, vilket
minskar risken for kvalitetsforsamring och sakerstaller att
kontrollen kan genomforas pé ett systematiskt och forutsiagbart sitt.

19 En reformerad kontrollorganisation for
livsmedelskedijan

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens ambition att skapa en mer
effektiv, likvardig och samordnad kontrollorganisation for
livsmedelskedjan. Lansstyrelsens forslag om att minska antalet
kontrollmyndigheter fran dagens cirka 270 till 23
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kontrollmyndigheter, bestdende av 21 lansstyrelser samt
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, skulle i praktiken uppna
malen om forenkling och enhetlighet. Detta kan dessutom goras till
en betydligt lagre kostnad och utan att bygga upp nya parallella
regionala kontrollstrukturer i varje lan.

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att de foreslagna
centraliserade kontrollomradena fortsatt bibehélls inom
lansstyrelsernas ansvar, och att lansstyrelserna tar over ansvaret for
de kommunala livsmedelskontrollerna. Detta sakerstaller lokal
forankring, snabb uppfoljning av avvikelser och en effektiv dialog
med aktorer i primarproduktion, livsmedelsforetag och
transportsektorn. Centralisering till enbart centrala myndigheter
riskerar att forlora denna nara koppling, vilket kan leda till mindre
flexibla l6sningar och langre handlaggningstider vid specifika
arenden.

Ett alternativ dar Livsmedelsverket och Jordbruksverket skulle
bygga upp egna regionala organisationer innebar omfattande
organisatoriska och ekonomiska utmaningar. Det skulle krava
nyrekrytering, uppbyggnad av ledningsstrukturer och inforskaffande
av utrustning m.m., vilket férvantas bli bade dyrare och mer
resurskravande an att utnyttja lansstyrelsernas befintliga
organisationer och kompetens.

Som tidigare beskrivits och som inte nog kan understrykas sa
innebar aven utredningens forslag att fler myndigheter an idag
kommer att kontrollera samma foretag. Ett lantbruksféretag kan
exempelvis omfattas av parallella kontroller: djurskyddskontroller,
djurmarkningskontroller, lakemedelskontroller och EU-
stodkontroller av lansstyrelsen, livsmedelskontroll av
Livsmedelsverket avseende gardsbutik och primarproduktion,
foderkontroll och ABP-kontroll av Jordbruksverket samt miljotillsyn
av kommunen.

Som beskrivits tidigare i yttrandet ar en ytterligare fordel med att
behalla kontrollansvaret hos lansstyrelserna méjligheten att
samordna flera olika typer kontroller samtidigt. Detta minskar
dubbelarbete, skapar en tydligare kontaktpunkt for foretagen och
mojliggdr parallella kontroller som 6kar bade effektivitet och
kvalitet. Det blir bara tvd myndigheter som genomf6r kontroll och
tillsyn med lansstyrelsens forslag, namligen lansstyrelsen och
kommunen.
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Dartill ar det viktigt att betona den redan etablerade kontaktytan
mellan foretagen och lansstyrelsen. Forprovning av djurutrymmen,
handlaggning av investeringsstod, arealstdd och djurbaserade stod
sker redan i dag vid lansstyrelsen. Foretagen ar darfor vana vid att
vanda sig till lansstyrelsen i frigor som rér bade kontroll och stod,
vilket gor myndigheten till en naturlig och central aktor i dialogen
med ndringen. Att samla kontrollerna pa regional niva hos
lansstyrelserna starker darmed den samlade kontaktytan och skapar
storre tydlighet for foretagen samtidigt som administrationen
minskar och fortroendet for kontrollsystemet okar.

Vidare skapar lansstyrelsernas samlade kompetens inom
livsmedelskontroll, foderkontroll, djurskydd och smittskydd
betydande synergieffekter som inte kan uppnas genom en
centralisering som utredningen foreslar. Denna breda erfarenhet
mojliggor ett smidigt informationsutbyte, en mer effektiv planering
av inspektioner och en battre resursanvandning inom hela
myndigheten. Dessutom finns nara kopplingar till andra
verksamhetsomraden inom lansstyrelsen, sdsom vatten- och
naturvard, miljoskydd, beredskapsomrédet, den nationella
livsmedelsstrategin och den sammanhéllna landsbygdspolitiken
samt hantering av investeringsstod for foretag och
lantbruksnéringen. Detta starker bade likvardigheten och kvaliteten
i kontrollerna, samtidigt som de lokala férhéllandena och riskerna
beaktas pa ett andamalsenligt satt.

Sammanfattningsvis bedomer alltsa lansstyrelsen att
kontrollansvaret inom livsmedelskedjan bor stanna hos
lansstyrelserna. Genom att behdlla nuvarande kontrollomraden, ta
over kommunernas livsmedelskontroller och ABP-kontroller samt
anvanda den befintliga organisationen kan malen om forenkling,
enhetlighet och effektivitet uppnés pa ett kostnadseffektivt satt. En
samlad struktur underlattar darfor dialogen, minskar
administrationen och starker fortroendet for kontrollsystemet.
Detta bidrar till att sakerstélla bade kvalitet och likvardighet i
kontrollerna samtidigt som lokal kinnedom och flexibilitet tas
tillvara.

19.1.9 Revisioner

Lansstyrelserna har under lang tid genomfort revisioner av
kommunernas livsmedelskontroll, vilket visar att kompetens och
erfarenhet redan finns pa regional niva. Istéllet for att 6verfora
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ansvaret till Livsmedelsverket under en dvergangsperiod, som
utredningen foreslar, bor dessa revisioner under en eventuell
overgangsperiod fortsatt utforas av ldnsstyrelserna. Detta under
forutsattningar att lansstyrelserna ges ett tydligt mandat med
formellt ansvar att genomfora revisionerna, inklusive klara direktiv
om omfattning, syfte och genomférande. Darutéver maste
resurserna vara tillrackliga for att arbetet ska kunna genomféras
systematiskt och med hog kvalitet, pA samma satt som
lansstyrelserna tidigare har visat sig kunna gora. Lansstyrelserna har
gemensamt tidigare hemstallt hos regeringen om ett tydligare
mandat och tydliga riktlinjer for hur dessa revisioner ska finansieras.

19.3 Kontrollansvar for djurskydd vid och i anslutning
till slakt

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att
Livsmedelsverket ska ha det dvergripande kontrollansvaret for
djurskyddet vid slakterier. Samtidigt betonar lansstyrelsen vikten av
ett val fungerande och utvecklat informationsutbyte mellan
Livsmedelsverket och lansstyrelserna. Detta ar sarskilt angelaget i
arenden som ror specifika djur eller situationer som kraver sarskild
uppfoljning, exempelvis vid avvikelser som identifieras vid slakt eller
transport. Ett sddant samarbete sakerstaller att djurskyddet
uppratthalls pa ett likvardigt och effektivt satt dver hela landet.

Lansstyrelsen tillstyrker vidare forslaget att Jordbruksverket ska
kunna utnamna veterinarer vid lansstyrelserna till officiella
veterinarer med uppdrag att kontrollera transporter av djur till slakt.
Det ar aven logiskt och andamalsenligt att lansstyrelserna kan
overlata vissa delmoment i transportkontrollen, exempelvis
avlastning av slaktdjur vid slakteriet, till Livsmedelverkets officiella
veterindrer. Dessa veterindrer ar redan pa plats vid slakteriet nér
transporten anlander, vilket gor att kontrollen kan utféras direkt och
effektivt, utan onodiga fordrojningar eller dubbelarbete.

20 Informationsutbyte mellan
kontrollmyndigheter och behandling av
personuppgifter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att starka och
forbattra informationsutbytet mellan kontrollmyndigheter samt att
sakerstalla en korrekt och saker behandling av personuppgifter.
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Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att ett effektivt
informationsflode mellan olika myndigheter ar en forutsattning for
en likvardig, rattssidker och dndamalsenlig kontrollverksamhet inom
hela livsmedelskedjan.

Lansstyrelsen vill understryka att forslagen kan genomforas aven
med lansstyrelserna som fortsatt ar de ansvariga
kontrollmyndigheterna, inklusive vid 6verféring av de kommunala
kontrollerna inom livsmedelskedjan. Med dagens erfarenheter fran
bade djurskydds-, livsmedels- och foderkontroller har
lansstyrelserna utvecklat rutiner for informationshantering och
samverkan mellan myndigheter som kan vidareutvecklas i enlighet
med utredningens forslag.

Det ar av storsta vikt att de forbattringar om informationsutbyte
som utredningen foreslar genomfors skyndsamt. Lansstyrelsen
beddmer att en tydligare struktur for informationsutbyte,
tillsammans med en saker och korrekt hantering av personuppgifter,
inte bara starker kontrollmyndigheternas mojligheter att folja upp
och beddma efterlevnad, utan aven okar transparensen och
tryggheten for de aktorer som berors.

Vidare ar det viktigt att utarbeta gemensamma rutiner och
systemstod for informationsoverforing och
personuppgiftshantering, sa att det blir enkelt for lansstyrelserna att
tillampa dessa i praktiken. En val fungerande och saker
informationshantering kan dessutom bidra till att kontrollresurser
anvands mer effektivt, genom att dubbelarbete och administrativa
hinder minimeras.

21 Overvaganden finansiering

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att finansieringen av
kontrollverksamheten pé flera nivder ar otillracklig. For manga
lansstyrelser ar de ekonomiska resurserna idag inte tillrackliga for
att uppna malen inom primarproduktionskontrollerna. Utredningen
innehaller inte ndgon analys av hur kontrollverksamheten skulle
fungera inom den nuvarande organisationsstrukturen om
finansieringen vore tillracklig.

Lansstyrelsen har den erfarenhet och kompetens som kravs for att
ta ett samlat ansvar for livsmedelskontrollen, forutsatt att
verksamheten finansieras fullt ut. Tidigare erfarenheter, bland annat
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fran 6verforingen av djurskyddskontrollen, visar dock att
kontrollbehov ofta underskattas och att underfinansiering riskerar
att uppsta. Det finns déarfor en oro for att resurserna inte kommer
att motsvara uppdragets omfattning, oavsett vilken
organisationsmodell som valjs.

En ytterligare aspekt ar avgiftsfinansieringen. Timtaxorna som
foretagarna betalar varierar idag mellan olika delar av landet, vilket
skapar bristande likvardighet och enhetlighet i avgiftssystemet.
Utredningen konstaterar att en centraliserad modell med
Livsmedelsverket som ansvarig myndighet skulle leda till en enhetlig
taxa. Lansstyrelsen vill framhélla att samma mal kan uppnas dven om
lansstyrelserna tar 6ver den kommunala kontrollen. Genom att
samla kontrollen hos statliga myndigheter finns magjlighet att
delegera till centrala myndigheter att féreskriva om taxornas niva
for avgiftsfinansierade kontrollomraden. Detta skulle sikerstalla en
gemensam och likvardig taxestruktur 6ver hela landet. Exempel pa
detta finns redan idag, da Jordbruksverket foreskriver om timtaxans
storlek for avgifter inom djurskyddskontroll och kontroll av
seminverksamhet.

Sammanfattningsvis bedomer lansstyrelsen att med tillracklig
finansiering kan lansstyrelserna uppratthalla en effektiv, samordnad
och likvardig kontroll inom hela livsmedelskedjan. Detta omfattar
primarproduktionskontroller, kommunala livsmedelskontroller samt
ABP-kontroller, och majliggdér en enhetlig avgiftsstruktur utan att
byggas upp parallella regionala kontrollorganisationer.

22 Rad, stod, samverkan och dialog

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att rad, stdd och
dialog ska utvecklas som en central del i kontrollorganisationen.
Forslaget kan genomfdras aven om lansstyrelserna fortsatt ar
kontrollmyndighet for livsmedelskontrollen och ABP-kontrollerna.
Lansstyrelserna har redan lang erfarenhet av att arbeta nara
lantbruksforetag, andra foretag inom livsmedelskedjan samt
branschorganisationer, exempelvis LRF regionalt mfl. Genom denna
erfarenhet finns en etablerad grund for dialog, kunskapsutbyte och
forebyggande stod. Lansstyrelserna har idag aven en omfattande
samverkan mellan myndigheterna. P4 nationell niva haller
lansstyrelserna regelbundet moten i olika natverk, referensgrupper
och samsyns- och samverkans-forum for att de 21 myndigheterna
ska enas gillande bade dvergripande och i specifika fragor.
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Ett sitt att titta narmare pa arbetet med att samordna sig mellan
lansstyrelser och mellan nationell och regional niva ar att géra
jamforelser med strukturerna kring hanteringen av EU-stoden inom
den gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbruksverket ar ansvarig
nationell myndighet men genomfoérandet sker regionalt pa
lansstyrelserna. Ansvarsférdelningen mellan Jordbruksverket och
lansstyrelserna innebar bland annat att Jordbruksverket har mandat
och ansvar for att arbeta med normering och vagledning i syfte att
sakerstalla korrekt och likvardig hantering av ansokningar. Det finns
utvecklingspotential inom detta omrade men det finns ocksa valdigt
manga lardomar att dra av nationell samordning mellan
lansstyrelserna och Jordbruksverket. Lansstyrelserna har exempelvis
under 2023 inrattat en samarbetsstruktur for jordbrukarstod och
projekt- och investeringsstod dar samtliga 21 ldnsstyrelser ingar
(SamS). Detta for att mota behovet av en effektivare stddprocess
med en hog grad likabehandling av stdds6kande samt okad
rattssakerhet. Ett samarbete som har fallit val ut och redan gett
effekter.

Samtidigt delar lansstyrelsen utredningens bedomning att arbetet
med rad och stdd kan utvecklas och férbattras for att bli mer
systematiskt och enhetligt 6ver landet. Med tillrackliga resurser kan
lansstyrelserna starka dialogen, ge verksamheterna battre
forutsattningar att fo6lja regelverken och bidra till en mer
forebyggande och effektiv kontroll. Detta starker bade rattssikerhet,
likvardighet och foértroende for kontrollsystemet.

23 Ytterligare satsningar pa sma foretag

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om ytterligare
satsningar pa sma foretag. Forslagen kan enligt lansstyrelsens
mening genomforas inom ramen for den modell som lansstyrelsen
forordar, dar lansstyrelserna, tillsammans med Livsmedelsverket
och Jordbruksverket, ansvarar for sina respektive kontrollobjekt.

Det ar sarskilt viktigt att underlatta for sma féretag genom digitala
l6sningar som gor det enklare att anmala och driva verksamhet.
Lansstyrelsen vill framhalla att en gemensam IT-plattform - en sa
kallad en vag in - dar féretagare kan anmala sin verksambhet, skulle
vara ett effektivt satt att minska den administrativa bordan istallet
for att anmala sin verksamhet till flera olika myndigheter och IT-
system. Genom en sadan 16sning kan kontrollmyndigheterna direkt
hamta uppgifterna for sina register, anvanda dem vid
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riskklassificering och planera kontroller pa ett mer dandamalsenligt
och likvardigt satt. For sma foretag innebar detta okad tydlighet,
minskad dubbelrapportering och battre forutsattningar att leva upp
till gallande regelverk. For myndigheterna innebar det ett effektivt
informationsflode, samordnad riskbeddémning och mer
resurseffektiva kontroller. Sammantaget skapar detta en mer
rattssaker, likvardig och féretagsvanlig kontrollorganisation inom
livsmedelskedjan.

24 Forenklingsarbetet maste intensifieras

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget och vill samtidigt framhalla vikten
av att forenklingsarbetet fortsatter att utvecklas nationellt.
Forslagen kan med férdel genomforas aven med den
kontrollorganisation som lansstyrelsen férordar och utredningens
mal om effektivitet och enhetlighet kan darmed nés utan att bygga
upp parallella kontrollstrukturer.

Lansstyrelserna arbetar sedan linge med forenklingsfragor och har i
flera regeringsuppdrag, senast inom ramen for forenklingspaketet i
budgetpropositionen 2024, utvecklat kompetenshojande insatser for
att forbattra kontakterna med foretag. Detta arbete omfattar bland
annat okad kunskap om foretagens villkor, mer enhetliga arbetssatt
och rutiner mellan lanen samt battre service och tillganglighet.
Lansstyrelsen i Kronoberg samordnar detta arbete nationellt, vilket
sakerstaller att erfarenheter sprids och att utvecklingen gar framat
pa ett samlat satt.

Lansstyrelsen menar ocksa att det férslag som utredningen lagger
verkar i motsatt riktning mot de férenklingspolitiska médlen om att
de kostnader for svenska foretag som foljer av regler ska minska och
att forvaltningsmyndigheters bemotande och service till foretag ska
vara foretagsanpassat och valfungerade. Ett 6kat antal
kontrollmyndigheter for det enskilda féretagtn riskerar att 6ka
kostnaderna kopplade till regler och att forsamra foretagens
upplevelser av myndigheternas bemotande och service.

Genom dessa insatser kan forenklingsarbetet forstarkas ytterligare
och pa sa satt bidra till iAndamalsenliga, likvardiga och
foretagsanpassade myndighetskontakter.
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Lansstyrelsens roll som beredskapsmyndighet
och kontrollansvarig i livsmedelskedjan

Lansstyrelsen anser att utredningen inte i tillracklig grad har belyst
detta viktiga omrade och lansstyrelsernas centrala roll. Kontroller
inom hela livsmedelskedjan, livsmedel, foder, smittskydd och
djurskydd, ar en samhallsviktig verksamhet som maste fungera
under alla forhallanden. Vid samhallskriser, exempelvis
karnkraftsolyckor, samt vid hojd beredskap, krigsfara och krig ar en
fungerande kontrollstruktur avgoérande for férsorjningsberedskapen
och befolkningens tillgang till sdkra livsmedel. Som hogsta civila
totalforsvarsmyndighet i lanet har lansstyrelsen ett dvergripande
ansvar for att samordna och leda det civila forsvaret, vilket gor
kontrollverksamheten till en strategiskt viktig del av totalforsvaret.

Ett samlat ansvar for kontrollerna inom livsmedelskedjan pa
lansstyrelserna, inklusive kommunernas livsmedelskontroller och
ansvaret for ABP, stirker bade forsorjningsberedskapen och
robustheten i livsmedelskedjan. Kontrollerna handlar inte enbart om
livsmedelssakerhet utan ocksd om att uppratthélla samhallsviktig
verksamhet och bevara fortroendet for livsmedelsforsorjningen. En
regionalt sammanhallen struktur skapar dessutom uthallighet vid
kris och krig.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap framhaller vikten av
robusta system for olycksskydd, krisberedskap och civilt forsvar.
Lansstyrelsernas kontroller i livsmedelskedjan ar en del av denna
struktur och lansstyrelsernas forméga att kombinera tillsyn,
riskbedomning och samordning med andra beredskapsaktorer gor
dem sarskilt lampade att bara helhetsansvaret. I utredningen En
modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) framhalls
dessutom lansstyrelsernas viktiga roll i att féormedla lokala behov,
identifiera kritiska aktorer och samordna insatser vid kriser. Detta
kraver regional och lokal kinnedom som riskerar att ga forlorad vid
en centralisering.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att nationell
samordning och standardisering ar viktig, men vill understryka att
effektiv livsmedelsberedskap i praktiken kraver stark regional och
lokal narvaro. En alltfor langtgdende centralisering riskerar att
forsvaga den kompetens och operativa formaga som ar avgorande
for snabb och effektiv krishantering.
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Sammanfattningsvis anser ldnsstyrelsen att en sammanhéllen
kontrollstruktur under lansstyrelserna ar det mest dndamalsenliga
sattet att sakra en robust, flexibel och uthéllig kontroll inom
livsmedelskedjan i fredstid, kris och i krig. Detta starker
totalforsvarets formaga, tryggar befolkningens tillgang till sdkra
livsmedel och sakerstaller att samhallsviktig verksamhet kan
uppratthillas aven under extraordinara forhéallanden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Carina Stahl Herrstedt med
avdelningschef Jenny Larsson som foredragande. I arendets slutliga
handlaggning har aven lansradet Veronica Lauritzsen medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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