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Milj6- och halsoskyddsavdelningens férslag till miljé- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och halsoskyddsnamnden avger yttrande i enlighet med milj6- och
hélsoskyddsavdelningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsdtta en sarskild utredare med
uppdrag att se over hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter.

[ syfte att uppna en mer enhetlig och likvardig offentlig kontroll foreslar utredningen att
ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan nar det géller kontrollomradet
livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollomradena foder och ABP ska
centraliseras till Jordbruksverket. Huvuddelen av forslagen foreslas trada i kraft den 1
januari 2028.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden i Kristianstads kommun, staller sig kritisk till en samlad
myndighet for hela livsmedelskedjan.

Beslutsunderlag

Miljo- och halsoskyddsavdelningens tjansteskrivelse
Arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsdtta en sarskild utredare med
uppdrag att se 6ver hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
livsmedelskedjan organiseras och finansieras inom omradena livsmedel, foder och
animaliska biprodukter.
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Den offentliga kontrollen i Sverige avseende livsmedel, foder, animaliska biprodukter
(ABP) och djurskydd vid slakt utévas i dag av 270 kontrollmyndigheter pa lokal, regional
och nationell niva. Kontrollorganisationen dr komplex och stéller stora krav pa samordning
och samverkan. I flera utredningar och uppfdljningar har det konstaterats att det finns
brister i den offentliga kontrollen. Dessa brister bestar bl.a. i att kontrollen och avgifterna
inte bedéms vara likvardig 6ver landet.

Utredningen har konstaterat att det maste ske en fordndring av kontrollstrukturen. Den
forandrade organisationen ska ge forutsattningar for att kontrollen ska bli sa effektiv och
likvardig som mojligt, samtidigt som det ska bli enklare for foretagen. Utredningens
malbild har varit en kontrollstruktur som ar enklare att styra och leda, med myndigheter
som har nationell behérighet att utféra kontroll och har stérre méjlighet att arbeta med
kvalitetsutveckling och digitalisering. Det leder enligt utredarens beddomning till de basta
mojligheterna att bevaka de intressen som lagstiftningen inom omradena livsmedel, foder
och ABP ar avsedda att skydda, vilket ytterst ar sdkra livsmedel och foder.

[ syfte att uppna en mer enhetlig och likvardig offentlig kontroll foreslar utredningen att
ansvaret for den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan nar det géller kontrollomradet
livsmedel ska centraliseras till Livsmedelsverket och kontrollomradena foder och ABP ska
centraliseras till Jordbruksverket.

Yttrande

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Kristianstads kommun (framéver kallad ndmnden),
stéller sig kritisk till en samlad myndighet for hela livsmedelskedjan. Narheten till
foretagen samt den lokala kinnedomen och flexibiliteten kommer férsamras avsevart.
Manga sma foretag efterfragar en hog tillganglighet och att myndigheten har en kinnedom
om lokala forutsattningar. Vidare anser namnden att utredningen inte pa ett grundligt satt
har utrett konsekvenserna och féretagens syn pa forstatligandet av djurskyddet 2009 samt
Livsmedelsverkets dvertagande av kontrollen av sma 853-anldggningar. Det bor utvirderas
pa ett grundligt sitt innan en sddan genomgripande fordandring sker att bilda en statlig
kontrollmyndighet. Vidare anser nimnden att styrning och ledning kan forbattras med
kommunal kontroll genom foreskrifter, utbildning och revision av kontrollmyndigheterna.

Kontrollmyndigheter med minst 3 arsarbetskrafter

Namnden instdammer i att det finns en utmaning med sma kontrollmyndigheter, dar det
kan vara svart att uppratthalla kompetens samt att det inte finns nagon resiliens vid
sjukdom eller vakans. Det finns flera fordelar med den modell som Statskontoret
rekommenderar, dels forblir den lokala niarvaron kvar dels far myndigheterna en resiliens
vid oférutsedda handelser som sjukdom eller annan franvaro. Det blir ocksa lattare for
myndigheterna att uppfylla kraven pa kompetens som anges i EU-férordningen.

Mojligheter till rekrytering

Utredningen lyfter svarigheten att rekrytera och att den inte bara galler kommunerna utan
kontrollorganisationen som helhet. Har befarar nimnden att situationen kan forvarras vid
forandringen som utredningen foreslar. Risken ar att inte alla kommer byta organisation,
vilket gor att det kommer bli ett tapp av kompetens och erfarenhet. I en redan svar
situation att rekrytera erfaren och kompetent personal kommer situationen forvarras,
vilket i slutdndan kommer drabba féretagen och konsumenterna.

Bemdtande och tillgdnglighet

Namnden stéller sig fragande till utredningens slutsats att kommunernas bemdtande och
tillganglighet skulle vara dalig enligt foretagen och att detta beror pa utformning av
nuvarande organisation. Sedan 2010 har SKR utfort insiktsmatningar som visar pa att
foretagen ar overlag néjda med den kommunala livsmedelskontrollen. Dar manga
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delomraden har ett index pa hogt, och mycket hogt, varde. Delomradet bemotande ligger
pa ett mycket hogt viarde sedan 2022. Matningen 2024 for livsmedelskontrollen i Sverige,
visar att livsmedelskontrollen har ett mycket hogt virde inom serviceomradena,
bemdtande, kompetens, rattssidkerhet samt effektivitet. Det har motsager utredningens
slutsatser.

Regelldttnader

Namnden stéller sig positiv till regellattnader for foretagen, sarskilt for mikroforetag.
Regellattnader ar inte beroende av kontrollorganisationens struktur, utan kan goéras
oavsett strukturen. Hir anser nimnden att ett ansvar vilar pa de centrala myndigheterna
att tolka lagstiftningen och dar det ar mojligt att férenkla for foretagen. Genom vagledning
och utbildning sa kan regelldttnader spridas i organisationen. Tidigare forekom ldnsmoten
tva ganger per ar dar bland annat Livsmedelsverket redogjorde for diverse nyheter och det
var samtidigt ett forum for diskussion. Dessa har pa senare ar prioriterats bort.

Revision av kontrollmyndigheter

Utredningen lyfter fragan om likvardighet i kontrollen samt att tidigare revisionssystem
har lett till att brister har kunnat uppmarksammas och atgirdas. Nimnden anser att ett
heltickande system for revision av kontrollorganisationen skulle fa en positiv effekt pa
likvardigheten, tillsammans med krav pa att myndigheten ska bestd av minst tre
arsarbetskrafter. Revisioner samt skuggkontroller av kontrollmyndigheter som tidigare
forekom, kan pa ett effektivt satt belysa olikheter samt brister, vilket gor att pa sikt
kommer o6ka likvardigheten.

Vidare lyfter ocksa utredningen att bristen i likvardighet enligt foretagen ocksa galler
lansstyrelsen och Livsmedelsverket, vilket kan ifragasatta utredningens slutsats att
likvardigheten kommer bli battre med en myndighet. Utredningen ger inte heller nagot
entydigt svar om brist pa likvardighet beror pa olika bedémningar utifrdn kompetensbrist
eller att det har att gora med att lagstiftningen dr malstyrd vilket medfor att foretagen kan
16sa problem pa olika sitt, vilket kan uppfattas som olika bedémningar.

Rad och stod

Utredningen lyfter brister i kommunernas radgivning. NAamnden anser att manga
kommuner ldgger betydande tid pa radgivning och information, bade i samband med
kontrollbestken och vid annan kontakt (hemsida, riktad information, telefonradgivning
med mera). Rdden handlar inte bara om livsmedel utan 4ven om andra lagstiftningar som
kommunen har tillsyn éver samt rad och vagledning kring lagstiftningar som andra
kommunala férvaltningar hanterar (till exempel bygglov och VA). Ndmnden anser att
denna radgivning kommer férsamras med ett statlig 6vertagande, vilket skulle forsdmra
situationen for manga mikroféretag med diversifierad verksamhet.

Vidare visar Livsmedelsverkets fortroendematning bland livsmedelsforetagare 2024, att
fyra av tio livsmedelsforetagare far den information de behdver kring livsmedelsfragor
fran Livsmedelsverket samt att stora foretag har bade hogre kinnedom och hogre
fortroende for Livsmedelsverket jamfort med mindre féretag. Nimnden befarar att det
kommer bli en forsamring av bade fortroende och rad, med det forslag som utredningen
foreslar.

Namnden anser vidare att manga foretag saknar grundlaggande kompetens kring bland
annat livsmedelshygien. Nimnden anser att det skulle finnas manga férdelar med ett
hygienpass, likt den finlindska modellen. Dels kan myndigheten lagga resurser pa
radgivning att tolka lagstiftningen i stallet fér basala fragor kring hygien, dels skulle manga
foretag inte ha behov av att fa rad och bli uppléarda. Det skulle ocksa minska antalet brister
samt kostnader for foretagen i form av extra kontrollbesok. Ndmnden stéller sig positivt till
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att regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att hélla utbildningar betriffande sma
foretags forutsattningar och behov. Regeringen bor dven ge Livsmedelsverket i uppdrag att
utreda en modell for hygienpass, som alla verksamheter ska g3, likt den finska modellen.

Digitala system och register

Namnden staller sig positiv till ett gemensamt register for livsmedelskontrollen. Det finns
manga fordelar bade for kontrollmyndigheterna och for foretagen. Ett gemensamt register
behover inte vara beroende av att det ar en statlig kontrollmyndighet. Kommunernas
darendehanteringssystem skulle kunna kopplas till en gemensam databas dar vissa
uppgifter laddas upp per automatik samt kan hamtas av myndigheterna och foretagen.
Regeringen bor utreda ett gemensamt digitalt system.

Tillgdnglig information samt handlaggningstider

Utredningen lyfter fragan om latt tillganglig information om regler samt att
handlaggningstider férkortas. Har vill ndmnden lyfta att manga kommuner har l1att
tillgdnglig information samt ger mycket rad och information via olika forum. Har bor en
fordjupad analys goras tillsammans med branschféretradare, pa vilket satt foretagen vill
ha informationen for att den ska vara lattillganglig och vilken information som de
efterfragar, for att det ska bli 1att att gora ratt. Vad det giller handlaggningstidens
forkortning ar det ndimndens uppfattning att det giller framfor allt Livsmedelsverket, da
kommunerna endast registrerar verksamheter utan nagon forprévning, vilket ofta sker
samma dag eller kort darefter att anmalan inkommit.

Utredningen lyfter bristerna med lansstyrelsens kontroll av primarproduktionen. Under
2023 genomfordes 787 kontroller, med ett mal satt pa 1000 kontroller. Skdlet som angavs
varfor malet inte uppnaddes var faktorer som resursbrist, tillgang till personal och
prioriteringar. Med detta i beaktande ser nimnden en risk att kontroller samt information
och radgivning kommer minska vid ett statligt dvertagande. Det gar inte att forutsatta att
den befintliga kontrollpersonalen med manga ars erfarenhet per automatik kommer ga
over i en ny organisation. Det innebar att det kommer finnas ett rekryteringsbehov som tar
tid samt risk finns fér ett kompetenstapp.

Sveriges geografiska och demografiska forutsiattningar

Utredningen lyfter utmaningen med Sveriges geografi och demografi. Man menar dven att
utmaningen dr densamma oavsett utforare av offentlig kontroll. Nimnden haller med om
utmaningen som foreligger, men anser att den riskerar att forvarras med farre kontor dn
idag. Avstandet till kontrollobjekten och medborgarna kommer bli langre samt restiden
kommer 6ka, vilket dven medfor en 6kad kostnad for offentlig kontroll.

Nationella forbud och en landsomfattande "task force”

Namnden stéller sig positiv att gora forandringar i lagstiftningen, s att Livsmedelsverket
skulle ha mojlighet att utfirda nationella férbud om enskilda livsmedel. Det har
tillsammans med iRASFF skulle ha en positiv effekt pa att stoppa farliga livsmedel, samt
forsvara for oseriosa och illegala verksamheter.

Namnden anser vidare att Regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att utreda en
nationell "task force”, som skulle kunna arbeta mot livsmedelsfusk 6ver hela landet i
samverkan med kommunerna.

ABP-kontrollen

Utredningen lyfter att det inte finns ndgra kdnda brister i ABP-kontrollen som utfors av
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, och att det finns flera brister i den ABP-kontroll
som utfors av lansstyrelserna och de kommunala kontrollmyndigheterna. Ndmnden vill
har papeka att kommunerna i ett tidigt skede paborjade ABP-kontrollen, men det fanns
stora brister i Jordbruksverkets vigledning. Som jamforelse s kan man ta
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Livsmedelsverkets positiva arbete med vigledningar, ett gemensamt riskklassningssystem
samt en god dialog med foretagen som utvecklar drendehanteringssystemen, sa att
rapporteringen sker pa ett smidigt satt. Det hir saknas helt och hallet fran

Jordbruksverkets sida, vilket ocksa paverkar den kommunala ABP-kontrollen pa ett
negativt satt.

Miljo- och hélsoskyddsavdelningen

Tjansteskrivelsen ar digitalt signerad av Peter Osgyani, avdelningschef.

Beslutet expedieras enligt instruktioner i remissmissivet.
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