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Kott- och Charkuteriforetagens remissvar pa forslag till en
ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan - SOU 2025:64

Kott- och Charkuteriforetagen (KCF) tackar for majligheten att lamna synpunkter pa betankandet SOU
2025:64.

KCF ar den samlande branschorganisationen for svenska foretag inom slakt, styckning och
charkuteritillverkning. Vi representerar cirka 70 medlemsforetag som tillsammans omsatter drygt 34
miljarder kronor och sysselsatter narmare 10 000 personer i hela landet. Vara medlemmar stér for cirka
20 procent av den svenska livsmedelsindustrin och spelar en nyckelroll i livsmedelsforsorjningen och
beredskapen i Sverige. Kott- och charkuteriforetag ar ocksa den specialistbransch som moter flest
regler och mest kontroll. Pa de storre slakterierna ar Livsmedelsverkets personal narvarande 100 % av
tiden verksamheten ar i gang. Detta ar en unik forutsattning som samtidigt gett vara medlemmar stora
insikter i hur Sveriges livsmedelskontroll fungerar.

Kott- och Charkuteriforetagens overgripande kommentarer

KCF vill inleda med att betona att utredningens direktiv, som anger utredningens uppdrag, inte
utformades pa ett satt som mojliggjorde for utredning att foresla det som vore bast for Sverige och
for den svenska livsmedelskedjan, namligen en samlad myndighet for hela livsmedelskedjan.
Utredningsdirektivets begransningar och tydliga exkluderande av vissa kontrollomraden tvingade
dessvarre utredningen att foresla en icke-optimal I10sning. Det beklagar KCF som anser att det basta
vore en samlad myndighet for hela livsmedelskedjan fran jord till bord.

| avsnittet 18.6 En kontrollmyndighet for hela livsmedelskedjan vore det basta alternativet konstaterar
utredningen sjalv just detta. Det ar ocksd nagot som hela utredningsarbetet bekraftade, men
utredningsuppdraget var for snavt. Aven den tidigare utredningen Trygg med vad du dter (SOU
2009:8) understrok ocksa behovet av en sammanhallen myndighetsstruktur.

| en samlad myndighet kan formerna for ledning och styrning utvecklas. Att ha radighet och kunna
agera i hela landet inom alla de omraden som omfattas skulle ha positiva effekter for mojligheten att
anpassa sig efter ny lagstiftning och andra forandringar i omvarlden. Bade regelutveckling och
likvardigheten i kontrollen skulle underlattas och myndighetsstrukturen skulle pa allvar kunna stodja
svensk livsmedelsproduktion i linje med malen for Livsmedelsstrategin. Detta ar insikter som
regeringen maste ta med sig i det fortsatta arbetet.

KCF vill understryka behovet av att en langsiktig plan pd en samlad myndighet for hela
livsmedelskedjan fran jord till bord nu satts och successivt implementeras.

KCF vill ocksa understryka att utredningsdirektivet dras med ytterligare en begransning som hindrar
en optimal 16sning for starkt konkurrenskraft och okad svensk livsmedelsproduktion — kravet att
utredning ska bygga pa principen om full kostnadstackning avseende kontrollavgifter. Den rimliga
malsattningen att for att nd malen i utredningsdirektivet om “att starka konkurrenskraften i
livsmedelskedjan ..som sdakerstaller likvardiga konkurrensvillkor..” och att “regelborda och
administrativa kostnader behover minska” ar att helt slopa principen om full kostnadstackning. Det
hade forhindrat de otillborliga konkurrensfordelar som nu ges till valdigt sma foretag utan att det ger
nagon matbar effekt pa varken livsmedelsproduktion, livsmedelsberedskap eller sysselsattning.
Forslaget strider dessutom mot malsattningen i utredningsdirektivet att avgifterna ska vara “likvardiga
inom en och samma bransch”. Farre och enklare avgifter ar battre for alla svenska livsmedelsforetag
och skulle ocksa innebara en lattnad som skulle fa effekt pa livsmedelsproduktionen. Nuvarande lage,



aven efter utredningens forslag ar att olika delar av livsmedelskedjan kommer betala olika avgifter for
kontroll inom samma kontrollomrade, ex. djurskydd. Principen om full kostnadstackning driver
dessutom pé mot ett hogre antal avgiftsandringar och -remisser, eftersom avgifterna hela tiden maste
justeras nar kostnaderna andras och detta bidrar till att oka foretagens administrativa borda och
minskar avgifternas forutsagbarhet. Tvartom vad utredningen péastar leder dessutom principen om full
kostnadstackning inte till hogre effektivitet pd myndigheterna. Nar alla kostnadsokningar kan foras
vidare till foretagen finns inga skal for myndigheterna att vara effektiva. Det har de senaste arens
diskussioner om avgifter for veterinarkontroll pa slakteri och diskussion om vad som far inga i avgiften,
tydligt visat. KCF anser darfor att principen om full kostnadstackning for avgiftsuttag i kontrollen av
livsmedelskedjan helt bor slopas.

Kott- och Charkuteriforetagens detaljerade synpunkter

Med det ovan sagda och som ett steg pa vagen valkomnar vi foljande forslag i utredningen:

Livsmedelsverket far ansvaret for kontrollomrade livsmedel

Jordbruksverket far ansvar for kontrollomrade ABP och foder

Okad uppgiftsskyldighet mellan dessa myndigheter

Gemensamt anlaggningsregister och digital tjanst for godkannande och anmalan om

registrering.

e Avgifter for kontrollprogram tas bort fran 1/12027. Detta ar ndgot som Livsmedelsverket
och branschen foreslagit lange.

e Sankta avgifter for exportgodkannande

o Kontrollavgifter och godkannandeavgifter sanks for 853-anlaggningar, men sankningen ar
inte tillrackligt omfattande for att ge verklig effekt pa konkurrenskraft och sysselsattning.
Forslaget om sankta kontrollavgifter bara for anlaggningar med produktion under 200 ton
leder till otillborliga konkurrensfordelar och missar méalet om enhetlighet i avgifterna.

e Regler om samverkan, samordning och dialog med branschintressenter

e Undvika overimplementering av EU lagstiftning

e Okat tryck pa att principen om proportionalitet behover sakerstallas vid fragor om
regelefterlevnad och sanktioner pa ett konsekvent satt vid alla typer av kontroller.

e Underlatta inforande av deni SOU2024:44 (fuskkontrollen) foreslagna organisationen for
starkt kontroll i livsmedelskedjan.

e Tydliggorande av vilken myndighet som vagleder inom olika kontrollomraden

e Losning av problemet med manga sma& kommunala kontrollmyndigheter for
livsmedelskontrollen. Kommunernas resurser kan da fokusera pa miljokontrollen.

e Snabbare hantering av akuta frdgor som t.ex. smittsparning och livsmedelsfusk
underlattas av en central organisation som inte hindras av geografiska granser.

o KCF stodjer att djuragarens stallning starks sarskilt nar det galler arenden om misstanke
om djurskyddsbrott. Djuragaren och slakteriet maste skyndsamt informeras under
pagaende handlaggning sé att nodvandiga atgarder for att sakra ett gott djurskydd kan
vidtas pa gard sa snabbt som majligt. KCF medverkar aven garna i det fortsatta arbetet
som Livsmedelsverket foreslds genomfora for att ta fram forslag om djuragarens stallning
inom Livsmedelsverkets kontrollomrade.

e Utredningens forslag om dialog med branscher och aktorer i livsmedelskedjan ar mycket
bra och sarskilt att de ska foljas upp och redovisas. Myndigheternas verksamhet kommer
att bli battre och mer andamalsenlig ju mer dialog man har med branschforetradare just
for att kannedomen om verksamheterna kommer att oka.

e Avslutningsvis ser vi positivt pa att regeringen i sin budgetproposition har identifierat att
en ny kontrollorganisation behover mer resurser an det som forslas i utredningen.



Foljande punkter ar vi mycket tveksamma till aven som overgangslosning:

e Att samla all djurskyddkontroll i samband med slakt hos Livsmedelsverket.

Detta avsnitt lagger for stor vikt vid att ratta till en teknisk detalj, att det inte ar officiella veterinarer
som utfor delar av kontrollen pa slakteri, i stallet for att satta enkla regler och likriktning for
foretagen i fokus. KCF anser att forandringar for djurskyddet pa slakteri bor vanta tills
forverkligandet av en samlad myndighet for hela livsmedelskedjan kan ske. Att andra i dessa delar
medfor inte tillrackliga forbattringar och vi har fortfarande tre myndigheter involverade i kontrollen
av djurskydd i livsmedelskedjan, vilket pa ett mycket menligt satt forsamrar mojligheterna att fa
likvardiga bedomningar och framja en animalieproduktion i Sverige. Utredningen foreslar dessutom
att Jordbruksverket pa Lansstyrelserna ska fa utse officiella veterinarer och i och med detta faller
ett av de grundlaggande argumenten for forandringen. Utredningens forslag innebar att
Jordbruksverket fortsatter vara central behorig myndighet for djurskydd och regelutvecklar,
samordnar och vagleder pa djurskyddsomradet, Lansstyrelserna fortsatter ansvara for djurskydd
pa gard och Livsmedelsverket tar over operativt kontrollansvar pa slakteri. Detta ar inte ett upplagg
som ar ett steg i ratt riktning.

Det faktum att ansvaret ligger kvar pa olika myndigheter, men att kontrollansvar kan overlatas till
Livsmedelsverket i flera fall, understryker att det som foreslads inte ar strukturellt optimalt. KCF
anser att det finns fler kopplingar mellan djurskydd pa gard och pa slakteri, inklusive
djurtransporter, an kopplingar mellan livsmedelssakerhet och djurskydd. Djurskyddskontrollerna
riskerar aven med utredningens forslag kantas av olika bedomningar och ovriga otydligheter
avseende styrning och samordning. Djurskydd och djurskyddsarenden ar ndgot som KCF ser
extremt allvarligt pd och det maste finnas en mycket likriktad och samordnad bedomning i dessa
arenden. Det gor att vi avstyrker utredningens forslag gallande djurskydd i samband med slakt.

e Att viss kontroll ar avgiftsfri for vissa typer av foretag och inte for andra, t.ex. ABP- och
djurskyddskontroll.

e Organisationen av ABP-kontroll framstar fortfarande som rorig.

e Att organisationsforandringen ska trada i kraft redan 1/1 2028. Det ar en stor omorganisation
och kommer troligen kravas langre forberedelsetid for att fa ett bra resultat.

e Att kostnadsberakningen for genomforandet av omorganisationen bara omfattar 2027. Vi tror
att staten kommer behover tillfora medel under flera ar for att f& den nya organisationen pa
plats och vi ser en risk med att icke finansierade kostnader kommer att drabba foretagen i form
av Okade avgifter.

Viktiga omraden som kriver utveckling vid en implementering av forslaget

o Uppsokande kontroller for att sakerstalla att alla foretag ar registrerade och foljer reglerna sa
att alla konkurrerar pa samma villkor. (Livsmedelsfusk)

e Inkludera i omorganisationen aven de delar som inte har ingatt i utredningen sa som kontroll av
skyddade beteckningar och ekologisk produktion.

e Branschen behover involveras kontinuerligt i hur forandringarna ska genomforas, som
exempelvis var inspektorerna ska placeras rent geografiskt.

Kott- och Charkuteriforetagen deltar garna i det fortsatta utvecklingsarbetet mot en battre och mer
likvardig kontroll som starker en okad svensk livsmedelsproduktion.



