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Sammanfattning

Huddinge kommun motsétter sig utredningens forslag att forstatliga
livsmedelskontrollen.

Huddinge kommun ser flera risker och brister med forslaget att forstatliga
livsmedelskontrollen och vill sirskilt lyfta f6ljande:

e Stor risk for bristande kompetensforsorjning.

e Stor risk for att oseridsa aktorer utnyttjar osidkerheter 1 dvergédngen och att
livsmedelsfusket dirmed okar.

e Risk for att livsmedelskontrollen blir dyrare for foretagen.

e Kommunerna forlorar ett viktigt verktyg for att arbeta for ett gott lokalt
foretagsklimat.

o Ett forstatligande kommer att bli dyrt for skattebetalarna.

e Den tidplan som redovisas i1 utredningen ar alldeles for snév.

e Likvirdighet skapas inte genom att forstatliga livsmedelskontrollen.

De problem som finns idag ar frimst kopplade till hur staten har organiserat stod,
samordning och revision, inte till att kommunerna har kontrollansvar.
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Det finns olikheter och sérbarheter som behover 16sas. Att forstatliga all
livsmedelskontroll 4r dock varken den bista eller den snabbaste 16sningen.
Huddinge kommun ser storre nytta i att forstarka det som redan fungerar, att gora
samverkan bindande dir den behovs, och att ge staten ett tydligt ansvar 6ver
samordning, viagledning och revision, samt ansvaret over de delar av komplexa,
storre d&renden som behovs for att sékerstélla likvéardig uppfoljning.

Svagheter som ska atgardas (kapitel 8)

Huddinge kommun é&r tveksam till om staten kan lyckas med att utan glapp bygga
en helt ny kontrollorganisation, med tanke pa de brister 1 det statliga
revisionssystemet som redovisas 1 utredningen, sdsom att verksamheten har legat
nere sedan 2022 och att ansvarsfordelningen mellan statliga aktorer har gett en
ojdmn uppfoljning.

Myndighetsroller och granser mellan Livsmedelsverket och
Jordbruksverket (kapitel 19)

Forslaget att fordela kontrollansvaret mellan Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, dar Livsmedelsverket ska kontrollera livsmedel och
Jordbruksverket ska kontrollera foder och animaliska biprodukter, riskerar att
skapa en ny, oonskad grans mellan kontrollomrdden som har starka
berdringspunkter. For att undvika dubbelarbete behover den statliga styrkedjan
samordnas tydligt. Ledning, vigledning, tolkningar och revision méaste hianga ihop
och vara tillgéngligt i samma kanal for kontrollmyndigheterna och foretagen.

Ikrafttradande och 6vergangsbestaimmelser (kapitel 25)

Tidplanen dr for sndv. Under 6vergangen riskerar kontrollen att forsvagas. For att
undvika detta kravs fardiga lokaler, ledning, personal, utbildning, fungerande IT-
system och ett komplett anldggningsregister som kan kommunicera med de
system som anvinds idag. [ utredningen beskrivs att de lagliga aspekterna i fraga
om datadverforing och personuppgiftsbehandlingar behdver vara hanterade for att
kunna fora dver padgaende drenden frdn kommunerna till de statliga
myndigheterna. Om allt detta ska ske samtidigt och snabbt riskerar effektiviteten
och kontrollen forsdmras.

Risken ar pataglig att oseridsa aktorer tar tillfallet i akt och utnyttjar den osékerhet
1 granssnitt och rutiner som kan uppsta under 6vergangsperioden. Det kan leda till
mer fusk och i virsta fall osékra livsmedel. For att motverka detta bor en
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motatgird vara att fran dag ett infGra ett nationellt och uppdaterat register over
registrerade anldggningar som dr gemensamt for alla kontrollmyndigheter. Da blir
uppfoljning och sparbarhet likvirdig i1 hela landet.

Att snabbt bygga upp en ny statlig ndrvaro pa manga orter, forhandla lokaler,
upphandla utrustning, rekrytera chefer och inspektorer och samtidigt inféra nya
arbetssétt kraver att flera kritiska delar fungerar samtidigt. Under den tiden gér det
inte att rdkna med full leverans av kontroll.

Att infora en IT-16sning som ska upphandlas, utvecklas, testas varefter
information ska migreras och system tas i drift dr vanligen tidskrdvande. I detta
fall ska dven historik och pagaende drenden foras over fran manga olika system,
vilket involverar manga olika parter. Det dr d4n mer tidskrdvande. Det dr av stor
vikt att registret dr stabilt, annars riskerar 6vergédngen bli ryckig och leda till
bristande sparbarhet och 6kad administration for alla inblandade.

I utredningen anges tydliga datum, men de har satts i fel ordning. En mer rimlig
ordning vore att forst ha ett fardigt register och fungerande IT-stod, sedan ha
lokaler och rekryterad personal och sist formellt 6verfora kontrollansvaret. Annars
uppstar ett otydligt mellanldge dar tid 6dslas pa att reda ut vem som gor vad 1
stéllet for att genomfora livsmedelskontroller.

Tidsramen for att infora en helt ny statlig kontrollorganisation har underskattats i
utredningen. De alternativa fordndringar som presenteras i utredningen berdknas
ha en lingre startstracka dn foreslagen fordndring, trots att de alternativa
forandringarna handlar om att sla ihop befintliga kontrollmyndigheter, dar lokaler,
personal och IT-system redan &r pa plats. Att infora en helt ny statlig
kontrollorganisation dér detta inte dr pa plats dn borde ta langre tid.

Konsekvenser och ekonomi (kapitel 26)

Den ekonomiska redovisningen i utredningen &r for svag for en reform av denna
omfattning. Det saknas dessutom antaganden om overheadkostnader samt
kostnader for lokaler, IT, resor och de forsta arens produktionsbortfall. De tinkta
vinsterna kommer sannolikt att dtas upp av 6kad administration och langre
beslutsvigar ndr organisationen byggs upp.

Mycket talar for att fordndringen kommer att bli dyr for foretagen. Statliga
timkostnader brukar generellt vara hogre dn kommunala timkostnader. Langre
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resor ska finansieras samtidigt som mojligheten att samordna
livsmedelskontrollen med andra kommunala tillsynsomraden forsvinner.

Utredningens forslag innebér hoga initiala kostnader eftersom parallella spér ska
hallas 1 gang under flera ar, dd kommunerna forvantas fortsitta bedriva
livsmedelskontroll samtidigt som en ny statlig organisation inréttas dnda tills
Overgangen ar klar. Det ger hogre kostnader innan eventuella skalfordelar kan
uppsta.

Ett gott lokalt foretagsklimat

Livsmedelsinspektorens personliga kontakt med foretagen ar ett mycket viktigt
verktyg for kommunernas arbete for ett gott foretagsklimat. Det goda
foretagsklimatet skapas genom att inspektdren kénner verksamheten och dess
lokala forutsittningar, kan bygga en langsiktig relation, och snabbt kan ge stod vid
behov. Det finns ett stort virde 1 ndrhet, forankring och fortroende i
myndighetsutovningen. Att ytterligare splittra tillsynsansvaret kommer utoka
antalet kontakter och besdk som foretagen maste ha.

Hur Huddinge kommun arbetar och vad det betyder i praktiken

I Huddinge kommun arbetar inspektorer inom olika omrdden néra varandra.
Arligen viljs nigot av omradena ut, till exempel miljoskydd enligt miljobalken
eller serveringstillstdnd enligt alkohollagen, for en gemensam insats dér alla
inspektorer deltar. Det gor att insatserna blir effektiva och att inspektdrerna lér sig
mer om varandras uppdrag, samtidigt som det ger verksamhetsutovare en
helhetsbild och en mojlighet att stilla fradgor. Detta samarbete gar forlorat om
livsmedelskontrollen forstatligas.

Den lokala nirheten gor att Huddinge kommun snabbt kan hantera klagomal,
planera in ritt besok och ge klara besked utan drojsmal. Det ér extra viktigt nir
maten i skola och omsorg ska sékras. Sma brister maste réttas omgéende. Denna
nérhet dr svar att ersdtta om kontrollen flyttar frin kommunerna.

Hur likvardighet skapas — lardom fran inférande av riskklassmodell
Syftet med att infora riskklassmodellen var att mer enhetligt kunna bedéma
behovet av kontroll, vilket var rétt tinkt. Modellen blev dock tekniskt tung och
kravde omfattande omklassning och utbildning. Fér kommunerna innebar det
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Okade kostnader och 6kad administration och for féretagen innebar det ett 6kat
administrativt tryck.

Huddinge kommuns ldrdom fran inférandet av riskklassmodellen ar att
likvéardighet skapas genom tydliga tolkningar, gemensam utbildning och jamn
uppfoljning over tid. Det kan sékerstéllas utan att upphdva dagens struktur. Staten
bor darfor lagga kraften pa ett sammanhallet vigledningsprogram och en snabb
fradgefunktion, inte pa att bygga en helt ny kontrollorganisation.

Livsmedelsverket bor varje gdng det kommer nya forordningar och lagéndringar
lata en arbetsgrupp snabbt ange hur reglerna ska tolkas och f6ljas i praktiken. En
sddan 16pande, samlad tolkning motverkar olikheter mellan kommuner. Detta har
ibland brustit. Huddinge kommun vill samtidigt ge berém for de e-utbildningar
som har dppnats och som dven dr gratis for foretagare. Detta behdver bibehallas,
for nér foretagare och inspektorer gdr samma kurser 6kar chansen att tolkningar
blir lika.

Stor risk for forsamrad kompetensforsorjning

Huddinge kommun ser risken for forsimrad kompetensforsdrjning som en av de
storsta, eller den storsta risken med forslaget. Enligt utredningen krévs planering
och rekrytering for att undvika att upparbetad kompetens gar forlorad. Det
redovisas kort att personal kan f6lja med till den nya organisationen, men framgér
inte hur, om alla inspektdrer till exempel ska flyttas 6ver automatiskt eller maste
soka om sina tjénster. Det skulle innebéra en vildig osdkerhet om inspektorer
maéste sdka om sina tjdnster. Risken &r stor att erfarna inspektorer véljer att inte
folja med in i den nya organisationen. Detsamma géller om tjénsternas innehall
fordndras. Idag arbetar manga erfarna kommunala inspektorer med kok,
mérkning, sparbarhet och lokala rutiner. Det &r stor skillnad mot att exempelvis
bevaka stora slakterier eller exportanldggningar. Denna oklarhet i hur tjansterna
kommer att se ut bidrar ocksa till osdkerhet. Det handlar inte bara om 16n utan
dven om trygghet, placering och arbetssitt. Osdkerheten gor att erfarna,
kompetenta personer kan vélja att soka sig ndgon annanstans. D& gér inte bara
personalresurser forlorade, utan dven ar av erfarenhet och lokalkdnnedom.

Kompetens tar lang tid att bygga upp, men kan forsvinna snabbt. En oerfaren, ny
inspektors kompetens skiljer sig fran den hos en erfaren inspektdr som har arbetat
i tio ar med skolkokens eller dldreomsorgens rutiner. Forlorad kompetens dr inte
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latt att ersdtta med utbildning. En huvudfriga 1 genomforandet méste vara vad
som ska goras for att undvika kompetensflykt, sisom att ha tydliga erbjudanden
om anstéllning, villkor, placering och arbetsmetodik innan &verféringen
tillkdnnages. Annars kommer kontrollen forsvagas under flera ar framéver,
samtidigt som foretagare och konsumenter far vinta linge pa besked och
uppfoljning.

Risk for hogre kostnader och avgifter

Huddinge kommun é&r positiv till enklare villkor fér smé foretag, men
avgiftsmodeller maste upplevas som rimliga. P& pappret kan efterhandsdebitering
verka rittvist, men for verksamheter som inte kontrolleras speciellt ofta kan det
upplevas dyrt nir fakturan val kommer, vilket leder till fler fragor och
overklaganden.

Statligt huvudmannaskap leder inte automatiskt till lika avgifter 6ver hela landet.
Idag finns en avgiftsvariation bdde mellan kommuner och inom staten. Enligt
utredningen varierade ar 2024 kommunernas timtaxor for planerad kontroll
mellan 950 kronor och 1 797 kronor. Huddinge kommuns timtaxa ligger i den
over delen av intervallet, pa 1 760 kronor. Variation i timtaxor finns enligt
utredningen dven mellan olika statliga kontrollaktdrer. Livsmedelsverket har
redan idag betydligt hdgre timavgifter an kommunerna. Till exempel ligger deras
timtaxa pa 1 990 kronor for oplanerad kontroll och pa 2 160 kronor for planerad
kontroll, vilket 6verstiger den hdgsta kommunala nivén. Ett statligt
huvudmannaskap innebér inte att det blir enhetliga avgifter dver hela landet. For
detta krivs ett tydligt beslut om enhetlig taxa och en tydlig modell for hur restider
och ovriga kostnader ska hanteras.

Ett forstatligande av livsmedelskontrollen 6kar risken for hogre timkostnader,
langre resor som behdver finansieras och minskad samordning med 6vrig
kommunal tillsyn. Sammantaget blir det varken enklare eller billigare for
foretagen, snarare tvartom.

Huddinge kommuns tva reformforslag

Huddinge kommuns reformfoérslag, alternativ ett
Huddinge kommun f6reslér en reform som kan borja omedelbart, utan att skapa
ett svagt mellanlige i flera ar. Forslaget innebér att kommunerna behaller
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kontrollen, men att varje kommunal kontrollmyndighet ska ha minst tre
arsarbetskrafter av livsmedelsinspektorer. Kommuner som dr for sma for att ha
minst tre arsarbetskrafter av livsmedelsinspektorer far ga ihop med andra
kommuner for att bilda en gemensam namnd, eller kopa in kontrolltjénster fran en
storre kommun, for att tillsammans na tre heltidstjanster och ddrmed ha beredskap
aret om.

P4 statlig niva bor en enda aktor fa ett tydligt uppdrag om att ge vigledning, géra
regelbundna revisioner och ha en snabbinsatsgrupp som snabbt kan ga in i svéara
drenden pa kommuners begiran. Revisionen och kontrollen av primarproducenter
flyttas frn lansstyrelserna till en central, statlig aktor tidigare &n 2028, for att
direkt sikerstilla likvardig uppfoljning.

Obligatorisk samverkan betyder att kommuner som inte uppfyller
bemanningskravet inom en viss tid ska g ihop i en gemensam nimnd eller ett
kommunalférbund, eller kopa kontrolltjdnster fran en stérre kommun.

Huddinge kommuns reformférslag, alternativ tva

Huddinge kommun ser en annan alternativ 16sning som kan genomf6ras utan att
riva upp hela den kommunala strukturen. Reformen innebir att den kommunala
kontrollen bibehélls men forstirks genom obligatorisk samverkan och en tydlig
miniminiva for bemanning, precis som i alternativ ett. [ alternativ tva ar forslaget
att skapa en samlad nationell myndighet for livsmedelskedjan, genom att sla ihop
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt.
Revision och kontroll av primarproducenter flyttas fran lédnsstyrelserna till denna
nya myndighet. Det skulle samla statlig kompetens och minska centrala
gransdragningsproblem, samtidigt som kommunerna fortsdtter att arbeta néra
livsmedelsaktorerna. Det bor dartill skapas enkla rutiner for att vid behov fora
over kontrollobjekt fran en kommun till den nya statliga myndigheten.

Huddinge kommun anser att staten bor fa ett starkare operativt stodmandat. En
central snabbinsatsgrupp ska snabbt kunna ga in och ta 6ver komplexa drenden
eller leda storre utredningar om fusk. Kommunen ska kunna begira att staten
Overtar tekniskt svara drenden eller drenden som kommunen inte har kapacitet att
hantera.
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Huddinge kommun f6reslér en blandmodell for finansiering. Den risk- och
avgiftsbaserade finansieringen utgér grunden for verksamheten, men staten bor
delfinansiera vissa strategiska omrdden sasom beredskap, primarproduktion och
viss radgivning. Dessutom bor det inforas riktade lattnader for smé producenter,
utan att det urholkar kommunernas kontrollresurser.

Valfardsbrottslighet och samverkan mot arbetslivskriminalitet

Det behover fortydligas hur arbetet mot valfardsbrottslighet ska ske.
Kommunernas livsmedelsinspektorer medverkar idag i gemensamma insatser mot
arbetslivskriminalitet med Polismyndigheten, Arbetsmiljoverket och Skatteverket.
Vid ett forstatligande av livsmedelskontrollen méste roller, sekretessbrytande
bestimmelser, informationsdelning och operativ ledning beskrivas och beslutas
for att inte forsvaga denna samverkan. Huddinge kommun beddmer att lokal
ndrvaro dr nddvandig for att kunna uppticka och hantera oseriosa aktorer. Detta
behover tillvaratas och formaliseras i fortsatta arbetsplatsinspektioner.

Skola och omsorg — kommunens roll som verksamhetsutovare

En frdga som néstan inte alls berdrs i utredningen ar hur kontrollen av
kommunens egna verksamheter ska fungera nir kommunen inte langre ar
kontrollmyndighet. Idag finns snabba kontakt- och beslutsvdgar inom
kommunerna som gor att ett misstankt utbrott i ett kok eller liknande kan hanteras
snabbt. Vid ett forstatligande av livsmedelskontrollen behdver det skapas fasta
kontaktvégar, en tydlig beslutsordning och tydliga rutiner for akuta avstdngningar.
Detta behover finnas pa plats innan ett statligt vertagande av kontrollen kan ske.

Avslutande reflektion

Huddinge kommun instimmer 1 problemformuleringen. Det finns olikheter och
sarbarheter som behdver 16sas. Att forstatliga all livsmedelskontroll dr dock
varken den bésta eller den snabbaste 16sningen. Huddinge kommun ser storre
nytta i att forstdrka det som redan fungerar, att géra samverkan bindande dir den
behovs, och ge staten ett tydligt ansvar dver samordning, vigledning och revision,
samt ansvaret over de delar av komplexa, storre drenden som behovs for att
sakerstdlla likvérdig uppfoljning.

I 6vergéngen till statlig livsmedelskontroll &r risken stor att oseridsa aktorer
utnyttjar osdkerheter och att livsmedelsfusket ddrmed 6kar. Denna risk skulle
minska om det finns ett gemensamt, uppdaterat register over registrerade
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anldggningar som alla aktorer anviander. Det skulle ocksd underlétta sparbarhet
och uppfoljning for alla.

Huddinge kommun sager nej till att forstatliga livsmedelskontrollen, men ja till att
genomfora en reform som gér snabbare att verkstilla, som kostar mindre och som
ger likvardighet utan att tappa kompetens och effekt.

For Huddinge kommun

Annie Ostlund
Ndmndordforande, bygglovs- och tillsynsnimnden

Beslut i detta drende har fattats av bygglovs- och tillsynsndmnden
den 7 oktober 2025

Huddinge kommun
Postadress

Huddinge kommun
Miljé- och bygglovsforvaltningen
141 85 Huddinge
Besok

Halsovagen 7
Flemingsberg

Tfn vxl: 08-535 300 00
mbf@huddinge.se
www.huddinge.se
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