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1. Bakgrund

Miljondmnden har fatt mojlighet att ldmna synpunkter pa innehallet i
KN2025/856 “En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan - for dkad
effektivitet, likvdrdighet och konkurrenskraft”, som remitterats till Helsingborg
stad. Miljondmnden ska ldmna sitt yttrande direkt till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

2. Overgripande installning
Miljonamnden anser att forslaget bor avslas.

Miljondmnden anser att den utredning som gjorts i manga delar ar gedigen och
att uppdraget varit omfattande och mycket komplicerat. Miljondmnden haller
vidare med om att det finns stora utmaningar inom livsmedelskontrollen i
vissa delar av landet, framst nar det kommer till brist pa personal och
kompetens, och att detta leder till att livsmedelskontrollen inte utfors i
tillracklig omfattning eller likvardigt i landet.

Det star med hansyn till ovanstaende klart att en situation dar nuvarande
ordning far fortsatta inte ar ett alternativ 6ver tid. Ett sa kallat nollalternativ ar
darmed inte langsiktigt tillampbart och en forandring maste till for att atgarda
de problem som utredningen pekar pa. Utredningens forslag medfor stora
forandringar inte bara vad galler det kommunala sjalvstyret utan ocksa pa
manga andra plan. Miljondmnden anser att forslaget visserligen skulle medfora
delvis positiva effekter for kontrollen, till exempel nar det kommer till
mojligheten att agera 6ver kommungranser och att information lamnas till och
fran en och samma myndighet. Samtidigt finns det patagliga risker med de
forslag som laggs fram, vilka miljondmnden inte anser att utredningen har
analyserat i tillracklig grad.
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3. Inledande anmarkningar

Miljonamnden har vid genomgang av utredningen reagerat pa att det finns
alternativa losningar till det slutliga forslaget som inte i tillracklig man blivit
foremal for analys eller beaktats i tillracklig omfattning. NAmnden anser att
dessa losningar maste vara en del av jamforelsen. Utan dessa jamforelser kan
inte ett valavvagt beslut fattas och det finns risk for att onédigt omvalvande
och kostsamma forandringar vidtas. Miljonamnden kommer darfor att nedan
redogora for de brister i utredningen som har uppmarksammats.

3.1 Livsmedelsverkets befogenheter enligt 18 § livsmedelslagen

Utredningen har inte beaktat forhdllandet att den rddande situationen med
olikvardig och bristande kontroll inom vissa geografiska omraden hade kunnat
undvikas om Livsmedelsverket hade agerat i enlighet med den lagstiftning som
redan finns. Livsmedelsverket har under manga ar haft en mojlighet att
anvanda sig av 18 § livsmedelslagen (2006:804), som stadgar foljande:

“Om en kommun inte fullgor de skyldigheter som féljer av dess uppdrag att
utféra offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet, far
Livsmedelsverket foreldgga kommunen att avhjélpa bristen. Ett sddant
foreldggande ska innehdlla uppgifter om de dtgdrder som
Livsmedelsverket anser nddviindiga fér att bristen ska kunna avhjdilpas.”

Det finnas darmed redan i dagens lagstiftning mojlighet att komma till ratta
med delar av de problem som utredningen tar upp. Miljondamnden anser, bland
annat av den anledningen, att utredningen lagger fram ett omfattade och
kostsamt alternativ, nir det finns andra alternativ for att uppna en mer
likvardig och effektiv kontroll.

3.2 ?Jamforelsen” i 17 kap. inkluderar inte ett alternativ med
kommunalférbund

Forutom det faktum att utredningen inte har tagit hansyn till de méjligheter
som lagstiftningen redan idag ger Livsmedelsverket enligt 18 §
livsmedelslagen anser miljondmnden vidare inte att den jamférelse som gors i
kapitel 17 i betdnkandet ger en rattvisande bild av de alternativ som finns for
att komma till ratta med situationen med kommuner som inte utfor sina
skyldigheter enligt livsmedelslagstiftningen. Detta eftersom jamférelsen
endast gors mellan nollalternativet och statligt 6vertagande men inte
innefattar en jamforelse mellan nollalternativet, statligt vertagande och
kommunalférbund.
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En mdjlighet hade varit att kommuner gick ihop i forbund eller samarbeten for
att pa sa vis skapa en kompetent och robust personalstyrka i samtliga
kommuner. Om man darutdver tilldelar Livsmedelsverket extra medel for att
ge verket ekonomiska mojligheter att i hogre grad félja upp, leda och stotta de
kommunala kontrollmyndigheterna hade kontrollen kunnat bli bade likvardig
och effektiv.

3.3 En ”jamforelse” som den i 17 kap. later sig inte goras utan en
samtidig jamfdrelse av kostnader

Nar utredningen utvarderar forslagen i kapitel 17, borde man ha berdknat
kostnaden redan i detta sammanhang for samtliga forslag. Miljondmnden anser
att utredningen endast konstaterar att dess forslag skulle medfora
konsekvenser utan att precisera kostnaderna for dessa i samma sammanhang.

Givetvis skulle ett statligt 6vertagande av kontrollen innebara ett mycket
omfattande arbete och stora kostnader, da en helt ny organisation ska byggas
upp fran grunden. Utredningen har dock inte redogjort for varfor denna
omorganisation ar befogad och hur det kan vara dndamalsenligt att vélja det
statliga alternativet. For att komma till den slutsatsen hade utredningen bland
annat behovt gora tydligare kostnadsjamforelser. Miljondmnden anser darfor
att utredningen i denna del inte analyserat och motiverat anledningen till sin
slutsats tillrackligt, vilket maste goras for att ett tillrackligt underbyggt beslut
ska kunna tas i fragan.

Innan beslut kan fattas behover utredningen kompletteras enligt synpunkterna
ovan eftersom jamforelserna annars inte blir rattvisande.

4. Generella synpunkter

4.1 Manga kommunala kontrollmyndigheter fungerar val

Som patalats ovan anser miljondmnden att kontrollorganisationen behdver
forandras. Men dven om det dr uppenbart att det i vissa kommuner finns
problem med tillgang till personal och kompetens och att kontrollerna
tenderar att utforas olikvardigt 6ver landet borde utredningen battre utrett
hur man hade kunnat ta avstamp i den redan existerande organisationen, som
pa valdigt manga stéllen i landet fungerar val.
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4.2 Kvalitativ kontroll kraver narhet och narvaro

Enligt gillande livsmedelslagstiftning ska kommunerna utféra kontroll av ett
stort antal anlaggningar. Det handlar bade om verksamheter som tillverkar
livsmedel sasom bagerier och bryggerier och verksamheter som transporterar
och lagrar livsmedel samt verksamheter som sédljer och serverar livsmedel som
livsmedelsbutiker, restauranger och kok pa till exempel dldreboende. Det
handlar alltsa om ett stort antal anldggningar av olika slag och storlek.. For att
denna kontroll ska bli &ndamalsenlig och effektiv dr den lokala férankringen
grundlaggande. Den kunskap, erfarenhet och narvaro som en lokal myndighet
besitter i forhallande till dessa verksamheter, ar tillsammans med
lokalkdnnedom forutsattningar for att kunna genomféra kvalificerade
kontroller. Brist pa kontinuerlig lokal narvaro fran myndigheten gor det inte
bara mojligt for verksamhetsutévare att fuska och undanhalla, utan minskar
dessutom ocksa information och service jamtemot dem.

4.3 Kontrollen &r i grunden fysisk och later sig inte goras fran
skrivbordet

En avgorande del av livsmedelskontrollen maste med nédvandighet utforas i
de enskilda verksamhetslokalerna. Kontrollen ar sdledes i hogsta grad konkret
och later sig manga ganger inte goras fran skrivbordet. Trots vad som patalats
ovan foreslar utredningen bara att lagen ska sikerstilla att kontor finns pa
minst 21 platser i landet. NAmnden anser inte att man kan lamna en sa viktig
fraga till Livsmedelsverket att avgora. For att sdkerstalla kvaliteten pa
livsmedelskontrollen ar det av vikt att tydligare ange att det kravs en betydligt
tatare representation i landet.

4.4 Jamfdrelse Norge/Danmark

Utredningen tar avstamp i bland annat hur kontrollen i Norge och Danmark
byggts upp for att motivera att statlig kontroll ar att foredra. Det ska da
papekas att om den representationstithet som finns i Norge skulle 6verséttas
till Sveriges areal och invanarantal, skulle Livsmedelsverket behova finnas
representerat pa 82 respektive 133 platser i landet (Ny organisering av
Mattilsynet | Mattilsynet). Vad galler antalet kontrollkontor i Danmark har
namnden inte haft tillgang till motsvarande uppgifter.
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4.5 En central kontrollmyndighet garanterar inte likvardig kontroll

Det ar givetvis sa att forslaget att centralisera kontrollen till en myndighet
skulle kunna o6ka likvardigheten i den offentliga kontrollen pa sa vis att all
personal skulle ha gemensamma rutiner och arbetssatt. Den centrala
myndigheten skulle ocksa kunna f6lja och utvardera kontrollen kontinuerligt.

Endast det forhdllande att kontrollverksamheten skulle 6verforas till en statlig
myndighet skulle dock inte innebara att enskilda kontroller av
livsmedelsanldaggningar runt om i landet nddvandigtvis skulle utforas pa ett
mer likvardigt satt. Inspektorsyrket kraver oundvikligen individuella
bedéomningar och éverviaganden. Aven om en central myndighet har goda
forutsattningar att erbjuda likvardig internutbildning och information till sina
inspektorer, skulle detta grundlaggande forhallande inte dndras bara for att
Livsmedelsverket tog 6ver kontrollen fran kommunerna.

4.6 Synergi

Vid de regelbundna besok hos verksamheter som kommunala inspektorer idag
genomfor upptacks och registreras ocksa andra férandringar i omradet, som
att nya verksamheter éppnat upp eller stangt ner. Det finns alltsa positiva
synergieffekter med att behdlla en lokalt férankrad kontroll.

Det finns ocksa stora vinster med att olika delar av tillsyns- och
kontrollorganisationen, sdsom miljo- och halsoskydd och livsmedel, ligger
samlad hos kommunen. De synergieffekter och samordningsvinster som
uppstar med att lokala myndigheter finns organiserade pa befintligt satt
riskerar att ga forlorade vid en 6vergang. | nuliget informerar inspektérer
inom livsmedel, milj6- och halsoskydd varandra om saker som har
uppmarksammats vid kontroll och tillsyn och som behover féljas upp. Vid en
overgang till central kontrollorganisation skulle denna informationséverforing
upphora om inte den centrala organisationen tar hojd for att upparbeta och
uppratthalla en sadan kanal till lokala myndigheter. Om denna samverkan
upphor skulle det innebara negativa konsekvenser for en sund konkurrens
mellan foretag och en risk for de aktuella verksamheternas konsumenter och
kunder.
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Kommunens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ar ett annat
viktigt omrade dar upparbetade samarbeten och gemensam planering av
kontroll och tillsyn riskerar att férlora en viktig del om den lokala
livsmedelskontrollen inte langre ar en del i arbetet. Kommunens arbete for ett
gott foretagsklimat riskerar ocksa att forlora pa att flera foretag kommer att ha
farre kommunkontakter. Kommunen mister ocksa radigheten 6ver
utvecklingen och kommuniceringen av livsmedelskontrollen, vilket kan fa
konsekvenser for det lokala foretagsklimatet.

5. Timavgift och kostnadstackning

Den kostnadsutredning som utredningen lagger fram framstar som ogrundad
nar antalet lokala regionala kontor och filialkontor inte dr bestamt. Det enda
som med sdkerhet kan sdgas om antalet kontor ar att de skulle minska fran
247 och uppga till minst 21 enligt forslaget. Transporttiden och -kostnaderna
skulle oundvikligen 6ka jaimfért med idag. Kostnaden for transporttiden ar
vidare inte nagot som kontrollmyndigheten far ta betalt for. Kostnaden for
genomforandet av forslaget ar inte heller av den anledningen tillforlitligt.

Utredningen papekar att varje enskild kommunal kontrollmyndighet i
dagslaget faststaller sin egen taxa, vilket gor att skillnaderna i avgifternas
storlek varierar mellan varje kommun. Miljondmnden vill patala att med en
statlig kontroll skulle timkostnaden for en inspektor 6ka med i snitt 800 kr i
timmen. Detta skulle innebéra att kostnaderna for en timmes kontroll i manga
kommuner nastan skulle fordubblas. Forslaget innebar darmed en
kostnadsokning for den enskilda verksamheten.

6. Positiva aspekter med en samlad
livsmedelskontroll

6.1 Information och radgivning till foretag

En centralisering av livsmedelskontrollen skulle innebara att all information
och vagledning inom livsmedelsomradet for foretag finns samlade hos en
myndighet med en vag in. Detta skulle underlatta for de som soker information
eller kontakt och sarskilt for foretag som har verksamhet i olika kommuner.
Det skulle ocksa innebira en fordel att samla inspektérer med
specialkompetens inom vissa omraden for att héja kvaliteten pa raden inom de
respektive expertomradena.
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En positiv effekt for foretagen kan folja av de krav pa digitalisering som
kommer av bade EU-lagstiftning och nationell lagstiftning samt genom
Livsmedelsverkets arbete med forenkling for foretag. Med en
kontrollmyndighet kan férenkling for foretagen genomforas éver hela landet
och na alla foretag. Verksamhetsutveckling med ny teknik och digitala verktyg
blir mer effektiv ndr den kan testas och sedan skalas upp i hela organisationen
i stillet for som idag, dar vissa kommuner kommit langre med dessa fragor. Pa
sa vis kommer digitaliseringens mojligheter alla foretag till godo.

6.2 Madijlighet till specialisering

En koncentration av kontrollansvaret skulle atgirda flera av de problem som
uppstar pa grund av det stora antalet kontrollmyndigheter som har personal-
och kompetensbrist i forhallande till sitt uppdrag.

Genom mojligheterna till specialisering skulle sdllan forekommande och val
avgransade fragor kunna hanteras mer effektivt. Att som idag ha specialister
inom vissa omraden i alla eller flera kommuner &r inte kostnadseffektivt.
Specialkompetens inom specifika lagstiftningsomraden, exempelvis
kontaktmaterial och dricksvatten, kan vid en centralisering fordelas pa farre
inspektorer som arbetar 6ver storre geografiska omraden vilket skulle
medfora likvardighet och dven bidra till en 6kad effektivitet. Det skulle dven ge
en mojlighet till inspektorer att fordjupa sig inom specifika omraden, vilket kan
vara attraktivt vid rekrytering och kompetensforsorjning.

Livsmedelsverket har under flera ar byggt upp en webbplats med vagledning,
arbetsrum for specifika kontrollomraden och forum for fragor inom
livsmedelskontrollen samt arrangerat flera konferenser for all
kontrollpersonal inom livsmedelskedjan. Verket har dven byggt upp ett
natverk for specifika lagstiftnings- och kontrollomraden dar man gemensamt
planerar kontroller som ska genomforas. Dessa initiativ skulle kunna fortsatta
utvecklas och anpassas till det utékade uppdraget om hela kontrolluppdraget
overgar till verket.

6.3 Enhetliga system och information mellan myndigheter

Med endast en kontrollmyndighet skulle det finnas ett gemensamt
anlaggningsregister och verksamhetssystem dar all information blir tillgdnglig
pa samma satt inom hela kontrollorganisationen. Utredningar och
uppfoljningar skulle effektiviseras nar uppgifter kan hamtas direkt i stillet for
att efterfragas fran andra kontrollmyndigheter.
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Det skulle ocksa vara en effektivitetsvinst att exempelvis beslutsmallar och
mallar for kontrollrapporter tas fram och finns i en form for hela
kontrollkedjan. For de foretag som har flera verksamheter i landet med flera
olika kontrollmyndigheter skulle det vara en férdel att de kan kdnna igen
upplagget i de handlingar som de far ta del av i sina drenden.

Utredningen bedomer vidare att en effektiv kontroll forutsatter att
kontrollmyndigheterna kan dela uppgifter med varandra som ar av betydelse
for utféorande av offentlig kontroll. Utredningen foreslar darfor nya
bestdmmelser om uppgiftsskyldighet mellan myndigheterna i
livsmedelskedjan. Forslaget kommer gynna en sund konkurrens och bidra till
att bristande efterlevnad och fusk kan upptéckas.

6.4 Vissa omraden gynnas av nationella beslut

Det ar onekligen lattare for en statlig myndighet att fa ett helhetsperspektiv i
ett samhalle dar till exempel verksamheter flyttar oftare och e-handel blir
vanligare. Det medfor ocksa en stor fordel att en statlig myndighet inte
behover ta hansyn till ndgra kommungranser, vilket givetvis innebar en
effektivare livsmedelskontroll pa ett riksplan.

En majoritet av de foreldgganden och forbud som Miljondmnden i Helsingborg
meddelar syftar dock till att komma till ratta med avvikelser i just de
livsmedelsanldggningar som har kontrollerats. Besluten har med andra ord
ingen betydelse for andra an just dessa foretagare. [ de drenden dar foretagare
som dr verksamma i hela Sverige systematiskt avviker fran lagstiftningen
skulle en statlig kontrollmyndighet kunna meddela foreldgganden och férbud
med nationell verkan i den utstrackning som proportionalitetsprincipen
tillater sddana beslut. Miljondmnden bedémer att en statlig kontrollmyndighet
moijliggor ett mer effektivt ingripande mot regelméssiga fel, oavsett om de ar
avsiktliga eller inte, vilket skulle gynna den svenska marknaden i nagon man.
Mojlighet till nationella foreldgganden och beslut skulle dven bespara
kontrollpersonal i andra kommuner arbete med att agera och besluta om
samma sak.

7. Om forslaget genomfors maste foljande beaktas
Om regeringen anda véljer att ga vidare med forslaget utan vidare utredning i

enlighet med de kompletteringsforslag som angetts i kapitel 3, anser
miljondmnden att nedan angivna synpunkter bor beaktas.
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7.1 Kravande omstéallning

Miljondmnden anser att det finns en stor risk att utredningen underskattat det
arbete som skulle kravas av Livsmedelsverket i samband med 6vertagandet av
livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket har idag kontrollansvar éver cirka

1 500 sa kallade animalieanldaggningar, exempelvis slakterier,
styckningsanlaggningar och mejerier. Utredningens forslag innebér att
Livsmedelsverket i stallet ska utdva kontroll 6ver cirka 130 000
livsmedelsanlaggningar. Det skulle dessutom handla om ett brett spektrum av
livsmedelsverksamheter. Livsmedelsverket har varken vanan att hantera
mangden eller typen av anlaggningar, vilket innebar att forslaget ar alltfor
offensivt. Det framstar som uppenbart att denna omstéallning skulle krdva en
massiv forberedelse for att kontrollen inte ska ta skada.

7.2 Forcerad tidplan

Miljondmnden bedémer att utredningens tidsperspektiv ar for snavt i
forhallande till alla nddvandiga forberedelser som kravs for att ha en ny
organisation pa plats som kan ta 6ver kontrollansvaret fran dag ett.

Utredningen bedémer att den personal som idag arbetar med
livsmedelskontroll skulle behdvas i en central organisation.

For att sakerstalla att tillrdckligt med personal kan anstillas i en ny
organisation maste évergangen forberedas och inledas tidigt och inte dra ut pa
tiden. Tidsperspektivet och en tidig information ar avgérande for hur befintlig
personal ska forhalla sig till sin arbetssituation och forsorjning. For att
personal och kompetens inte ska ga forlorad ar det avgorande med en tidig
information till kommunerna om rekryteringsprocessen och vilka typer av
tjdnster och kompetenser som skulle efterfragas. Med hansyn till att antalet
kontor kommer att minska ar det ocksa viktigt att ha i atanke att alla de
inspektorer som idag arbetar med livsmedelskontroll, inte kommer ha
mojlighet att pendla till de nya kontoren eller av andra anledningar inte valjer
att félja med vid en 6vergang. Det kommer didrmed innebéra en utmaning for
Livsmedelsverket att hitta tillrackligt med erfaren och kompetent personal.

Ominformationen om hur en 6vergdng ska genomforas inte ar tydlig och foljer
utlagd plan finns en 6verhdngande risk att personal soker sig till andra
arbetsgivare innan 6vergangen, vilket skulle innebara att kompetens,
erfarenheter, lokalkinnedom med mera gar forlorade. Ett sddant scenario
skulle ge en negativ paverkan, bade for den kommunala kontrollmyndigheten
som ska upprétthalla kontrollverksamheten tills det att 6vergangen ar
genomford, och fér den nya kontrollorganisationen som behéver bygga upp en
personalstyrka for att kunna ta 6ver och driva sin verksamhet.
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Med hénsyn till vad som angetts ovan kdnns utredningens tidsplan forcerad.
Man uppger att “med hansyn till att bristerna inom livsmedelskontrollen har
varit kinda under lang tid” ar det angelédget att vara forslag trader i kraft sa
snart som mdjligt”. Miljonamnden anser dock inte att det hjdlper att man
stressar igenom en fordndring utan att mindre omfattade férandringar har
analyserats och utretts pa djupet. Om forslaget antas ar det viktigt att allt finns
pa plats i form av lokaler, verksamhetssystem med mera och att en fungerande
kontroll kan paborjas omedelbart vid ett 6verlamnade av kontrollen till en ny
aktor.

7.3 Natverk maste tillvaratas

Brottsforebyggande arbete

En del kommuner har utvecklat samverkan i det brottsforebyggande arbetet
med andra kontroll- och tillsynsmyndigheter samt med brottsforebyggande
myndigheter. Vid en centralisering av kontrollen riskerar denna samverkan att
ga forlorad. Det dr darfor av stor vikt att Livsmedelsverket tar hojd for att
tillvarata den samverkan och de lokala och regionala niatverk som redan finns
for att inte tappa fart i detta arbete.

Dricksvatten

Aven dricksvattenkontrollen utgér en del av den kontroll som enligt forslaget
skulle flyttas over till en central organisation. I nuvarande organisation sker
samarbete och samverkan om dricksvattnet. Det finns natverk, bade inom
kommunen, och mellan de kommuner som kontrollerar samma
dricksvattenleverantor. Detta samarbete riskerar att ga forlorat vid en
6vergang av kontrollen, varfor det ar av storsta vikt att den centrala
organisationen identifierar dessa natverk och samarbeten och verkar for att
uppratthalla dessa kontakter om forslaget blir verklighet.

Miljoforvaltningen « 251 89 « Helsingborg « Telefon 042-10 50 00 « miljoforvaltningen@helsingborg.se

helsingborg.se



Yttrande

Sid 11 (11)

7.4 Revision

Utredningen foreslar en tillfallig 16sning avseende revision av de kommunala
kontrollmyndigheterna tills den féreslagna organisationsforandringen trader i
kraft. Idag saknas ett heltickande revisionssystem och flera kommunala
kontrollmyndigheter har inte reviderats pa flera ar. Férslaget innebar att
Livsmedelsverket ska utfora revision pa kommunerna under 2027.
Revisorerna kan vid revisionerna fokusera pa omraden som ar viktiga att ta
med i beaktande vid ett 6vertagande, som information om befintliga natverk,
goda exempel pa arbetssitt och lokala utmaningar i kontrollen. Miljondmnden
ser positivt pd att denna informationsinhdmtning vid ett évertag sker grundligt
for att skapa ratt forutsattningar for framtida kontrollverksamhet.

8. Ekonomisk paverkan pa kommunen

Miljonamnden beddmer att forslaget skulle paverka de enskilda kommunernas
ekonomi negativt. Overflytten av kontroll skulle dels medfora kostnader for
resurser i samband med 6verldmning av uppgifter om verksamheter och
arenden med mera. Dels for att de overheadkostnader som i dagslaget ar
fordelade pa livsmedelskontrollen darefter skulle fortsatta belasta den
kommunala myndighetens budget. Om alternativet med ett komplett
forstatligande gar igenom maste dessa kostnader ersittas av staten under en
overgangsperiod till dess att myndigheten haft mojlighet att omorganisera
eller gora andra férandringar.

Miljondmnden den 25 september 2025
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