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Remissvar av betankande - En dversyn av kontrollorganisation och
finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan for att forenkla for
foretag (SOU 2025:64)

Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat Utredningen om
forenkling och finansiering av kontrollorganisationen i livsmedelskedjans betankande
SOU 2025:64 — En dversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag.

| Sverige finns totalt 270 kontrollmyndigheter som ansvarar for den offentliga
kontrollen av livsmedel. Dessa utgors av Livsmedelsverket, 21 lansstyrelser samt
247 kommunala kontrollmyndigheter. Myndigheterna varierar i storlek, vilket medfor
skillnader i hur kontrollverksamheten planeras, genomfors och foljs upp. Utredningen
konstaterar att den nuvarande organisationen av livsmedelskontrollen medfér
strukturella problem. Dessa yttrar sig i form av bristande likvardighet, varierande
kompetensnivaer och ineffektivitet, sarskilt pa regional och lokal niva — det vill saga
hos lansstyrelserna och de kommunala kontrollmyndigheterna.

Problemet beddms inte ligga i vilka aktorer som utfér kontrollen, utan i den
organisatoriska strukturen.

Utredningen foreslar att den offentliga kontrollen av livsmedel, foder och animaliska
biprodukter ska samlas under statligt ansvar i en central organisation. Den
nuvarande strukturen, med cirka 270 kontrolimyndigheter pa lokal, regional och
nationell niva, bedéms vara alltfér komplex och krava omfattande samordning. Man
har tittat pa tva alternativ, alternativ 1 att den kommunala livsmedelskontrollen fors
over till Livsmedelsverket och alternativ 2 att den kommunala livsmedelskontrollen
fors Over till de 21 lansstyrelserna. For att forenkla och effektivisera kontrollsystemet
foreslar utredningen att Livsmedelsverket far det dvergripande ansvaret for
livsmedelskontrollen. Samtidigt féreslas att ansvaret for kontrollen av foder och
animaliska biprodukter 6verfors till Jordbruksverket. Utredningen anger aven att
Livsmedelsverket bor ta fram en detaljerad plan for hur organisationen ska utformas
decentraliserat, man anser att det bor finnas representation i varje lan.

Utredningen rekommenderar att reformen genomfors sa snart som majligt.
Livsmedelsverket foreslas att under 2026 fa i uppdrag att vidta forberedande
atgarder, sa att omstallningen kan pabdrjas under 2027 och den nya organisationen
trader i kraft den 1 januari 2028.
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Samhallsbyggnadsnamndens synpunkter

Samhallsbyggnadsnamnden i Haparanda Stad har tagit del av betankandet SOU
2025:64 — En ny kontrollorganisation i livsmedelskedjan — for 6kad effektivitet,
likvardighet och konkurrenskraft och vill harmed framféra féljande synpunkter:

Samhallsbyggnadsndmnden anser att i stallet for en ny centralorganisation sa bor
man fokusera pa att starka den befintliga kommunala strukturen genom 6kad
samordning, kompetensutveckling och stdd fran centrala myndigheter. Det ar positivt
att man ser 6ver en mer likartad livsmedelstillsyn, vagledning for svartolkade regler
samt att regler kring sanktioner och livsmedelskontroll. Det framtagna materialet ar
gediget, men det saknas fortfarande omraden som man inte utrett tilirackligt sa som
hur den nya organisationen ska fungera i praktiken och speciellt fér norra delen av
Sverige.

Eftersom utredningen inte redogdr for hur en I6sning kan se ut for den norra delen av
Sverige, men det kommer att finnas en regional representation, ar det svart att lamna
konkreta synpunkter i nulaget. Det man kan anta ar att ett kontor kommer att finnas i

nagon av lanets stader.

En ny centralorganisation

Forslaget att forstatliga den kommunala livsmedelskontrollen genom att inratta en
central organisation med regionala kontor kan vara effektivt i storre stader dar
avstanden ar korta. Daremot kan modellen vara mindre lamplig for norra Sverige, dar
de geografiska avstanden ar betydligt langre. En sadan omstrukturering riskerar att
leda till att manga erfarna livsmedelsinspektorer valjer att lamna sina tjanster istallet
for att dverga till den nya organisationen. Manga inspektorer i norra Sverige har en
stark anknytning till den kommun dar de arbetar, med familj och barn som ar
etablerade pa orten. Att flytta till annan ort ar darfér inte alltid maojlig eller 6nskvard.
Konsekvensen kan bli att kommunerna forlorar inspektérer med kompetens inom
livsmedelsomradet, antingen till en ny central organisation eller genom att deras
expertis inte langre tas tillvara i det lokala arbetet. Pa sikt innebar detta att viktig
kunskap riskerar att ga férlorad. Dessutom finns en risk att den nya centrala
organisationen inte lyckas rekrytera kvalificerad och erfaren personal som kravs for
att uppratthalla en hog kvalitet i kontrollverksamheten.

Den féreslagna centraliseringen av organisationen innebar att inspektérerna kommer
att behdva resa mellan olika orter, vilket kan vara en risk och utmaning sarskilt under
vinterhalvaret da halka och svara vaderférhallanden ar vanliga. De langa avstanden i
norra delarna av regionen, speciellt under vintertid, kan férsvara maojligheten att
genomfora tillsyn eller snabbt hantera akuta arenden, sdsom misstankta
matforgiftningar.

| utredningen framhalls att stérre organisationer kan erbjuda battre mojligheter till
distansarbete. Aven om det kan leda till dkad effektivitet och flexibilitet, men det
medfér ocksa vissa risker. En viktig aspekt som riskerar att ga férlorad ar det dagliga
kunskapsutbytet pa arbetsplatsen, de spontana samtalen mellan kollegor om
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tillsynsobjekt, lagstiftning och tolkningar, som ofta leder till vardefull
kompetensutveckling.

Kommunens tillsynsarbete

Kommunens tillsynsarbete fungerar val, mycket tack vare ett gott samarbete mellan
inspektorer i narliggande kommuner. Genom etablerade natverk traffas man
regelbundet for att diskutera aktuella arenden och utbyta erfarenheter. Kommunerna
i norra Sverige besitter stor kompetens inom tillsynsomradet, och denna kunskap
delas generost inom natverksgrupper och vid lanstraffar.

Samverkan mellan kommuner

Kommunerna i norr har etablerade natverk dar handlaggare och tjanstepersoner
regelbundet diskuterar arenden, tolkningar och handlaggningspraxis. Dessa forum
bidrar till erfarenhetsutbyte och en 6kad samsyn inom tillsynsomradet. Utdver detta
forekommer samverkan mellan kommuner i form av gemensamma projekt,
arbetsgrupper och informella samarbeten, vilket ytterligare starker tillsynsarbetet.
Genom att dela material och resurser halls de administrativa kostnaderna for
kommunerna pa en relativt I1ag niva. Det innebar dven att inspektérerna har inte bara
lokal god kdnnedom pa egen ort utan aven pa andra narliggande orter. Denna
samordning skapar effektivitet, helhetssyn och minskar antalet myndighetskontakter
for foretagen. Aven verksamhetsutévarna gynnas av att man har samordnad tillsyn
da de far information om vilka personer inom kommunen som ansvarar for respektive
tillsynsomrade, vilket mojliggér direkt och snabb kontakt med ratt handlaggare.

Flera kommuner i regionen har dessutom ingatt samverkansavtal som majliggor stod
vid tillsyn inom omraden som livsmedel, miljé, alkohol och bygg. Detta samarbete
sakerstaller att det alltid finns tillgang till relevant kompetens och stdd i
tillsynsarbetet. Det bidrar ocksa till att inspektorerna har god kannedom om
verksamheter i grannkommunerna, vilket starker kvaliteten och effektiviteten i
tillsynen.

Lokal samverkan

Kommunerna har en valfungerande intern samordning, sarskilt inom
tillsynsomradena livsmedel, milj6, bygg, raddningstjansten och alkohol. Denna
samordning ar av stor betydelse da den minskar antalet enskilda tillsynsbesdk under
aret, vilket i sin tur underlattar for verksamhetsutévarna genom att ge en mer samlad
och effektiv kontakt med kommunen. Inspektérerna i kommunen spelar aven en
viktig roll i det lokala brottsforebyggande arbetet. Genom samverkan med olika
aktorer kan misstankta oegentligheter upptackas och rapporteras. Den lokala
narvaron och kdnnedom om foretagen ar avgoérande for att detta arbete ska fungera.

Handelsestyrda @renden

Betankandet saknar en tydlig redogérelse for hur akuta och handelsestyrda arenden
sasom matforgiftningar eller misstankta livsmedelsbrott ska hanteras inom den nya
organisationen. Det ar svart att se hur en centraliserad struktur, med langa avstand
till verksamheterna, ska kunna agera snabbt och effektivt i sddana situationer.
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| dagslaget har kommunerna valfungerande rutiner for att snabbt hantera
matforgiftningar. De har ocksa en god 6verblick och etablerad kommunikation med
de lokala livsmedelsverksamheterna. Detta bidrar till hog livsmedelshygien och
minskar risken for slarv och fusk. Den lokala narvaron ar darmed en viktig faktor for
att uppratthalla ett effektivt och férebyggande tillsynsarbete.

Mindre foretag

Att ta fram branschspecifika riktlinjer ar ett positivt initiativ som kan underlatta for
aktorer som vill etablera en livsmedelsanlaggning. Utredningen har dock inte
analyserat de kostnadsmassiga konsekvenserna for samtliga typer av
livsmedelsverksamheter/anlaggningar, utan har valt att fokusera pa vissa specifika
anlaggningstyper. Detta gor det svart att bedéma hur mindre verksamheter pa
mindre orter, sdsom restauranger, kommer att paverkas av forslaget.

Det ar ocksa oklart hur nyregistreringar av livsmedelsanlaggningar ska hanteras.
Kommer inspektorer att gora platsbesok for att ge rad och vagledning? Risken ar att
servicenivan sjunker for dem som vill starta nya verksamheter. Idag vet
verksamheterna vem de ska vanda sig pa kommunen vid fragor och har ett
fortroende for kommunen och kan fa snabb vagledning.

Matningar av ndjd-kund-index visar att foretag i hog grad ar ndéjda med
kommunernas arbete, sarskilt nar det galler tillganglighet och mdjligheten att fa
snabba och relevanta svar. Sma och medelstora féretag ar ofta beroende av en nara
och personlig kontakt med tillsynsmyndigheten. Kommunala inspektorer har lokal
kannedom och forstaelse for foretagens forutsattningar, vilket mojliggér en anpassad
och stodjande tillsyn. En statlig organisation riskerar att skapa distans mellan tillsyn
och verksamhet, vilket kan forsvara dialogen, minska fértroendet och 6ka den
administrativa bérdan for foretagen.

Forslaget beddms leda till kade kostnader for verksamheter, dels pa grund av
Livsmedelsverkets som har hogre timtaxa an kommunerna, dels eftersom utgifter for
inspektérernas resor och dévernattningar ocksa behdver beaktas. Nar tillsynsbesdk
inte kan genomféras som endagsresor, exempelvis nar verksamheten ar belagen pa
annan ort, okar risken for att varje tillsynstillfalle blir mer kostsamt an idag. Detta kan
sarskilt paverka mindre verksamheter negativt, da de har begransade resurser och
darmed kan drabbas hardare av de 6kade kostnaderna.

Samhallsutvecklingsférvaltningen

Miia Jakobsson
Bygg- och miljochef
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