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Hammardé kommuns svar pd remiss gallande en éversyn av
kontrollorganisation och finansiering av kontroll i livsmedelskedjan
for att forenkla for foretag (SOU 2025:64)

Arendebeskrivning

Hammard kommun har granskat utredningens férslag om centralisering
av den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan och vill framféra
féljande synpunkter.

Hammaré kommuns synpunkter

Forenkling for foretag, narhet och lokalkdnnedom

Flertalet berdrda livsmedelsverksamheter har kommunerna som
kontrollmyndighet. Efter den féreslagna reformen kommer féretagen
fortsatt att omfattas av kommunal tillsyn inom flera andra omréaden,
s&som miljotillsyn, fillsyn enligt alkohollagen, lagen om tobak och
liknande produkter, lagen om tobaksfria nikotinprodukter, plan — och
bygglagen samt konftroll enligt lagen om vissa recepftfria IGkemedel.
Forslaget innebdr darmed inte en férenkling, utan snarare aftt féretagen
behover forhdlla sig till ett 6kat antal kontrollmyndigheter.

Den minskade lokalk&nnedomen och ndrheten till det lokala néringslivet
medfdr att den personliga servicen som kommunen idag erbjuder
riskerar att gd férlorad. En av myndighetens uppdrag enligt
livsmedelslagstiftningen ar att tillhandahdlla raddgivning och informera
om risker. En cenfralisering av kontrollen riskerar att férflytta myndigheten
l&ngre bort frain féretagarna, vilket kan leda till minskad nérhet och
forstdelse for lokala forhdllanden. Detta kan i sin tur pdverka servicen
negativt och goéra det svarare for foretagen att f& snabb och relevant
Aterkoppling i tillsynsfrdgor. Via en kontaktvag in till kommunen har
foretagare som vill etablera livsmedelsverksamhet maojlighet att f&
vagledning och information inom flera olika lagstiftningsomrdden.
Foretagarna har dd dven mojlighet att & annan viktig information om
kommunal service sGsom sophdmtning, va-frdgor samt enligt de
lagstiftningsomréden som ndmns ovan.

Finansiering och konkurrenskraft
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Vid en cenftralisering av livsmedelskontrollen blir timavgiften likvérdig och
enhetlig. Utredningen konstaterar dock aftt livsmedelskontrollen med all
sannolikhet kommer att bli hdgre for de féretag som idag har kommunal
kontroll. Livsmedelverkets timavgift fér livsmedelskontroll &r hdgre an
snittet fér kommunerna. Aven kostnaderna fér staten férvéntas enligt
utredningen éka med drygt 130 miljioner kronor drligen jamfort med idag.
Att avgifter ar likvardiga innebdr inte per automatik att féretagens
konkurrenskraft starks. Utredningens férslag riskerar att kostnaderna for
foretagen kommer att 6ka vilket framfér allt kan sld hdrt mot mindre
féretag.

Likvardighet och effektivitet

Syftet med den offentliga livsmedelskontrollen &r att kontrollera att
livsmedlen &r sékra och att konsumenterna fér korrekt information fér att
kunna fatta valgrundade beslut om de livsmedel som konsumeras.
Kontrollen ska enligt lagstiftningen vara likvardig och effektiv vilket en
centralisering av livsmedelskontrollen i sig inte ar en garanti fér. Den
oOvergripande styrningen kan underlattas genom att samla ansvaret hos
en enda organisation, men ju stérre och mer geografiskt spridd denna
organisation &r, desto svarare blir det att sdkerstdlla ett enhetligt och
likvardigt utfall i hela landet. Att den lokala nérvaron minskar och mer
kontroll ska utféras pd distans kan innebdra att formdégan att upptdcka
brister eller férnindra att otilldtna produkter sldpps ut p& marknaden
minskar. Utredningen framhdiller att den fysiska och direkta kontakten
med livsmedelsféretagare inte dr lika viktig som det har varit tidigare i
och med digitaliseringen av samhdllet. Hammard kommun anser aft
distanskontroller kan ersdtta viss fysisk kontroll men kontrollen p& plats i
verksamheter innebdr en mojlighet att upptdcka fusk eller andra
vasentliga risker i verksamheten som inte upptdcks via distanskontroller.
Eft snabbt agerande vid hdndelsestyrd kontroll som exempelvis vid
matforgiftningar, klagomdal, féroreningar i dricksvattenndtet och drenden
via varningssystemet RASFF kan vara skillnaden for att férhindra att
osdkra livsmedel sldpps ut pd marknaden. Ett exempel kan vara en
snabb samordning mellan kommunens konfrollmyndighet och vao-
enheten vi féroreningar i dricksvattenndatet.

Forslaget om att personalen i stérre utstrdckning kan utgd frdn hemmet, i
vissa delar av landet, motséger utredningens argument till 6kad styrning,
effektivitet och risk for pdverkan. Hemarbete minskar kontakt med
kollegor och synergieffekter fr&n arbetsplatsen férsvagas. En
centralisering kan f& motsatt effekt mot det som efterstrévas.

Det @r ocksd viktigt att understryka att 6kad likvardighet inte
nédvandigtvis innebdr hogre effektivitet eller foroattrad konftrollkvalitet.
Livsmedelslagstiftningen @r densamma oavsett kontrollorganisation.

Genomférandetid

Den nya organisationen foreslds trada i kraft den 1 januari 2028. Den
féreslagna tidsplanen ar orealistisk. Reformen innebd&r omfattande
forandringar och det finns en p&taglig risk att en alltfér snabb
implementering dventyrar bdde likvardighet och kvalitet i den offentliga
livsmedelskontrollen. Utredningen saknar en tydlig beddmning av nér
den nya konftrollorganisationen kan vara fullt operativ och i praktiken
utfoéra offentlig kontroll i enlighet med kontrollférordningens krav p&
omfattning och kvalitet.
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Lokala forhallanden i Hammaré kommun

Brottsforebyggande arbete

Tillsyn och kontroller som miljé- och byggforvaliningen utfor bidrar fill
kommunens arbete mot valfardsbrottslighet (lagen (2023:196) om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete). Kontrollerna har
darmed en viktig roll i det brottsférebyggande arbete som kommunerna,
enligt lag, har ett allt tydligare ansvar fér. En lokal ndrvaro och
k&nnedom om det lokala néringslivet ér avgdrande for att kunna
identifiera och motverka arbeftslivskriminalitet. | Hommard kommun
samordnas det brottsférebyggande arbetet i den strategiska
s@kerhetsgruppen och den operativa gruppen for trygghet dér dven
polis och r&ddningstjdnst ingdr. Den kommunala livsmedelskontrollen
bidrar med vardefull information till grupperna som har stor pdverkan pd
det brottsférebyggande arbetet dd livsmedelskontroller sker regeloundet
i kommunen.

Beredskap

Den tata samverkan som finns mellan miljé- och byggférvaliningen och
kommunens évriga férvaltningar samt radddningstjéinsten
Karlstadsregionen riskerar att pdverkas negativt och gd férlorad om
kontrollen flyttas till Livsmedelsverket. Livsmedelskontrollens kompetens
inom livsmedelssdkerhet ar en viktig del av kommunens
beredskapsarbete och inte minst vid planeringen av livsmedelsférsérining
vid kris.

Miljsamverkan i Varmland och Orebro lén

Miljidsamverkan Varmland startade 2008 och 2019 tilkom éven Orebro
l&n. Verksamheten finansieras av respektive myndighet samt b&da
Lansstyrelserna. Milidsamverkan bidrar till effektivare handiGdggning och
tfrygghet fér medarbetare. Myndigheterna delar checklistor,
styrdokument, beslut och domar fér att 6ka samsynen och samarbetar
vid ny och andrad lagstiftning.

Miljiésamverkan har en anstalld samordnare som anordnar
gemensamma kurser och workshops via Teams eller pé plats i l&nen. Via
gemensamma fokuskanaler i Teams svarar inspektorer pd frégor samt
bidrar med kunskap. Fokuskanaler finns for bdde inspektdrer och chefer.
Sen 2025 har Haommard kommun dven ingdtt i ett samverkansavtal med
kommuner i Varmland och Orebro 1an. Avtalet utgdr en grund fér
samarbete mellan parterna och kommunerna kan nyttja varandras
personalresurser och kompetens fér att kunna hantera
arbetsanhopningar, kompetensbrist eller jGvssituationer i respektive
kommun. Samarbetet innebdr att ingdende kommuner kan utfora tillsyn,
kontroll och handldggning i de andra kommunerna efter
uppdragsbestdalining.

Miljé- och byggnadsndmnden i Hammard kommun &r en relativt liten
tillsynsmyndighet dar miljésamverkan bidrar till 6kad kompetens,
likvardighet och effektivitet.

Kompetensforsorjning
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Milj6- och byggnadsn&dmnden i Hammard kommun har ett behov av 1,5
tfiénster inom livsmedelskontrollen och uppgifterna @r férdelade pé tre
personer. Utdver livsmedelskontroller arbetar inspektdérerna dven med
fillsyn enligt annan speciallagstiftning. En omorganisation innebdr en risk
att livsmedelskompetens férloras i den féreslagna kontrollorganisationen
dé& kompetenta medarbetare kan vdlja att inte sdka tjanst i den statliga
organisationen. Om medarbetare i kommunerna vdljer att sdka tj@nst i
den nya konftrollorganisationen forloras istéllet kompetens inom annan
speciallagstiftning i kommunen. Utredningen beskriver att det r&der brist
p& kompetens inom livsmedelskontrollen i landet och milj- och
byggfdrvaliningen anser inte att bristen kommer avhjdlpas med en
organisationsforandring. Forslaget riskerar istallet att pdverka kommunens
ovriga tillsynsuppdrag negativt.

Externa revisioner

Enligt artikel 6 konftrollférordningen (EU 2017/625) finns det krav att de
behdriga myndigheterna ska I&ta utféra externa revisioner av
livsmedelskontrollen. Den behériga myndigheten ska med beaktande av
resultaten vidta Idmpliga &tgdrder for att sékerstélla att de uppfyller
malen i kontroliférordningen.

Lansstyrelsen har tidigare genomfoért revisioner av kommunens
verksamhet. Senaste revisionen av livsmedelskontrollen i Hammard
kommun genomférdes 2019 och den foljdes upp under 2020. Revisioner
av den kommunala kontrollen har inte utférts sedan 2021 i Sverige.
Utredningen pdtalar att det saknas ett heltdickande revisionssystem i
landet.

Miljé- och byggférvaliningen har under hésten 2024 anlitat Karlstad
kommuns miljéférvaltning att utféra revision av férvaltningens
kontrollprocess och skriftliga rutiner som hé&nger ihop med kontrollen.
Personen som utférde revisionen @r utbildad f&r att revidera kommuners
kontrollorganisation.

Tidigare revisioner uppfyllde en viktig funktion genom att identifiera
eventuella brister inom livsmedelskontrollen. Hammaré kommun anser aft
dessa revisioner behdver aterupptas oavsett viken organisationsmodell
som vdljs. Ett heltGckande revisionssystem av dagens
kontrollorganisation skulle 16sa mé&nga av de brister som utredningen
lyfter men p& ett mer kostnadseffektivt satt an en helt ny
kontrollorganisation.

Caroline Depui Solweig Gard
Kommundirektor Ordférande



