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Remissyttrande

Betdnkandet En 6versyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i livsmedelskedjan
for att forenkla for foretag (SOU 2025:64) har lamnats for remiss

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har f6ljer vara
huvudsakliga synpunkter.

Forslaget i korthet
I betdnkandet foreslés ett antal férandringar av kontrollorganisationen for livsmedel och regelverket
for finansiering av kontrollen.

Kontrollen foreslas centraliseras till Livsmedelsverket avseende livsmedel och till Jordbruksverket
avseende foder och ABP (animaliska biprodukter). Utredningen bedomer att pa sikt bor ansvaret for
all offentlig kontroll i livsmedelskedjan samlas i en myndighet. Det foreslas inforas en bestimmelse
om att Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket i fraga om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ska finnas representerat i varje lan.

Under en 6vergangsperiod foreslds Livsmedelsverket utfora revisioner avde kommunala
kontrollmyndigheternas livsmedelskontroll. Livsmedelsverkets instruktion ska andras for att
mojliggora detta och ett riktat anslag ska ges for att finansiera detta.

Regeringen foreslds uppdra &t Livsmedelsverket att redovisa forslag pa atgarder som starker
djurdgarens rattsliga stillning.

Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet avseende dricksvattenanlaggningar bor finansieras
helt med allmidnna medel, forutom for sddan kontroll som blivit n6dvindig efter att bristande
efterlevnad har konstaterats. Kostnaden for kontroll av anldggningar inom primarproduktionen av
livsmedel och foder samt for jagares verksamhet som avser overldtelser av sma miangder vildsvin eller
kott av vildsvin direkt till slutkonsumenter, ska alltjamt finansieras genom anslag, férutom for sidan
kontroll som blivit n6dvéndig efter att bristande efterlevnad har konstaterats. Detsamma foreslas gilla
for den delvis anslagsfinansierade kontrollen av slaktverksamhet vid slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Kostnaden for Livsmedelsverkets samtliga nationella kontrollprogram
foreslas finansieras med allmdnna medel.

Avgifterna for kontroll av s& kallade 853-anldggningar med liten produktion foreslas minskas med 75
procent for anlaggningar med produktionsvolym under 10 ton per ar, och 50 procent for anlaggningar
med produktionsvolym mellan 10 och 200 ton per ar. Vad avser godkdnnande av anlaggningar med

Foretagarna
BesOksadress: Ridmansgatan 40 | Postadress: 106 67 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 00



foretagarna

produktion under 200 ton per ar, foreslas att endast en grundavgift for den administrativa
handlaggningen ska tas ut, medan Livsmedelsverkets kostnader for besok pd anlaggningen och annat
arbete som behovs innan ett slutligt godkdnnande ges ska finansieras med allménna medel. Slakteri-
och vilthanteringsverksamhet dr undantagna da kontroll och godkdnnande av dessa ar reglerad i en
separat paragraf, utifrin underliggande EU-regler.

Utredningen foreslar att det bor 6verviagas om bemyndigandet i Jordbruksverkets instruktion om att
myndigheten far ta ut en avgift for verkets uppdragsverksamhet att bista enskild i verksamhet som
syftar till att en livsmedels- eller foderanlaggning ska godkiannas av tredje land for export ska dndras,
sé att avgift endast tas ut for Livsmedelsverkets handlaggningstid. Kostnader for Livsmedelsverkets
utlagg ska finansieras med allminna medel. For Livsmedelsverkets uppdragsverksamhet att bista
livsmedelsanldaggning eller annan verksamhet som syftar till att behélla ett godkdnnande av export till
tredje land ska avgift inte fa tas ut.

Utredningen anser inte att det finns tillrackliga skil att i nuldget infora efterhandsdebitering for
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter, férutom for de gruppvis 6verlatna branscher
som avseende foder- och ABP-kontroll har 6verlatits fran Jordbruksverket till Livsmedelsverket.
Utredningen anser inte heller att kontrollavgift ska utgd med ett schablonbelopp f6r varje
kontrolltillfalle.

Det foreslas inforas bestimmelser om att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna
regelbundet och vid behov ska fora dialog med foretradare for branscher och aktorer i
livsmedelskedjan, i syfte att uppna en 6kad forstéelse for olika verksamheter och férenkla den
offentliga kontrollen for sdvil myndigheten som verksamheterna. Resultatet av myndigheternas
dialoger bor foljas upp och redovisas.

Regeringen foreslas utoka Liansstyrelsen Jimtlands lans uppdrag, gillande driften av nationellt
centrum for mathantverk, med uppgiften att uppréitta och uppdatera branschriktlinjer for smaskalig
livsmedelsproduktion.

I kapitel 24 lyfter utredningen fram betydelsen av férenklingar for foretag. Det foreslas att det bor
inréttas en sarskild funktion inom Regeringskansliet som gor det mojligt att pa ett strukturerat satt ta
emot och bereda forslag och initiativ som handlar om forenklingar. Principen om proportionalitet
behover sdkerstillas vid fragor om regelefterlevnad och sanktioner. Utredningen ser positivt pd de
forslag som har lagts fram av Miljétillstdindsutredningen néar det giller att andra definitionen
“milj6farlig verksamhet” till "miljopaverkande verksamhet”. Regeringen foreslas ge i uppdrag at
Livsmedelsverket och Jordbruksverket att tillsammans med Lantbrukarnas riksférbund, samt vid
behov andra berérda branschorganisationer och lansstyrelserna, se 6ver de regelverk som
primarproducenter berérs av nar det giller livsmedelsproduktion i syfte att identifiera och foresla
regelforenklingar. I nista steg bor motsvarande arbete med regelforenklingar genomforas dven
avseende hela livsmedelskedjan, inklusive den bla niaringen. Regeringen uppmanas bevaka och f6lja
upp utvecklingen av foretagens kostnader for offentlig kontroll f6r att kunna sikerstilla att foretagens
konkurrenskraft inte paverkas negativt, och gora regelverket om offentlig kontroll i livsmedelskedjan
mer Overskadligt.

Foretagarnas instillning

Foretagarna vilkomnar utredningens fokus pé regelforenklingar och minskade kostnader for foretag
inom livsmedelskedjan. I synnerhet for de minsta foretagen 4r kostnadsminskningar av stor vikt. Okad
dialog med berérda branschorganisationer och atgéarder som stiarker djurdgarens rattsliga stillning ar
likasa vialkomna forslag.

Foretagarna vill se en storre forandring av det offentliga avgiftsuttaget. Grundprincipen bor vara att
avgift enbart ska tas ut av foretag om de erhéller ndgon typ av motprestation. De avgifter som tas ut for
myndighetsutévning, som bendmns belastande avgifter, anser vi bor avskaffas. Myndighetsutévning,
exempelvis tillsyn eller kontroll, bor bekostas genom det offentligas budget. Vi vill darfor se en 6versyn
och reformering av sjilvkostnadstickningsprincipen for offentliga avgifter, dir belastande avgifter
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som inte regleras genom EU-férordning, utan beslutas genom lag eller nationell
forordning/myndighetsforeskrift, byts till anslagsfinansiering. Detta kraver dndringar i livsmedels-
och livsmedelsavgiftsforordningarna, liksom i miljobalken och annan lagstiftning som ror statliga
myndigheters kontrollverksamhet.

Vad avser fragan i betankandet om var den offentliga kontrollen ska placeras, hos en eller flera statliga
myndigheter eller hos kommunerna, ser Foretagarna bade fordelar och nackdelar med alla de
overviagda modellerna. Centralisering till Livsmedelsverket och Jordbruksverket kan medféra 6kad
likformighet och forutsebarhet, samtidigt som kontrollarbetet med nédviandighet behover ske lokalt,
vilket kan tala for att de upparbetade kompetenser och organisationer som finns i kommunerna fyller
ett viarde. Foretagarnas huvudsakliga synpunkt ar att kontroll och tillsyn i dag skiljer sig at markant
over landet, savil vad giller innehall och frekvens som avgiftsnivaer, vilket berorda foretagare
upplever som bade betungande och orittvist. Denna brist behover, oavsett vilken vig staten viljer att
ga i den har fragan, adresseras.

Oavsett om kontrollen behélls vid kommunala tillsynsmyndigheter eller centraliseras till statliga
myndigheter, anser Foretagarna att avgifter som inte ger nigon motprestation, utan enbart finansierar
myndighetsutévningen, bor avskaffas.

Erik Ostman Pernilla Norlin
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