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kommun
Falu kommun Datum Diarienummer
Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen [UpprattatDatum] [ArendeNummer]

Miljdavdelningen

Handlaggare Myndighetsndmnden

[ArendeHandlaggare] fér bygg- och miljéfragor
Telefon 023-83 000

miljo.livsmedel@falun.se

Yttrande pa remissen - ”En oversyn av
kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU
2025:64)

Forslag till beslut

Myndighetsndmnden for bygg- och miljofragor (MyN) har inget att yttra i &rendet utan stéller
sig positiva till forslaget.

Sammanfattning
Forslaget innebér att Livsmedelverket blir ansvarig kontrollmyndighet {f6r livsmedelskontroll
och Jordbruksverket blir kontrollmyndighet for foder och ABP (animaliska biprodukter).

For kommunen innebar forslaget att ansvaret for livsmedelskontrollen samt tillsyn och kontroll
enligt lagen om foder och animaliska biprodukter kommer att upphora.

Foréndringen planeras att tréda i kraft 1 januari 2028.

Syftet med forandringen &r att skapa en mer effektiv och likvéardig kontroll inom
livsmedelskedjan. Foréandringen innebar att 270 kontrollmyndigheter blir tvd myndigheter.
Malsattningen ar att skapa en mer likvardig kontroll inom landet, sakerstélla kompetensnivan
och bidra till battre raddgivning till foretag.

Kontrollen kommer &ven fortséttningsvis att finansieras med avgifter som tas ut genom
efterhandsdebitering. Forslaget kommer att leda till att avgifterna blir lika 6ver landet.

Forslaget kréaver forfattningsandringar i livsmedelslagen (2026:804), lagen (2006:805) om foder
och animaliska biprodukter, lagen (2009:1424) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel, lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion,
djurskyddslagen (2018:1192) och ett flertal forordningar. Andringarna kréavs bla for att minska
dubbelskrivningar som forsvarar tydlighet i tolkning av lagtexten.

Myndigheterna som tar 6ver kontrollansvaret kommer att behéva en decentraliserad
organisation som ska finnas representerad i varje lan, vilket medfor att myndigheterna ska
sékerstdlla att det finns en statlig nérvaro i hela landet.

Ytterligare ett skél till forslaget &r de fordndringar som sker i omvérlden och som stéller nya
krav pa kontrollorganisationen, ett exempel ar livsmedelsfusk och annan kriminalitet som é&r
kopplat till livsmedelskedjan, en uppgift som &r léttare att genomfora i en organisation som
técker hela landet.
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Bakgrund
Regeringen beslutade 14 december 2023 att tillsdtta en utredning for att se 6ver hur

livsmedelskontrollen i livsmedelskedjan ska organiseras och finansieras inom omradena
livsmedel, foder och animaliska biprodukter (ABP).

Den offentliga kontrollen syftar till att sékerstélla att livsmedel &r sékra samt att konsumenter
inte vilseleds. En vélfungerande kontroll hjdlper verksamhetsutdvarna att gora rétt och starker
deras konkurrenskraft.

Offentlig kontroll regleras av forordningen (EU) 2017/6253 (kontrollférordningen).
Medlemsstaterna i varje land ska utse behériga myndigheter som ska organisera och utféra
kontrollerna. Om flera behériga myndigheter utses inom ett och samma omréde ska
medlemsstaterna sékerstélla att kontrollen &r samordnad, enhetlig och effektiv (artikel 4).

Den offentliga kontrollen i Sverige avseende livsmedel, foder, animaliska biprodukter (ABP)
och djurskydd vid slakt utévas i dag av 270 kontrollmyndigheter (kommuner) pé lokal, regional
och nationell niva. Kontrollorganisationen &r komplex och stéller stora krav p4 samordning och
samverkan. [ flera utredningar och uppf6ljningar har det konstaterats att det finns brister i den
offentliga kontrollen. Dessa brister bestér bl.a. i att kontrollen och avgifterna inte bedéms vara
likvardig over landet

Den nuvarande kontrollstrukturen innebér att manga kontrollmyndigheter 4r smé och sarbara
och har utmaningar med att sikerstélla att det finns personal och specialkompetens inom
sarskilt kravande lagstiftningsomradden samt genomfora grunduppdraget. Kontrollkedjan som
helhet brister i effektivitet och robusthet och myndigheternas geografiska behorighetsgrénser
medfor att samma typ av livsmedel riskerar att bedomas pa olika satt over landet. En annan
konsekvens av organisationsstrukturen &r att det inte finns ett heltdckande system for revision.

Nuvarande ordning innebér att foretag med verksamheter inom olika kontrollomréaden behéver
forhalla sig till flera olika kontrollmyndigheter ndgot som leder till 6kad administrativ borda for
dessa foretag.

Ménga foretag upplever att det brister i likvardigheten i kontrollen mellan olika inspektérer
inom en myndighets geografiska omréde och &dven nationellt, t.ex. vad géller tolkningen av
regler, vilka atgérder som vidtas vid avvikelser och hur stor avgift som tas ut for den offentliga
kontrollen.

Bristande och varierande kompetens och bemoétande hos inspektérer &r en annan sak som av
foretagen framhalls som en omstandighet som férsvarar den offentliga kontrollen. En del
foretag upplever att inspektérerna inte har tillrdcklig kompetens om foretagets
produktionsgren. Flera foretag, i synnerhet de mindre foretagen, anser att
kontrollmyndigheterna i storre utstrackning behéver beakta foretagets perspektiv vid tolkning
och tilldmpning av regelverket.

For foretagen &r rad och stod ett viktigt komplement till den offentliga kontrollen. Manga
foretag upplever att det ar svart att f de rdd och det stéd som behovs.
Kontrollmyndigheternas radgivning &r i hog grad beroende av vilken kompetens den aktuella
inspektoren har och av kontrollmyndighetens tolkning av aktuell lagstiftning. Pa grund av det
stora antalet kontrollmyndigheter kan rdd och stéd som olika foretag far variera. Foretagen
efterlyser rddgivning med hogre kvalitet, en 6kad grad av samverkan mellan
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kontrollmyndigheterna och en 6kad dialog med féretagen i syfte att forenkla den offentliga
kontrollen.

Ur foretagens perspektiv har ofta den totala avgiftsbordan och férutsdgbarheten av avgifterna
betydelse. Féretag som har manga myndigheter att forhélla sig till har ibland svart att skilja till
vilket kontrollomréde varje avgift &r kopplad. For foretag med likartade verksamheter har det
betydelse for upplevelsen av likvardighet att kontrollavgifterna inte avviker i alltfér stor
omfattning i olika delar av landet. Det stora antalet kontrollmyndigheter (kommuner) medfor
att det &r svart att uppna ett likvardigt avgiftsuttag eftersom varje kontrollmyndighet fattar
egna beslut om timtaxor, gor sjalvstdndiga bedomningar av ett foretags riskklassning samt vad
som ska kontrolleras och hur kontrollen ska utforas.

Den svenska kontrollorganisationen utmaérker sig vid en jamférelse med de andra nordiska
lénderna nér det géller antalet kontrollorganisationer. S&vél Finland, Danmark som Norge har
under de senaste decennierna genomfort reformer for att gora kontrollorganisationerna mer
robusta och minska antalet kontrollmyndigheter. Dessa reformer har lett till att bAde Danmark
och Norge endast har en myndighet med en decentraliserad organisation som ansvarar for
offentlig kontroll inom livsmedel, foder, ABP och djurskydd. I Finland har det genom
lagstiftning uppstallts krav pa att de kommunala kontrollmyndigheterna méste gd samman for
att uppna ett visst minsta antal arsarbetskrafter.

Forslaget

Forslaget innebér att den offentliga kontrollen for livsmedel ska centraliseras till
Livsmedelsverket och kontrollomradena foder och ABP (animaliska biprodukter) férutom,
kontroll av utldmnande och transport av matavfall i kategori 3 (ABP), ska centraliseras till
Jordbruksverket.

Detta innebar att antalet kontrollmyndigheter for livsmedel, foder och ABP gar frén 270 till 2
myndigheter.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket kommer om forslaget gér igenom att skapa
decentraliserade organisationer med nérvaro i hela landet for att kunna genomfora sina

uppdrag.

Forslaget innebéar ocksé att berérda myndigheter kommer att behova rekryterat ny personal.
Vilket forenklat innebar att kommunens livsmedelsinspektorer kommer att behovas i
Livsmedelsverkets nya organisation. I nuldget &r det manga kommuner som inte har tillrdckligt
med resurser for att genomfora sitt kontrolluppdrag rorande livsmedel. Vilket sannolikt innebéar
att mer personal att behover rekryteras till Livsmedelsverket &n de livsmedelsinspektdrer som
idag arbetar i landets kommuner.

Nar det géller tillsyn rérande ABP ar det manga kommuner som inte haft resurser att
genomfora denna tillsyn bla Falu kommun. Det &r ocksé ett av skélen till att utredningen
onskar overfora denna tillsyn till Jordbruksverket.

Mélbilden med forslaget &r att skapa en kontroll som é&r sa effektiv och likvardig som mojligt i
hela landet. Samtidigt ska forslaget gora det lattare for féretagen att gora rétt. Den nya
kontrollstrukturen ska ocksé vara enklare att styra och leda da det inkluderar farre
myndigheter som bada har nationell behorighet. Den nya strukturen gor det ocksé enklare att
arbeta med kvalitetsutveckling och digitalisering.
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Forslaget innebér ocksé att samtliga livsmedelsinspektorer far fler kollegor vilket bidrar till
béttre samsyn och 6kad mojlighet som inspektor att bli specialiserad i olika fragor. Vilket
kommer att ge en hogre kompetensniva ndgot som gagnar bade verksamhetsutévarna och
inspektdrerna.

Bedodmningen é&r att en kontrollmyndighet &r den optimalaste 16sningen for hela
livsmedelskedjan. En sddan myndighet skulle kunna verka fér samhéllets, konsumenternas och
foretagens intressen i hela livsmedelskedjan och sékerstélla att livsmedel &r sdkra, djuren friska
och vaxtligheten sund. En kontrollmyndighet for de aktuella omradena i livsmedelskedjan
skulle innebéra en nationell anpassning av férvaltningen som stérker helhetsperspektivet.
Ménga kontrollmyndigheter kan vara ett hinder for rationell verksamhetsutveckling.

I en samlad myndighet kan formerna for ledning och styrning utvecklas. Att ha radighet och
kunna agera i hela landet inom alla de omraden som omfattas skulle medftra positiva effekter
vid anpassning av ny lagstiftning och andra férédndringar i omvérlden, exempelvis att spara och
motverka oseridsa och kriminella verksamhetsutovare. Det underlattar samsyn och férdjupad
samverkan mellan myndigheter och fortsatt utveckling av digitala tjanster.

Farre kontrollmyndigheter underldttar samverkan mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och lansstyrelserna samt dialogen mellan branscher och aktorer i livsmedelskedjan.

Livsmedelsverket kommer att ta ut avgifter enligt principen om full kostnadstiackning. Detta
kan innebara hogre timtaxor for foretag som tidigare haft kommunal kontroll. Samtidigt véantas
effektivare kontroller och minskad administration kompensera for detta. Regeringen foreslas
folja upp kostnadsutvecklingen och vid behov ompréva avgiftsprincipen.

Finns ocksé forslag att vissa avgifter sdnks och tas bort for att 6ka konkurrenskraften i
livsmedelskedjan som exempelvis lattnader for primérproduktion av livsmedel och foder.

Det kommer att infors en mojlighet till 6verlatelse av operativ kontroll av foder och ABP fran
Jordbruksverket till Livsmedelsverket i situationer dér det &r till nytta fér enskilda
anlaggningar. Nagot som &ven underlattar for tillvaratagande av restprodukter i
livsmedelsproduktionen.

Forutsattningarna okar ocksd mojligheterna att ta fram uppdaterade riktlinjer fér smaskaliga
branscher. Forslaget kan déarigenom starka sméskalig och hantverksmaéssig
livsmedelsproduktion

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser for Falu kommun.

Omklassningen enligt den nya riskklassmodellen som genomforts i hela landet har for de flesta
kommuner inneburit farre kontrolltimmar vilket i forlaggningen minskar intékterna fran
Livsmedelskontrollen. Minskningen har berédknats till ca 30 % i manga kommuner.
Konsekvensen av detta dr att minska pa personal eller skjuta till mer kommunala medel for att
f& budgeten att gé ihop.

[ nuléget vet miljoavdelningen inte hur omklassningen kommer att paverka antalet
kontrolltimmar. Sannolikt kommer timmarna att minska med ca 15-20 %, men forst 2027.
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Bilagor

1. Remiss av Betankande En éversyn av kontrollorganisation och finansieringen av kontroll i
livsmedelskedjan for att forenkla for foretag (SOU 2025:64).

Beslut skickas till Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds-och infrastrukturdepartementet

senast den 6 oktober 2025. Svaren bor [amnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och

med kopia till li.dl@regeringskansliet.se. Ange diarienummer LI2025/01164 och remissinstansens
namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra i
ett format (t.ex. pdf) som foljer tillgdnglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till
digital offentlig service. Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Maja-Lena Brannvall
Miljochef
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