6 Upphandlingsstédets 6vriga
arbetsuppgifter

Upphandlingsstédet till upphandlande myndigheter och leverantérer
ir det samordnade upphandlingsstédets huvuduppgift. Dirutdver bor
verksamheten idven ha ndgra ytterligare arbetsuppgifter. Det
handlar om vad som kan kallas stabsstod samt ansvaret for statistik
och tér forskning om offentlig upphandling.

Vidare finns skil att overviga om det samordnade upp-
handlingsstddet bér ha ansvar fér uppgifterna som kan komma att
foreskrivas i de kommande upphandlingsdirektiven om administra-
tivt samarbete, bl.a. betriffande e-Certis och hanteringen av kom-
munikationsverktyget Internal Market Information System (IMI)
for samarbete om offentlig upphandling.

Vilken roll det samordnade upphandlingsstédet kommer att ha
for dessa frigor har betydelse fo6r verksamhetens dimensionering
och organisation.

6.1 Stabsstod

I utredningens direktiv skriver regeringen att myndigheten pd ett
effektivt sitt ska kunna bistd regeringen med stabsstod.
Utredningsdirektivet ger ingen tydlig vigledning om vilka upp-
gifter som kan tinkas ingd i detta begrepp. Vigledning kan dock f&s
av Statskontorets promemoria Ett utvecklat upphandlingsstsd'
som refereras till 1 avsnitt 1.4. Statskontoret konstaterar att det inte
finns nigon tydlig definition som anger vilken verksamhet som ir
att betrakta som stabsstdd pd statens omride. Enligt Statskontoret
kan stabsstdd innebira att en myndighet eller ett annat organ ger
mer direkt stéd till Regeringskansliet, till exempel genom att ta

! Ett utvecklat upphandlingsstod Statskontoret, 2010/95-5.
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olika former av beslutsunderlag eller att folja upp olika verksam-
heter. Med stabsstdd kan emellertid ocksd menas sidant stéd som
ges till andra statliga myndigheterna i deras arbete med att genom-
fora statsmakternas politiska ambitioner.

Uppgiften att ge stdd till andra myndigheter dr det samordnade
upphandlingsstédets huvuduppgift. Regeringens uppdrag avser
sdledes stabsstdd 1 betydelsen att vara Regeringskansliet behjilplig
med ett antal olika uppgifter. Utifrdn Statskontorets redovisning
kan féljande uppgifter identifieras:

e stdd for att kunna delta i och paverka utvecklingsarbetet pd EU-
nivi,

e stdd nir EU initierar ett sd kallat overtridelsedrende gentemot
Sverige.

e stdd for Sveriges deltagande i annat internationellt samarbete
om offentlig upphandling,

e stdd genom att genomféra utredningar, utvirderingar och upp-
féljningar och genom att stilla experter till forfogande,

e stdd genom att ta fram olika former av underlag for interpella-
tions- och frigesvar,

e stdd vid svar pd enkiter m.m.,
besvarande av remisser och s3 kallade delningar samt
16pande informella kontakter.

Utredningen menar att Statskontorets bedémning vil avspeglar
den varierande naturen av arbetsuppgifter som kan anses ingd i
stabsstddrollen. Samtidigt ir det viktigt att hdlla i minnet att det inte
alls ir givet att Regeringskansliet alltid har behov att pikalla stéd frén
nigon myndighet for dessa arbetsuppgifter. Regeringskansliet har
givetvis minga ginger — eller skulle kunna ha — egen kapacitet f6r
dessa uppgifter.

Inte heller ir det nédvindigtvis sd att det samordnade upp-
handlingsstddet kan ta alla de uppgifter som kan benimnas stabs-
stdd. Utifrdn sin tillsynsuppgift kommer Konkurrensverket att
behdva vara regeringskansliet behjilpligt.

Det ir ocksd viktigt att understryka att det samordnade upp-
handlingsstodet kan behdva utféra arbetsuppgifter inte bara utifrin
de behov som det departement som ansvarar fér lagstiftning om
offentlig upphandling (Socialdepartementet) har, utan dven utifrin
andra departements behov. Offentlig upphandling berér alla departe-
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ments ansvarsomriden och det kan uppstd situationer nir det behévs
kompetens om offentlig upphandling.

6.1.1  Arbetet inom EU
Kommittologin

I normalfallet bedrivs arbetet med upphandlingsfrdgor inom ramen
for den s.k. kommittologin®.

Den Ridgivande kommittén for offentlig upphandling ir en per-
manent kommitté med foretridare fér medlemsstaterna. Kom-
mittén sammantrider normalt tvd ginger per termin.

Kommittén ir formellt uppdelad 1 tvd delar:

1. Den verkliga kommittén som behandlar kommittologifrigor
som sammanhinger med lagstiftningen.

2. Expertgruppen (Commission Government Expert Group on
Public Procurement) som férutom féretridare for medlems-
staterna iven omfattar foretridare fér EES-linderna, kandidat-
linderna och Europaparlamentet. Det dr dock enbart medlems-
linderna som har beslutanderitt.

Dessa tvi konstellationer sammantrider samma dag.
Under Ridgivande kommittén sorterar tva arbetsgrupper:

e ESWG - den ridgivande kommitténs arbetsgrupp for ekonomi
och statistik

e EPWG - den ridgivande kommitténs arbetsgrupp for elektronisk
upphandling

Bida dessa arbetsgrupper sammantrider normalt i anslutning till
Ridgivande kommitténs moten.

I den Radgivande kommittén foretrids Sverige normalt av
yinstemin frin Regeringskansliet, men det finns dven férordnande
for tjinstemin vid Konkurrensverket® att vid behov representera
Sverige.

2 Kommittologi kallas det system av kommittéer som bistdr EU-kommissionen vid kom-
missionens utdvande av sina genomfoérandebefogenheter.

’ Konkurrensverket ska enligt 6 § forordningen (2007:1117) med instruktion fér verket
inom sitt verksamhetsomride bistd Regeringskansliet inom ramen foér det europeiska och
nordiska samarbetet.
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I EPWG har Sverige foretritts av upphandlingsstédet vid Kammar-
kollegiet och Konkurrensverket, och 1 ESWG av Konkurrensverket.

Under den nirmaste tiden foérhandlas de nya upp-
handlingsdirektiven. Dessa férhandlingar sker inom Ridet under ord-
forandeskapets ledning. Varken Kammarkollegiet eller Konkurrens-
verket medverkar 1 férhandlingsarbetet, men bdda har 1 viss utstrick-
ning bitritt med rittslig analys.

PPN

The Public Procurement Network (PPN)* ir ett informellt euro-
peiskt nitverk inom offentlig upphandling som skapades 2003.
Syftet med nitverket ir:

e att stirka och underlitta tillimpningen av reglerna fér offentlig
upphandling
informellt utbyte av erfarenheter, kunskap och goda exempel
mojlighet f6r medlemmarna att 16sa grinséverskridande pro-
blem kopplade till offentlig upphandling

Sverige foretrids 1 PPN av Konkurrensverket. Frin halvérsskiftet
2011 ull Arsskiftet 2012/2013 idr Sverige ordférande i1 PPN.
Konkurrensverket har under ordférandetiden avsatt speciella
personella resurser for att kunna driva ordféranderollen 1 PPN.

AB Svenska Miljostyrningsradet
AB Svenska Miljostyrningsradet deltar i

e EU-kommissionens expertgrupp fér miljdanpassad offentlig
upphandling med deltagande av representanter frin alla EU:s
medlemslinder (EU GPP* Expert Group). Naturvirdsverket ir
svenska foretridare men personal frin Miljéstyrningsridet del-
tar vid méotena.

* Nitverket bestdr i dag av de 27 medlemslinderna i EU vilka har fullt medlemskap, samt 2
EES linder, Schweiz, 5 kandidatlinder samt 4 potentiella kandidatlinder, vilka har status av
associerade medlemslinder. EU-kommissionen stédjer verksamheten och deltar i arbetet
med status som observatér.

> Green Public Procurement, ir en verksamhet under DG Environment. Se
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en
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e Styrgruppen foér miljdanpassad upphandling inom ramen for
EU:s aktivitet med ETAP (Environmental Technology Action
Plan).

Dessa tvd grupper ir informella, siledes inte en del av kom-
mittologin. Verksamheten ir inriktad pd dels kriteriearbete, dels pd
ny miljéteknik. Dirmed innefattas inte deltagande 1 dessa grupper
av utredningens uppdrag.

Framtida hantering av arbetet inom EU

Utredningens bedomning:

Det samordnade upphandlingsstédet boér bemannas fér att
kunna vara Regeringskansliet behjilpligt med arbetet inom EU.
Arbetsférdelningen mellan det samordnade upphandlingsstodet
och Konkurrensverket méste dock i flera fall [6pande goras av
Regeringskansliet med hinsyn till vilka frigor som ska behand-
las.

Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstddet ska bygga upp en beman-
mng med kompetens att kunna féretrida Sverige 1 olika organ

mmom EU.

Vem som foretrider Sverige 1 EU-samarbetet ir en friga for
Regeringskansliet. Det betyder att det 1 m3nga fall kan vara limpligt
att det dr Regeringskansliets tjinstemin som deltar i1 rddets arbets-
grupper och 1 kommittologin. Beroende pd irendenas karaktir och
med hinsyn till arbetsbelastningen inom Regeringskansliet,
inkluderande representationen 1 Bryssel, kan det vara dndamals-
enligt att foretridare f6r olika myndigheter deltar 1 arbetet.

For beredningen av de olika drendena fére sammantridena ir
det viktigt att myndigheterna kan tillhandahélla erforderligt under-
lag infér svenska stillningstaganden.

Dirfor krivs det ett vil fungerande samarbete mellan, i férsta
hand, Regeringskansliet och det samordnade upphandlingsstodet
respektive Konkurrensverket.®

T vissa frdgor kan dven andra myndigheter, t.ex. Kommerskollegium behéva medverka i
samarbetet.
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Generellt sitt kan sigas att Konkurrensverket 1 férsta hand
behéver vara behjilplig nir det giller tillsyn och kontroll, medan
det samordnade upphandlingsstédet behéver medverka i1 frigor
som giller stéd och vigledning, men iven, som utredningen
utvecklar nedan, ifriga om statistikinsamling. Det dr svirt att
berikna resursdtgingen foér uppgifterna eftersom behovet av med-
verkan frin det samordnade upphandlingsstddet 1 den R3dgivande
kommittén for offentlig upphandling 4r svir att bedéma. Diremot
méste resurser beriknas for medverkan 1 EPWG respektive ESWG.

Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet uppger att medverkan
1 EPWG, bl.a. beroende p& Sveriges ambitioner inom e-upphand-

ling, motsvarar ungefir en tjinst.

6.1.2  Overtradelsedrenden
Om overtridelseforfaranden

EU-kommissionen ska sikerstilla att unionsritten f6ljs och har
dirfor getts befogenhet att fora férdragsbrottstalan mot medlems-
staterna’.

Overtridelseirenden kan kriva ett omfattande arbete for med-
lemsstaten 1 det fall att den inte inledningsvis kan n§ samférstind
med EU-kommissionen. Kommissionen har inlett ett fital 6ver-
tridelseirenden mot Sverige inom ramen fér upphandlings-
direktiven.

Overtridelseirenden kan gilla att Sverige inte implementerat en
rittsakt 1 den svenska lagstiftningen, men det kan iven gilla hur
lagstiftningen varigenom rittsakten implementerats tillimpas i

7Om kommissionen har fitt ett vilgrundat klagomal eller pd annat sitt uppmirksammat
ndgot som kan vara férdragsbrott kan den inleda ett évertridelseférfarande mot medlems-
staten ifriga. Overtridelseforfarande foéregds normalt av ett informellt férfarande med en
dialog med departement och myndigheter i medlemsstaten fér att kunna nd en 16sning pd
problemet. Uppnés ingen l8sning kan kommissionen besluta att inleda det formella for-
farandet. I s fall sinder kommissionen en formell underrittelse till medlemsstaten. Med-
lemsstaten kan ritta sig efter kommissionens krav eller upplysa den om sin instillning till
pistiendena.

Ar kommissionen fortfarande dvertygad om att ett fordragsbrott foreligger tillstiller den
medlemsstatens regering ett s.k. motiverat yttrande. Detta utgdr en sammanfattning av
omstindigheter, bevismedel och rittsliga 6verviganden som belyser det pistddda férdrags-
brottet. Medlemsstaten anmodas att inom en bestimd frist upphora med férdragsbrottet och
att informera kommissionen om de 4tgirder som vidtagits i detta syfte. Om s inte sker kan
EU-kommissionen vicka talan om férdragsbrott mot medlemsstaten vid EU-domstolen. D3
far medlemsstaten infér EU-domstolen méjlighet att argumentera fér att medlemsstaten
inte har brutit mot férdragsritten.
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verkligheten. Ett overtridelseirende kan gilla en enskild upp-
handling.

I det senare fallet miste normalt sakférhillanden klarliggas.
Detta kan kriva att Konkurrensverket® inhimtar uppgifter frin
berérd upphandlande myndighet fér att bistd med utredningen 1
rendet.

Efter Konkurrensverkets redovisning har Regeringskansliet att
ta stillning till Kommissionens argumentation I denna process, kan
dven andra in Konkurrensverket vara regeringen behjilplig med
argumentation och underlag.

Det bor understrykas att kommissionen har inlett mycket fa
overtridelseirenden mot Sverige inom detta omrdde. Det finns
ingen anledning att férvinta sig nigon férindring. Svensk lag och
rittspraxis ger klagande leverantorer enkel tillgdng till en rittslig
provning 1 Sverige. Sverige har ocksd byggt upp en fungerande till-
synsorganisation och givit den rittsliga befogenheter att 1 vissa fall
driva mil mot felande upphandlande myndigheter. Enligt var utred-
ningen erfarit uppfattar kommissionens tjinstemin Sverige som en
av linderna med den bista tillimpningen av direktiven.

81 18 kap LOU finns regler om tillsyn som anger att regeringen meddelar féreskrifter om
vilken myndighet som utévar tillsyn. Att Konkurrensverket ir tillsynsmyndighet, framgir av
verkets instruktion. Vid sin tillsyn fir Konkurrensverket inhimta alla nédvindiga upp-
lysningar fér sin tillsynsverksamhet frén upphandlande myndigheter.

Konkurrensverket har siledes en laglig ritt att kriva in uppgifter frdn upphandlande myn-
digheter och dessa ir skyldiga enligt LOU att éverlimna de upplysningar som Konkurrensverket
begir. Konkurrensverket kan om det skulle behévas koppla detta till ett féreliggande.

Regeringskansliet behover siledes Konkurrensverkets hjilp vid klarliggandet av sakfor-
hillande. I wutredningens direktiv framgd klart att tillsynsirenden ska hanteras av
Konkurrensverket. Inhimtande av uppgifter i 6vertridelseirende dr en del av tillsynsverk-
samheten.
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Hantering av overtridelseirenden

Utredningens bedéomning:

Overtridelseirenden ir arbetskrivande men det finns ingen
anledning att tro att Sverige kommer att bli foremal for patagligt
fler overtridelseirenden 1 framtiden. Konkurrensverket har som
tillsynsmyndighet en given roll att bitrida Regeringskansliet om
overtridelseirendet avser tillimpning av regelverket.
Utredningens forslag:

Den kompetensuppbyggnad inom det samordnade upphand-
lingsstédet som utredningen foreslar gor att verksamheten kan
vara Regeringskansliet behjilplig vid évertridelseirenden 1 det
fall Regeringskansliet finner att det dr limpligt. Arbetsuppgiften
ir inte av karaktiren att den piverkar dimensioneringen av det
samordnade upphandlingsstodet.

Kommissionen vinder sig till Sverige regering. Regeringskansliet
mdste avgdra hur Sverige ska agera och kan dirvid ta hjilp av olika
myndigheter. Det samordnade upphandlingsstodet ska di kunna
medverka 1 detta arbete liksom andra myndigheter.

Den goda upphandlingsjuridiska kompetensen som utredningen
menar ir nédvindig for att kunna utféra det samordnade upphand-
lingsstddets huvuduppgift, upphandlingsstéd, kommer ocksd att
kunna anvindas for att vara Regeringskansliet behyjilplig med
argumentation 1 dvertridelseirenden.

6.1.3 Medverkan i annat internationellt samarbete

Utredningens forslag:

Konkurrensverket bér delta 1 internationellt samarbete med
huvudsaklig inriktning pd tillsyn av offentlig upphandling. Det
samordnade upphandlingsstddet bor delta 1 internationellt sam-
arbete som handlar huvudsakligen om att utveckla och forbittra
offentlig upphandling och understédja grinséverskridande upp-
handling. Det samordnade upphandlingsstédet bor dven delta i
internationellt samarbete kring sociala hinsyn vid offentlig
upphandling och 6vergripande miljoaspekter. AB Svenska
Miljéstyrningsridet bor delta i internationellt samarbete som
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handlar om krav pd produkter och tjinster och kriterier f6r upp-
handling utifrdn miljohinsyn.

Det finns ett nordiskt nitverk for upphandlingsfrigor. I detta nit-
verk ingdr sdvil foretridare for regeringskanslierna som for
myndigheter med uppgifter pd upphandlingsomridet, 1 Sverige
Konkurrensverket. Om méjligt bér bide Konkurrensverket och det
samordnade upphandlingsstddet ges mojlighet att medverka.

Som ovan redovisats deltar Konkurrensverket 1 viss mén 1 arbete
inom OECD.

AB Svenska Miljéstyrningsridet foljer arbetet i Nordiska minister-
ridets si kallade IPP-grupp (miljdorienterad produktpolitik). Det
handlar bland annat om att ge synpunkter och rdd pd den nordiska
strategin for hillbar upphandling.

AB Svenska Miljéstyrningsraddet deltar vidare i en styrkommitté
till the International Green Purchasing Network (IGPN)’. Nit-
verkets verksamhet bestdr bland annat i att anordna A&rliga
konferenser, ge ut handbécker om gréna produkter och ge stéd vid
upphandling.

Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet har 1 begrinsad
omfattning deltagit 1 internationellt arbete.

I framtiden bor de tre berérda organen Konkurrensverket, det
samordnade upphandlingsstédet och AB Miljéstyrningsridet sam-
arbeta kring sitt internationella samarbete, s att alla tre organen
kan dra nytta av det erfarenhetsutbyte och samarbetsprojekt som
sker inom ramen for internationellt samarbete. Det huvudsakliga
ansvaret ska utgd frin respektive organs arbetsuppgifter.

? Detta internationella nitverk bestir huvudsakligen av organisationer och myndigheter i
linderna kring Stilla Havet.
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6.1.4  Utredningar, utvarderingar och uppfadljningar

Utredningens bedémning:

Det ir visentligt att det samordnade upphandlingsstédet har
kompetens och kapacitet att kunna genomféra rittsutredningar
och andra wutredningar, utvirderingar och uppféljningar
betriffande frigor som avser offentlig upphandling.
Utredningens forslag:

Dimensioneringen av personalstyrkan vid det samordnade
upphandlingsstddet liksom de ekonomiska resurserna bor utgd
frin ett behov av att kontinuerligt kunna genomféra denna typ
av arbetsuppgifter.

Regeringen har ett behov att {3 klarliggande uppgifter om for-
hillanden pi olika omriden. Det samordnade upphandlingsstédet
har ocks3 ett eget behov av att identifiera problem inom offentlig
upphandling. Dirfér behovs det ett utredande arbete inom ramen
fér det samordnade upphandlingsstédet. Denna arbetsuppgift ir
betydelsefull och arbetskrivande.

Av Statskontorets PM framgar att nir det giller stabsstdd i form
av utredningar och uppféljningar har Konkurrensverket inom
ramen for sitt tillsynsuppdrag limnat férbittringsforslag gillande
offentlig upphandling till regeringen.'®

Den svenska upphandlingslagstiftningen kommer att dndras
som ett resultat av de kommande indringarna i upphandlings-
direktiven. Det idr dven sannolikt att Upphandlingsutredningens
arbete kan leda till vissa indringar i lagstiftningen. Det betyder,
vilket ovan understrukits, att Upphandlingsstodet fir viktiga upp-
gifter att ge vigledning till hur de nya lagbestimmelserna ska tolkas
och tillimpas. Det giller dven stéd avseende férbittrade upphand-
lingstorfaranden.

Men det finns dven skil att f6lja upp vad dndringarna innebir i
praktiken fér upphandlande myndigheter och leverantérer. De
indringar som genomférs bor utvirderas. Det idr viktigt att det
finns en organisation for att ta ansvar for en ordnad utvirderings-
process. Eftersom det kommer att dréja ndgra &r innan dessa for-

' Konkurrensverket ska enligt sin instruktion limna férslag till regelreformering Som
exempel nimns promemorian Effektivisering och regelforenkling av offentlig upphandling (dnr
383/2008). I denna promemoria uppmirksammar Konkurrensverket regeringen pd dtgirder
som behover vidtas for att effektivisera den offentliga upphandlingen med fokus pd de
svenska reglerna fér upphandling under troskelvirdena. Ett annat exempel som anges ir
rapporten Upphandling av avfallstjinster.
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vintade lagindringar kommer att trida 1 kraft finns férutsittningar
for att kunna ligga grunden en ordentlig utvirdering.

Aven i andra avseenden bedémer utredningen att det finns skil
att ha god kapacitet for att kunna genomfdra utredningar,
utvirderingar och uppfoljningar in ramen f6r det samordnade
upphandlingsstddet. Det kan t.ex. gilla hur prissittningen fungerar
pd marknader dir varor och tjinster upphandlas. Sidana insatser
boér kunna ske bide pd eget initiativ och pa uppdrag frén regeringen.

For att kunna genomféra utredningar, utvirderingar och upp-
foljningar krivs en bred kompetens. Utredningens nedan 1 avsnitt
8.1 redovisade forslag att bygga upp en nationalekonomisk
kompetens liksom en miljokompetens ir betydelsefull foér for-
migan att kunna genomfoéra denna typ av arbetsuppgifter. Aven
om det kan finnas skil att ibland nyttja extern kompetens for hela
eller delar av uppgifterna si ir det en absolut férutsittning att det
finns en grundliggande kompetens hos det samordnade upphand-
lingsstodet.

Avgrinsningen mellan uppgiften att stimulera forskning om
offentlig upphandling, som diskuteras nedan, och uppgifter att
genomfoéra utredningar, utvirderingar och uppféljningar ir av
naturliga skil flytande. Ofta kan det finnas en givande interaktion.
Dock ir det viktigt att notera att nir det samordnade upphand-
lingsstodet utfor ett uppdrag it regeringen, eller hinvinder sig till
regeringen, sd ir det sjilvfallet myndigheten sjilv som maste redo-
visa sina slutsatser och forslag dven om en rapport frin forskare
eller konsulter kan vara en visentlig del av beslutsunderlaget.

Att det samordnade upphandlingsstédet 1 framtiden bor ha
kompetens att genomfora utredningar och utvirderingar ir inget
hinder for att Konkurrensverket utifrin sin kompetens och sitt till-
synsansvar kan arbeta med utredningar och utvirderingar.
Konkurrensverket kan ocksd utifrdn sin roll ha anledning att géra
framstillningar till regeringen med olika férslag.

6.1.5  Experter till férfogande

Utredningens beddmning:

I takt med att det samordnade upphandlingsstodet utvecklas kommer
fler och fler av dess medarbetare att ha en kompetens som efterfrigas
for olika slags projekt och arbetsgrupper. Detta ir virdefullt for att
sprida erfarenheter kring offentlig upphandling. T vilken utstrick-
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ning som det samordnade upphandlingsstodet kan stilla experter
till forfogande avgors till stor del av resurser och arbetsbelastning.

Statskontoret har dven noterat att en del av ett stabsstéd kan vara
att stilla experter till forfogande. Det kan gilla experter 1 en offent-
lig utredning, men det kan givetvis iven gilla deltagandet i mera
informella arbetsgrupper som regeringen eller olika myndigheter
organiserar.

Det kan dven finnas ett intresse av experter t.ex. i det svenska
bistindsarbetet eller inom EU och internationella organisationer.
Ibland kan det dven vara motiverat att foretridare for det sam-
ordnade upphandlingsstédet medverkar som experter dven utanfor
den statliga sfiren, 1 konstellationer som organiseras t.ex. av Sveriges
Kommuner och Landsting eller olika intresseorganisationer.

Det skulle givetvis vara positivt om de frigor som det sam-
ordnade upphandlingsstddet arbetar med fir ett 6kat genomslag
och dirfér ir det 1 grunden positivt att myndighetens personal
efterfrigas 1 olika sammanhang. Nir det giller deltagande som
experter 1 offentliga utredningar och i Regeringskansliets arbets-
grupper ir det givetvis en uppgift som det samordnade upphand-
lingsstodet alltid méste fullgéra. Nir det giller annat deltagande ir
det ett beslut som myndigheten méste géra med hinsyn tll resurser
och arbetsbelastning och till vilken nytta, t.ex. kompetensutveckling
eller nya kontakter, som det samordnade upphandlingsstddet har
av insatsen.

6.1.6  Underlag for interpellations- och fragesvar

Utredningens bedomning:

Det samordnade upphandlingsstédet ska vara Regeringskansliet
behjilplig med information som krivs for att statsrdd ska kunna
besvara frigor och interpellationer.

Samspelet mellan riksdagen och regeringen innebir att ansvariga
statsrdd inom bestimda tidsramar méste besvara frigor'' och inter-
pellationer."

" Frigor stills skriftligt av en riksdagsledamot som vill ta upp vissa problem och besvaras
skriftligt av statsridet. Svarstiden kan vara mycket kort, i virsta fall frén fredag till onsdag
férmiddag.

2En interpellation stills skriftligen. Statsridet mdste svara pd frigan bide skriftligt och
muntligt i kammaren. Nir ministern svarat i kammaren blir det debatt mellan ledamoten och
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Vidden av frigor ir omfattande och 1 en del fall kan
Regeringskansliets tjinstemin ha behov att inhimta upplysningar frin
berérda myndigheter. Arbetet miste med tanke pd tidsgrinserna
ske skyndsamt. Det samordnade upphandlingsstddet ska givetvis
kunna vara Regeringskansliet behjilpligt.

6.1.7  Stdd med annat underlag

Utredningens beddmning:

Det samordnade upphandlingsstédet ska kunna vara Regeringskansliet
behjilpligt med information och underlag pd det sitt som ir sed-
vanligt fér myndigheter. Det samordnade upphandlingsstodet
méste ha rutiner for detta.

Statsrdd mdste ofta svara pd frigor och delta 1 olika méten och
debatter. Det dr naturligt att Regeringskansliet d& kan ha ett behov
av att inhdmta information frén olika myndigheter. Det ir dven f6r-
del for myndigheten att kunna delta 1 denna process d& den kan
medverka till att korrekta uppgifter sprids.
Informationséverféringen frdn en myndighet till Regeringskansliet
kan ske pd olika sitt, givetvis med full respekt for gillande regelverk.

6.1.8 Remissvar

Utredningens bedomning:

Att besvara remisser ir en plikt for statliga myndigheter. T det fall
som det samordnade upphandlingsstédet organiseras som en egen
myndighet blir denna uppgift nigot mera betungande.

Samtliga statliga myndigheter har skyldighet att limna svar pd
remisser. Nir en remiss berér myndigheten ansvarsomride s3 for-
vintas myndigheten ligga ner ett omfattande arbete p3 att utarbeta
ett utforligt remissvar som kan medverka till ett bittre slutresultat.
Betriffande remisser foreligger det en skillnad beroende pd om
det samordnade upphandlingsstddet ir en egen myndighet eller om
det samordnade upphandlingsstddet dr en del av storre myndighet.
I det senare fallet behéver det samordnade upphandlingsstédet bara

statsridet. Alla ledamé&ter som vill far delta i debatten. Interpellationssvar ska vara Riksdagen
tillhanda inom 14 dagar.
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arbeta med de remisser som har en direkt koppling till offentlig
upphandling, medan i det férstnimnda fallet m3ste det samordnade
upphandlingsstddet ha resurser for att sjilva kunna ta stillning till
samtliga remisser som regeringen tillstiller myndigheten.

6.2 Statistikfragor

Upphandlingsutredningen har som ovan redovisats fitt ett uppdrag
att se Over systemet for insamling av nationell upphandlings-
statistik och vilka uppgifter som ska samlas in. En mer indaméls-
enlig och omfattande statistik kan leda till en mer livlig och saklig
diskussion om den offentliga upphandlingens roll och effekter.
Aven for niringslivet vore det 6nskvirt med en 6kad kinnedom
om den stora marknad som offentlig upphandling utgér och om de
regler och rutiner som i flera avseenden skiljer den frin andra
marknader.

6.2.1 Nuvarande ansvarsférdelning

Ansvaret for statistik betriffande offentlig upphandling ir i dag
splittrat. Enstimmiga uppgifter ger vid handen att statistiken 1 dag
inte dr tillfredstillande. Det bor understrykas att en stor del av
bristerna betriffande statistiken inte beror pd de ansvariga myndig-
heterna utan pd andra begrinsningar.

Konkurrensverkets roll

Konkurrensverket ska enligt sin instruktion samla in statistik pd upp-
handlingsomridet. Myndigheten har gett Statistiska Centralbyrin
(SCB) 1 uppdrag att samla in de uppgifter som Sverige enligt EU:s
direktiv och GPA ir skyldiga att publicera 1 Tenders Electronic
Daily (TED)."” Det ir i huvudsak uppgifter om upphandlingar som
overstiger troskelvirdena som samlas in, men for statliga myndig-
heter och upphandlingar inom foérsérjningssektorerna omfattas
dven upphandlingar under tréskelvirdena.

> Tenders Electronic Daily (TED) ir EU:s gemensamma elektroniska databas fér annonsering
och efterannonsering av upphandlingar som 6verstiger troskelvirdena.
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Kammarkollegiets roll

Kammarkollegiet driver som framgir av avsnitt 2.1.1 valfrihets-
webben f6r annonsering inom de omriden som regleras av LOV
Valfrihetswebben genererar inte ndgon systematiserad och sékbar
statistik pd de upphandlingar som annonserats dir. Det som finns
ir bristfilliga uppgifter om antalet annonser pd Valfrihetswebben.
Det gir inte av den befintliga informationen att utlisa hur minga
och vilka valfrihetssystem som finns 1 Sverige. Det saknas ocksd
information om hur ménga och vilka leverantérer som ir anslutna
till valfrihetssystemen.

Ekonomistyrningsverkets roll

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pi uppdrag av regeringen
utvecklat en transaktionsdatabas (TDB) som innehdller uppgifter
om statliga myndigheters inkép av varor och tjinster frdn utom-
statliga leverantérer. Statskontoret har pd uppdrag av regeringen
utvirderat TDB." Uppskattningsvis omfattar TDB 50 procent av
de statliga inképen. Statskontoret rapporterar att en hel del av
inképen inte klassificeras pa ett adekvat sitt vilket gor att en stor
andel av inkdpen hamnar i kategorin ”6vrigt”. Statskontoret menar
vidare att de koder som anvinds inte pd ett rittvisande sitt visar
vilka varor och tjinster som kops. Det saknas ocksd information
om inkopet ir ett avrop frin ett statligt ramavtal eller ndgon annan
form av upphandling. Detta begrinsar TDB:s anvindbarhet.

6.2.2 Upphandlingsutredningens dverviganden'

Konkurrensverket har i samband med Upphandlingsutredningens
arbete genomfort ett pilotprojekt om insamling av upphand-
lingsstatistik ur annonser och tilldelningsmeddelanden och
publicerat sina slutsatser 1 Konkurrensverkets rapportserie 2011:5
Biittre statistik om offentliga upphandlingar. 1 rapporten konstaterar
Konkurrensverket att:

Den statistik som samlas in ger dock inte nigon fullstindig eller
representativ bild av upphandlingen i Sverige, och ir dirfér inte sir-

' Ett utvecklat upphandlingsstod, Statskontoret, 2010/95-5, 2010.
'5 P4 jakt efter den goda affiren SOU 2011:73 kapitel 6.
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skilt anvindbar som underlag f6r uppféljning, forskning och analys.
Bland annat ir statistiken behiftad med f6ljande brister:

Statistiken speglar inte den offentliga upphandlingens omfattning.
Statistiken omfattar inte all offentlig upphandling.

Uppgifter om virden ir ofta osikra eller saknas.

Statistiken ger inte underlag fér beddmningar av effektivitet och kon-
kurrens.

Upphandlingsutredningen  har  studerat  statistikfrdgorna  och
analyserat behovet av statistik kring offentlig upphandling fér olika
indamadl, liksom férutsittningarna att samla in och bearbeta statistik.
Upphandlingsutredningen presenterade 1 sitt delbetinkande tre
alternativa nivder p& upphandlingsstatistiken som utgdngspunkt for
sitt fortsatta arbete. De tre nivierna varierar i hur omfattande
statistiken kan vara.

1. Utgdr i princip frin att rutinerna forbittras for den statistik-
insamling som Sverige ir 3lagd att gora inom ramen f6r upp-
handlingar 6ver troskelvirdena och att informationen enbart
baseras pd de variabler som genereras via de standardformulir
som utgdr grunden fér rapporteringen till EU.

2. Innebir att alternativ 1 utdkas med upphandlingar under tréskel-
virdena med motsvarande innehdll i statistiken som 1 alternativ 1.

3. Innebir en utdékning av alternativ 2 med variabler som skapas
frdn andra upphandlingsdokument in standardformuliren (for-
frigningsunderlag, anbudssammanstillning etc.).

Oavsett vilket alternativ som diskuteras kan statistikinsamlingen
utdkas med att ocksd omfatta uppgifter frin ekonomisystem och
overprévningar.

Upphandlingsutredningen kommer 1 sitt fortsatta arbete att éver-
viga om och 1 s8 fall hur direktupphandlingar ska ingd i statistiken. En
annan viktig friga for deras fortsatta arbete ir hur och fér vem
statistiken ska vara s6kbar. Upphandlingsutredningen har ocks3 i
sitt fortsatta arbete att 6verviga om, och 1 s fall i vilken
omfattning, privatigda upphandlande enheter som omfattas av
LUF bor omfattas av utredningens férslag och inte minst berikna
kostnaderna f6r en nationell upphandlingsstatistik.

Remissvaren till Upphandlingsutredningens delbetinkande visar
att det finns ett starkt stod fér en bittre statistik 6ver offentlig
upphandling.
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6.2.3  Det samordnade upphandlingsstodets ansvar for
statistik

Utredningens bedémning:

Upphandlingsutredningen kommer att foresld ett mer utvecklat
system fér insamling och bearbetning av statistik betriffande
offentlig upphandling. Beroende p4 hur ansvarsférdelningen blir
mellan olika aktdrer kommer det att behévas kontinuerliga insatser
for att vidmakthilla statistikinsamling och statistikproduktion.
Hur stora resurser som krivs gir inte att ndjsamt berikna férrin
ambitioner och regelverk klarlagts.

Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstodet bor {8 det framtida dver-
gripande ansvaret for statistik betriffande offentlig upphand-
ling. T samband med uppbyggnaden av det samordnade upp-
handlingsstodet bor Konkurrensverkets nuvarande ansvar for
statistik betriffande offentlig upphandling 6verféras till det sam-
ordnade upphandlingsstédet. Dirmed bor dven ekonomiska
resurser Overforas frin Konkurrensverket till det samordnade
upphandlingsstédet.

Utredningen kan konstatera att den nuvarande ansvars-
uppdelningen inte ir indamdlsenlig. Utifrin den inriktning som
Upphandlingsutredningen visar finns det skil att samla ansvaret for
statistik betriffande upphandlingar enligt LOU, LUF och LOV uill
en myndighet. Syftet med statistiken ir till stor del att 6ka kun-
skaperna om offentlig upphandling. Dirfér ir det naturligt att det
ir en myndighet som arbetar med offentlig upphandling som ocksd
far det dvergripande ansvaret for statistiken.'®

Dirav foljer att det finns tvd alternativ for statistikansvaret;
antingen Konkurrensverket eller det samordnade upphandlings-
stodet.

Konkurrensverket har ett antal drs erfarenhet av arbete med
statistik men hittills har statistiken pd grund av de brister som
redovisats 1 ovannimnda rapport inte varit speciellt anvindbar vare

'® Mycket av det mera handgripliga arbetet med insamling och bearbetning av statistik kan
givetvis gbras av andra aktorer. Som ovan redovisats arbetar SCB 1 dag med insamling och
sammanstillning av statistiska uppgifter pd Konkurrensverkets uppdrag. Upphandlings-
utredningen redovisar dven exempel pd hur ett privat bolag i Skottland samlar in och
bearbetar statistik pd uppdrag av Scottish Government.
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sig for Konkurrensverkets egen verksamhet eller for den upp-
handlingsstddjande verksamheten.

Bearbetad statistik kan ge Konkurrensverket indikationer om
behov av tillsynsitgirder. I sig kan man ocks3 tinka sig att en analys
av data pd individuell uppgiftslimnarnivd skulle kunna leda till
tillsynsingripande mot en specifik uppgiftslimnande myndighet. I sig
skulle sidana rutiner kunna vara effektiva for Konkurrensverket.

Nackdelen skulle emellertid vara att i det fall Konkurrensverket
nyttjar insamlade uppgifter som underlag fér tillsyn, finns det en
risk att upphandlande myndigheters vilja att medverka vid insam-
ling av statistiska data minskar. Nigra remissinstanser har 1 sina
svar med anledning av Upphandlingsutredningens delbetinkande
angivit att det dr viktigt att statistikinsamlingen organiseras si att
tillsynsmyndigheten inte kan f direkt tillgdng till individuella upp-
gifter. Aven utredningens kontakter har bekriftat att det finns ett
motstdnd mot att Konkurrensverket skulle fi ansvaret f6r den nya
mera detaljerade statistiken.

Utredningen finner dven att med tanke pa de uppgifter for det sam-
ordnade upphandlingsstddet betriffande utredningar, utvirderingar
och uppféljningar som utredningen ovan féreslir ir det mycket
naturligt att det samordnade upphandlingsstédet dven fir ansvaret
for statistik betriffande de frigor som myndigheten har att
analysera.

Utredningen har erfarit att Upphandlingsutredningen bedémer
att forindringarna betriffande uppgiftslimnande for statistiska
indamil bér genomforas de nirmaste dren. Dirmed boér det enligt
Upphandlingsstddsutredningens mening kunna vara méjligt att
tidsmissigt samordna detta arbete med tillskapandet av det sam-
ordnade upphandlingsstédet.'”

Utredningen anser dirfér att den delen av ansvaret f6r statistik
om offentlig upphandling som 1 dag ligger hos Konkurrensverket bor
foras over till det samordnade upphandlingsstodet 1 samband med att
det samordnade upphandlingsstédets verksamhet pdbdorjas. Det
finns i dag en kompetens kring statistikfrigor hos Konkurrensverket

7T den ovannimnda rapporten frin Konkurrensverket Bdttre statistik om offentliga upphand-
lingar 2011:5 siger verket att
.. nya regler kan férvintas gilla frén den 1 januari 2014. Heldrsstatistik baserad pa
utredningens férslag kan 1 s3 fall presenteras tidigast viren 2015.
Vi anser att behoven av upphandlingsstatistik som kan liggas till grund f6r upp-
f6ljning och analyser av upphandlingar ir stora redan nu. Regeringen bér dirfér ge
den myndighet som kommer att ha ansvar {6r upphandlingsstatistiken i framtiden i
uppdrag att pibdrja insamlingen av en mer omfattande upphandlingsstatistik.
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som inte motsvaras av kompetens inom upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet. Det ir visentligt att detta beaktas.

6.3 Forskning om offentlig upphandling

Utredningens beddmning:

Utredningen bedémer att det foreligger ett stort behov av forsk-
ning om offentlig upphandling. Forsknings- och innovations-
propositionen 2012 innebir en méjlighet for 6kade anslag till detta
forskningsomride. Utfallet 1 denna prioritering har avgérande
betydelse f6r hur forskning om offentlig upphandling bér organiseras
under de nirmaste dren.

Utredningens forslag:

Om substantiella nya medel tillskjuts f6r forskning om offentlig
upphandling bér dessa disponeras av det samordnade upphand-
lingsstédet. Den d& ansvariga myndigheten ska inritta ett sirskilt
rdd f6r forskning.

Om diremot inga substantiella nya medel tillskjuts bor
Konkurrensverket behdlla ansvaret f6r forskning om offentlig upp-
handling. T det fallet bér myndigheten med ansvar f6r det samordnade
upphandlingsstddet nominera tre av ledaméterna 1 Konkurrens-
verkets rid for forskning. Likasd bor personal frin det samordnade
upphandlingsstédet delta i beredningen av forskningsansékningar
utifrdn samma férutsittningar som Konkurrensverkets tjinstemin.

Utredningen bedémer att det foreligger ett stort behov av forsk-
ning om offentlig upphandling. Det faktum att upphandlings-
frigorna hittills varit foremal f6r begrinsad akademisk analys gor
behovet extra stort.

Upphandlingsverksamheten behover analyseras ur ett flertal
olika perspektiv exempelvis frigor om medborgarinflytande och
hillbarhet, sociala hinsyn, de sm& och medelstora féretagens roll,
de rittsliga ramarna och, inte minst, de ekonomiska incitamenten.
Forskning behovs siledes bla. inom discipliner som national-
ekonomi, féretagsekonomi, rittsvetenskap, miljovetenskap, och
beteendevetenskap. Minga av de problem och frigestillningar som
berdrs forutsitter att kunskaper och metoder frin olika discipliner
kombineras.

Utredningen har erfarit att Upphandlingsutredningen avser att
behandla frigor kring forskning om offentlig upphandling i sitt
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slutbetinkande. Emellertid har Upphandlingsutredningen redan 1
en skrivelse till Utbildningsdepartementet infér departementets
arbete med Forsknings- och innovationspropositionen 2012 anfért
behovet av 6kade anslag till forskning om offentlig upphandling.

Utredningen instimmer 1 den bedémning som Upphandlings-
utredningen gor att det skulle vara limpligt att utoka anslaget for
forskning om offentlig upphandling med cirka 10 miljoner kronor
per ar.

Utredningen har utifrdn sitt uppdrag att 6verviga vilken roll det
samordnade upphandlingsstddet bor ha betriffande forskning om
offentlig upphandling.

I detta sammanhang vill utredningen framhélla att det ir visentligt
att den forskning som bedrivs héller hég kvalitet. En visentlig faktor
ir att det finns vil utvecklade férfaranden f6r bedémning av ansok-
ningar.'®

Det ir uppenbart att samhillsvetenskapliga forskare upplever att
det finns problem med ”stupror” och det finns en allmin oro for
att myndigheter som har anslag fér forskning om sina ansvars-
omrdden kan komma att anligga alltfér smala perspektiv. Det ir
otvivelaktigt att det foreligger en viss dverlappning mellan forsk-
ning om konkurrens pd marknader och forskning om offentlig upp-
handling. Konkurrensverkets tillsynsuppdrag avseende offentlig
upphandling avser enbart upphandlingsjuridiska aspekter. Diremot
har verket utifrdn sitt uppdrag betriffande konkurrens skil att
beakta effekterna fér konkurrensen pid marknaden vid offentlig
upphandling.

Det samordnade upphandlingsstodet ska enligt utredningens
forslag arbeta utifrdn ett bredare synsitt.

Utredningen menar att det ir givet att forskning om offentlig
upphandling kan goras utifrn det bredare synsittet. I viss man har
Konkurrensverket vid sin bedémning av forskningsansékningar
haft detta synsitt.

Fri forskning ir visentlig och olika forskare ska kunna kon-
kurrera med olika férslag till forskningsprojekt. Samtidigt ir hela
tanken bakom mojligheten foér olika myndigheter att finansiera

'8 Regeringen har nyligen litit kartligga den forskning och utveckling som bedrivs vid
statliga myndigheter och bl.a. jimfért myndigheternas metoder fér kvalitetssikring med de
metoder som anvinds av forskningsrdden. Betinkandet Kvalitetssikring av forskning och
utveckling vid statliga myndigheter SOU 2012:20 avlimnades i1 mars 2012. Utredaren
konstaterade att han ansig att det ir ett fullgott kvalitetssikringsférfarande att sisom
Konkurrensverket ha ett forskningsrad knutet till organisationen fér att bedoma kvaliteten
pd inkomna ansékningar.
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forskning givetvis att forskningen skall vara relevant f6r den verk-
samhet som myndigheten bedriver. Detta avspeglar sig i de villkor
olika myndigheter stiller upp.

Konkurrensverket har reserverat 20 procent av de medel som 1i
regleringsbrevet anvisas till forskningsinsatser, till uppdrags-
forskning.

Utredningen menar att frigan huruvida ytterligare resurser
kommer att tillféras f6r forskning om offentlig upphandling ir visent-
lig f6r frigan om hur ansvaret {6r denna forskning bér organiseras.

6.3.1 Ofdrandrade anslag

I dagsliget, vilket framgdr 1 avsnitt 2.2.4, erhiller Konkurrensverket
enligt regleringsbrevet f6r 2012 ett anslag pd 13 516 000 kronor f6r
forskning. Enligt regleringsbrevet bor forskningen huvudsakligen
anslds till forskningsprojekt med en klar anknytning till verkets
verksamhetsomrdden med forskare foretridesvis vid universitet
och hogskolor. Medel fir anvindas av verket fér uppdrags-
forskning, seminarier och informationsinsatser p konkurrens- och
upphandlingsomrddet. Kostnader fér arvoden m.m. fér leda-
moterna 1 riden for forskningsfrigor respektive upphandlings-
frigor ska ocksa belasta anslaget.

Utredningen bedémer att det inte vore till gagn for forskning om
offentlig upphandling om detta anslag delades mellan Konkurrens-
verket och den myndighet som ansvarar fo6r det samordnade
upphandlingsstédet. Det anslag som stod till férfogande for det
samordnade upphandlingsstodet skulle vara s& pass begrinsat att
det knappast vore meningsfullt att bygga upp ett rdd f6r forskning
pd det sitt som forordas 1 betinkandet Kvalitetssikring av forsk-
ning och utveckling vid statliga myndigheter (SOU 2012:20).

Utredningen finner istillet skil att préova om det samordnade
upphandlingsstédet och Konkurrensverket skulle kunna samverka
kring urval och beslut betriffande forskning inom offentlig upp-
handling. Som framgdr i avsnitt 2.2.4 arbetar Konkurrensverket
med ett system fér bedémning av ansékningar som bygger pd
omdémen av sdvil experter i Konkurrensverkets rid for forskning,
som verkets egna tjinstemin. Direfter beslutar generaldirektdren
om tilldelning av bidrag. Systemet bygger pd att generaldirektéren
skall kunna férlita sig pd att beddmningen av ansékningar hiller s3
hog kvalitet.
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I syfte att undvika att skapa stuprérsfinansieringar for forsk-
ningen bér Konkurrensverket och det samordnade upphand-
lingsstddet samarbeta kring forskning. Detta bér ske pd sitt som ir
permanent och stabilt.

o Konkurrensverket bor bibehlla ansvaret {6r forskning om bade
konkurrens och offentlig upphandling.

e Det samordnade upphandlingsstédet bor & nominera tre av
ledaméterna 1 Konkurrensverkets rid for forskning.

e Tjinstemin frin det samordnade upphandlingsstédet bor delta i
beredningen av forskningsansékningar betriffande offentlig upp-
handling utifrdn samma férutsittningar som Konkurrensverkets
yjdnsteman.

Utredningen menar att om inga nya medel tillskjuts utan anslaget
ligger kvar kring nuvarande niv, kan en sddan modell tillfredsstilla
intressena hos sdvil Konkurrensverket som det samordnade upp-
handlingsstodet.

6.3.2 Vasentligt dkade anslag

Om, som ett resultat av forskningspropositionen, okade anslag
kommer att vara tillgingliga fér forskning specifikt avseende offentlig
upphandling, skulle ovanstidende modell med forskningsansvaret
inom Konkurrensverket inte vara en tillfredstillande 16sning. Om
medel tillskjuts for forskning om offentlig upphandling s3 ir det ju
naturligt att dessa medel ocksd nyttjas till sddan forskning och att
detta ir ett tillskott utdver vad som tidigare varit tillgingligt inom
ramen f6r Konkurrensverkets anslag till forskning.

Om Konkurrensverket tog ansvar dven for tillkommande medel
skulle huvuddelen av de medel som Konkurrensverket har att
anvinda till bidrag till forskare behéva ges till forskning om offent-
lig upphandling. Det skulle d vara mirkligt att den myndighet som
har ansvar f6r kunskapsuppbyggnaden betriffande offentlig upp-
handling, d.v.s. det samordnade upphandlingsstodet, inte hade ansvar
for dessa medel. Ett sidant skifte skulle inte vara tll gagn for
forskning om konkurrensfrigor.

Dirfér menar utredningen att 1 det fall substantiella nya medel
tillférs f6r forskning om offentlig upphandling vore det limpligt
att detta gors genom ett anslag till den myndighet som ansvarar for
det samordnade upphandlingsstédet. Den myndigheten ska i s3 fall
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uppritta ett rdd foér upphandlingsforskning som jimte upp-
handlingsstédets egna tjinstemin kan ta stillning till ansékningar."
I likhet med vad som nu tillimpas f6r Konkurrensverkets anslag till
forskning, bér en andel, férslagsvis 20-25 procent av medlen kunna
nyttjas fér uppdragsforskning.”

Det betyder att det kommer att finnas medel f6r forskning om
offentlig upphandling vid det samordnade upphandlingsstédet,
samtidigt som Konkurrensverket har kvar medel f6r forskning om
konkurrens och offentlig upphandling.

Utredningen har dirfor évervigt om det vore dndamélsenligt att
Konkurrensverket helt upphérde att finansiera forskning om offentlig
upphandling och att férslagsvis 5 miljoner kronor éverfordes till myn-
digheten med ansvar foér det samordnade upphandlingsstodet.
Samtidigt dr det otvivelaktigt si att det finns kopplingar mellan
konkurrens och upphandling. Vidare si har Konkurrensverket till-
synsansvar och motivet fér att myndigheter skall kunna finansiera
forskning ir just att forskningen skall ha klar anknytning till
myndighetens verksamhet. Utredningen bedémer att utifrin
Konkurrensverkets roll som tillsynsmyndighet éver offentlig upp-
handling och dess roll att vaka 6ver féretagens dtlydnad av kon-
kurrenslagen kommer myndigheten att ha fortsatt nytta av att
kunna finansiera forskning som beror offentlig upphandling.

Att forskare kan soka finansiering for sina projekt frin flera
olika statliga killor ir vanligt. Emellertid 4r det limpligt att de tvd
myndigheterna bide goér en arbetsférdelning sinsemellan betriffande
vilka slags projekt som passar den ena respektive den andra
myndigheten och dven samarbetar kring sina urvalskriterier.

! Erfarenheterna frdn Konkurrensverket bér tas tillvara. Utredningen féresldr i avsnitt 5.4.4
att det inrittas ett Upphandlingsrdd. Dessa tv3 rad skulle ha olika uppgifter och olika sam-
mansittning dven om det rimligen inte skulle kunna finnas principiella hinder att samma
person ir medlem i bdda rdden. Ridet for forskning om offentlig upphandling bér till helt
dvervigande del bestd av personer med forskningskompetens. Det ir viktigt for att sikra
kvaliteten p4 det arbete som finansieras.

27 detta sammanhang betyder det att myndigheten utifrn sina behov utformar ett forsk-
ningsuppdrag och direfter finner f6r indamélet limplig forskare. I och med att resultatet
publiceras och den 6kade kunskapen kan vara till nytta inte enbart i myndighetens eget
arbete ir det i enlighet med upphandlingslagstiftningen 1 kap 6§ 6. LOU méjligt for
myndigheter att finansiera uppdragsforskning utan féregiende upphandling.
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6.4 Uppgifter i forslagen till nya
upphandlingsdirektiv

Som framgdr i avsnitt 4.3. foreslir EU-kommissionen en rad
dtgirder som syftar till att underlitta tllgdngen till upphand-
lingsmarknaderna for sm8, medelstora och nystartade foretag.
Kommissionen foreslir bla. att sjilvdeklarationer ska kunna
anvindas som bevis vid kvalificeringen, att det ska bli obligatoriskt
att kontinuerligt uppdatera verktyget e-Certis, att de upphandlande
myndigheterna endast fir kriva sddana bevis och intyg som finns
tillgingliga 1 e-Certis samt att ett s.k. europeiskt upphandlingspass
ska kunna anvindas som bevis pd leverantorens kapacitet. Vidare
foreslds administrativt samarbete 1 form av utbyte av information
mellan medlemsstater via informationssystemet for den inre mark-

naden (IMI).

6.4.1 e-Certis

eCertis ir ett informationsverktyg som syftar till att sdvil upp-
handlande myndigheter som leverantorer ska {3 tillgdng uwill
detaljerad information och kunna identifiera olika dokument som
anvinds/ir ndédvindiga for kvalificering av leverantorer 1 de olika
medlemsstaterna och fér att kunna matcha dessa dokument mot
den nationella motsvarigheten.

Databasen ir helt Internetbaserad, 6ppen fér alla samt till-
ginglig pd alla EU-sprik. Informationen ir grupperat efter typ,
baserat pd vilken del av direktivet den svarar mot.

Som ett exempel pd funktionaliteten kan en upphandlande
myndighet séka pd ett utlindskt nyckelord for att f en uppfatt-
ning av vad dokumentet innebir. Det finns iven en mojlighet att
jimféra dokument frdn olika linder bredvid varandra.

Skapandet av informationsverktyget e-Certis ir ett led 1 European
Procurement Working Group (EPWG) arbete for att ytterligare f6r-
bittra férutsittningarna for grinséverskridande upphandling.

Varje medlemsstat har fitt i uppdrag att tillsitta ett redaktionellt
team som ska ansvara f6r den landsspecifika informationen som ska
finnas tillginglig i databasen. En validator granskar och godkinner
den information som contributor foreslagit ska finnas tillginglig 1
databasen.
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Det svenska redaktionella teamet bestdr av en koordinator frin
Socialdepartementet, en contributor frdn Kammarkollegiet och en
validator frin Konkurrensverket. Vidare har en person frin E-dele-
gationen knutits till teamet.

I forslaget till nya upphandlingsdirektiv?' anges att information
om intyg och andra skriftliga bevis som registreras 1 e-Certis ska
uppdateras kontinuerligt. Hittills har uppdateringen varit frivillig
féor medlemsstaterna men nu foéreslds den bli obligatorisk. Vidare
foreslds att det ska bli obligatoriskt att anvinda e-Certis och senast
tvd &r efter sista dag f6r implementering, som ir tinkt att vara den
30 juni 2014, ska de upphandlande myndigheterna endast kriva
sddana typer av intyg eller former av skriftliga bevis som finns till-
gingliga i e-Certis.

Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att det samordnade
upphandlingsstédet svarar fér uppgiften att vara contributor 1 det
svenska redaktionella teamet och att Konkurrensverket behiller sin
roll som validator. Uppgifterna har ett naturligt samband med
respektive myndighets évriga uppgifter. Det ir svirt att uppskatta
arbetsinsatsen for respektive uppgift men merparten av arbetet bor
ligga p contributorn som ska skapa och uppdatera informationen i
verktyget.

6.4.2  Europeiskt upphandlingspass

Enligt kommissionens férslag’ ska medlemsstaternas myndigheter
pd begiran av en ekonomisk aktér utfirda ett upphandlingspass.
Det ir en myndighet i1 det land som den ekonomiska aktoren ir
etablerad i som utfirdar passet.

Det Europeiska upphandlingspasset ska innehilla” intyg pd att
den ekonomiska aktdren eller dess foretridare inte genom laga-
kraftvunnen dom dr démd f6r viss 1 direktivet angiven brottslighet,
intyg om att den ekonomiska aktdren inte ir f6remadl for insolvens-
eller likvidationsforfaranden och, i forekommande fall, intyg om att
den ekonomiska aktdren ir inskriven i ett yrkes- eller handels-
register eller har for sin verksamhet erforderligt tillstind eller
medlemskap i en sirskild organisation.

2 Artikel 58 i KOM(2011) 896.
22 Artikel 59 1 KOM(2011)896.
2 Bilaga XIII till direktivet.
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Passet ska ocksd innehdlla uppgift om giltighetstid, som inte ska
vara kortare dn sex ménader.

Enligt forslaget dr det 1 forsta hand myndigheten som utfirdar
passet som ska inhimta informationen direkt frn berérda myndig-
heter, inte den ekonomiska aktéren.

Medlemsstaterna ska pd begiran tillhandahilla all information
som ir relevant for att bedéma passets dkthet och innehll. Det kan
uppkomma situationer nir en upphandlande myndighet i en annan
medlemsstat hyser tvivel om ett pass ikthet och di bor uppgifterna
kunna kontrolleras. Begird information ska limnas i enlighet med
bestimmelserna om administrativt samarbete mellan medlems-
staterna.”*

En svirighet for svensk del med de foreslagna reglerna att den
utfirdande myndigheten kommer att behéva bedéma hur de svenska
brottsrubriceringarna férhiller sig till EU:s rittsakter som hinvisas till
1 artikel 55.. Samtidigt torde det som regel vara foretag vars fore-
tridare inte férekommer 1 brottsregistret som skulle anséka om
Europeiskt upphandlingspass och svirigheterna att hantera upp-
giften som utfirdande myndighet bér dirfér inte éverdrivas.

S&som regelverket dr utformat i EU-kommissionens forslag till
direktiv ser inte utredningen att uppgiften har ndgot givet samband
med det samordnade upphandlingsstédets évriga uppgifter. Snarare
bér dvervigas om detta inte ir en uppgift f6r Konkurrensverket.
Emellertid pdgdr foér nirvarande foérhandlingar mellan medlems-
staterna om direktivets lydelse och det 4r inte osannolikt att
forslaget om Europeiskt upphandlingspass kommer att modifieras
eller att det kommer att ersittas av nigon annan form av administra-
tivt samarbete {6r mojliggéra for upphandlande myndigheter att gora
adekvata prévningar av anbudsgivare frin andra medlemsstater.
Dirfor kan inte utredningen bedéma vilken eller vilka myndigheter
som bor ha ansvar for dessa frigor.

2 Artikel 88 1 KOM(2011)896 och artikel 97 i KOM (2011) 895.

% Aven om hinvisningarna till dem finns redan i dag i 10 kap 1§ LOU har det i praktiken
inte inneburit nigot problem eftersom det inte finns nigon generell skyldighet f6r en upp-
handlande myndighet att kontrollera férekomsten av eventuella domar.

198



SOU 2012:32 Upphandlingsstodets dvriga arbetsuppgifter

6.4.3 Administrativt samarbete

Som anges 1 avsnitt 4.3.2 innehdller férslagen till nya direktiv ocksd
regler om utbyte av information mellan medlemsstater via informa-
tionssystemet fér den inre marknaden (IMI).*

Enligt forslagen ska varje medlemsstat utse en eller flera kontakt-
punkter for utbyte av information. Tillsynsorganet ska ansvara fér
samordningen av dessa kontaktpunkter. Via kontaktpunkterna ska
upphandlande myndigheter kunna inhimta information om olika
bevismedel som anbudsgivare dberopat till styrkande av att skil for
uteslutning inte foreligger och om den tekniska och ekonomiska
kapaciteten.

Av forslagen framgdr inte klart vilken information som ska
utbytas och inte heller hur samarbetet ska fungera i praktiken.”’
Tillrickligt underlag fér att 1 dag bedéma om det samordnade upp-
handlingsstddet ska bli en kontaktpunkt f6r informationsutbytet och
vilka resurser som 1 si fall skulle krivas f6r uppgiften finns dirfoér
inte. Forst nidr ambitioner och regelverk har klarlagts kan en sddan
bedémning goras.

26 Artikel 88 1 KOM(2011)896 och artikel 97 i KOM (2011) 895.

¥ Kommissionens utgingspunkt ir att plattformen fér samarbetet redan finns genom IMI
och att det dirfér inte finns nigot behov av att bygga upp nya strukturer. Utredningen kan
inte beddma om IMI skulle fungera utan justeringar for det tinkta samarbetet.
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Regeringen fastslog 1 prop. 2010/11:1 utgiftsomride 2 avsnitt 4.4
att tillimpningen och kunskapen om upphandlingsregelverket ska
forbittras och att regeringens ambition ir att reglerna om offentlig
upphandling ska vara effektiva och rittssikra, att smd och medel-
stora foretags deltagande ska 6ka samt att otillitna direktupphand-
lingar ska minska. Regeringen konstaterade att den upphandlings-
stddjande verksamheten 1 dag bedrivs av flera olika organisationer
och att splittringen av det statliga upphandlingsstédet drabbar
frimst dem som ir 1 storst behov av det. Regeringen bedémde att
ett samlat upphandlingsstéd bor bidra till att sprida hjilpmedel som
viger samman och balanserar angeligna politiska 6nskemal om bl.a.
en hillbar utveckling f6r miljé och samhille, sm& och medelstora
foretags medverkan samt innovationsfrimjande klimat vid upp-
handlingar.

Detta dterspeglas 1 direktivet till denna utredning dir regeringen
skriver att uppdraget ir:

.. att utreda hur upphandlingsstddet bor samordnas 1 syfte att oka
kompetens, tillginglighet, enhetlighet och synlighet gentemot upp-
handlingsmarknadens aktorer.

Regeringen skriver vidare:

Ett vil fungerande upphandlingssystem kan bidra till att piskynda
utvecklingen mot till exempel lika-behandling, icke-diskriminering,
jimstilldhet och integration. Upphandlingsstédet behover siledes
dven stodja kunskapsbehov avseende miljo- och sociala hinsyn vid
offentlig upphandling

Det finns sdledes ett antal viktiga frigor som kommer att kriva
speciella insatser frdn det samordnade upphandlingsstédet. I en del
fall handlar det ocksi om grinsdragningen mellan verksamheten
vid det samordnade upphandlingsstédet och andra myndig-
heter/bolag/organisationer.
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7.1 Upphandling av vard och omsorg

Under senare tid har konkurrensutsittningen av vird och omsorg
fatt stor uppmirksamhet 1 media. Enligt kritiken beror brister i
vard och omsorg som drivs av privata virdgivare pd diligt genom-
forda upphandlingar och/eller att kommunen inte féljer upp sina
avtal.

Allt fler tjinster upphandlas av kommunerna och efter att lagen
om valfrihet (LOV) tridde i kraft den 1 januari 2009 har olika
typer av valfrihetssystem inférts i syfte att 6ka den enskildes val-
frihet och mangfalden i utbudet av vilfirdstjinster. I dag har ett
drygt 90-tal kommuner valfrihetssystem 1 drift, féretridesvis hem-
ydnst inom ildreomsorgen. Ytterligare ett 70-tal kommuner har
fattat beslut om att inféra valfrihetssystem.

Utvecklingen stiller ckade krav p8 kompetens bide nir det
giller upphandling enligt LOU och tillimpningen av de regler som
giller enligt LOV. I bida fallen ir forfrigningsunderlagen av central
betydelse, eftersom det ir 1 dessa underlag som bestillaren (kom-
munen) anger den kvalitet som ska uppnis. Vidare ir det viktigt att
det klart och tydligt framgir pa vilket sitt verksamheten ska foljas
upp.
En effektiv kontraktsuppféljning forutsitter sjilvfallet att kraven
och de kvalitativa aspekterna pd uppdraget ir vil definierade. Att
krav och kvalitet inom vird och omsorg ir svira att formulera ir ett
faktum.

Kammarkollegiet fick i mars 2009 i1 uppdrag av regeringen att
utveckla vigledning fér upphandling inom vird och omsorg i syfte
att underlitta upphandlingsprocessen fér upphandlande myndig-
heter och leverantorer. Uppdraget har senare forlingts i reglerings-
breven fér 2010 och for 2011.

Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet har, pd grundval av
onskemdl som framkom 1 samband med en enkit till kommuner
och landsting som genomférdes 2011, identifierat behovet av fyra
vigledningar inom omridet hilso- och sjukvird samt vird och
omsorg:

1. Krav vid upphandling av vird- och omsorgstjinster
2. Krav vid upphandling av hilso- och sjukvird

3. Kontraktsuppfoljning inom hilso- och sjukvard

4. Ersittningsmodeller
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Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet startade projektet med
att ta fram en vigledning gillande krav vid upphandling av vird-
och omsorgstjinster under oktober-november 2011. Vigledningen
kommer att omfatta insatserna sirskilt boende och dagverksamhet
for dldre enligt socialgjinstlagen samt bostad med sirskilt st6d och
service och daglig verksamhet f6r funktionshindrade enligt LSS.'
Medlemmarna 1 projektgruppen arbetar med upphandling och
kvalitetsutveckling och féretrider kommuner (bide smi och stora)
och privata utférare (sivil vinstsyftande som non-profit). Materialet
kommer iven att granskas av forskare frin Karolinska Institutet
samt Stockholms Universitet. Planeringen syftar till publicering av
vigledningen under juni 2012.

Regeringen gav i december 2011 Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta
fram ett vigledande underlag fér upphandling enligt LOU,
forfrigningsunderlag enligt LOV samt en vigledning for uppfolj-
ning av insatser, inklusive insatser som annan utférare in kom-
munen utfér. Uppdraget giller omsorg om ildre personer enligt
socialgjdnstlagen och hilso- och sjukvird enligt 18 § hilso- och
sjukvdrdslagen. Socialstyrelsen ska redovisa sitt uppdrag senast den
31 januari 2013.

I sitt beslut skriver regeringen att det ir av central betydelse att
de specifika kvalitetskrav som giller for ildreomsorg enligt
socialgjdnstlagen och f6r kommunal hilso- och sjukvird tydliggérs
1 sdvil upphandlingsprocessen som 1 tillimpningen av valfrihets-
system. Syftet med det vigledande underlaget ir att sikerstilla att
de ovan beskrivna kvalitetskraven alltid finns med 1 upphandlings-
processen och 1 tillimpningen av valfrihetssystem. Underlaget ska
pd sd sitt utgdra ett metodstdd 1 arbetet med att sdkerstilla god
kvalitet 1 verksamheten. Underlaget ska vidare tydliggéra hur
kommunen kan f6lja upp att den enskilde fir de insatser som han
eller hon har beviljats och med den kvalitet som avtalats, oavsett
om verksamheten bedrivs i kommunal eller i privat regi. I upp-
draget ingdr att ge exempel pd olika typer av uppféljningsmetoder
som kommunerna kan anvinda i syfte att kvalitetssikra verksam-
heten, sdvil ur ett individperspektiv, som ur ett verksamhetspers-
pektiv. I denna del bér t.ex. ingd hur man kan styra genom avtal,
l6pande avstimningar, avvikelsehantering, uppféljning av hantering
av klagomail och synpunkter, tillimpning av bestimmelserna om lex

" Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

203



Viktiga fragor och avgrinsningar SOU 2012:32

Sarah samt hantering av pféljder. En annan viktig del 1 uppdraget
ir att ta fram vigledande exempel for nir kvalitetsbrister bedéms
vara s grava att det finns grund fér att hiva avtalet. Det behévs
iven vigledning och metodstdd f6r hur ett hivande av ett avtal ska
genomforas.

Socialstyrelsen ska enligt regeringsbeslutet ta del av det arbete som
Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet ska ta fram under viren
2012 och iven i 6vrigt samarbeta med Kammarkollegiet i genom-
foérandet av uppdraget. I uppdraget ingdr ocks3 att Socialstyrelsen ska
samverka med Sveriges Kommuner och Landsting och fora dialog
med relevanta branschorganisationer. Socialstyrelsen ska dven 1
relevanta delar kartligga och ta del av arbete som utférs av andra
myndigheter och organisationer.

7.1.1 Upphandlingsstddjande insatser for upphandling av
vard och omsorg

Utredningens bedomning

Behovet av upphandlingsstddjande insatser f6r upphandling av vird
och omsorg kommer att vara stort dtminstone under de nirmaste
dren.

Utredningens forslag

Med tanke pd den stora omfattningen av dessa upphandlingar och
den inverkan som dessa har pd enskilda individer, bide vird- och
omsorgstagare och anstillda, dr det viktigt att upphandlingsstédet
har adekvata resurser att arbeta med 1 dessa frigor. Arbetet kom-
mer att kriva ett nira samarbete med framférallt Socialstyrelsen.
Andra viktiga aktorer att samverka med ir Sveriges Kommuner och
Landsting och foretridare f6r branschen samt organisationer som
foretrider brukarna.

Som framgdr ovan finns sedan att antal ir en medvetenhet om
behovet av vigledning vid upphandling av vird och omsorg. Arbetet
med att ta fram vigledning om upphandlingsprocessen och uppfolj-
ning har pdbérjats. Det finns anledning att anta att behovet av
upphandlingsstddjande insatser nir det giller upphandling av vird
och omsorg kommer att vara fortsatt stort dtminstone under de
nirmaste dren.

Utredningen bedémer att det uppdrag som Socialstyrelsen nu
har bara kan ge ett bidrag till utvecklingen. Frigorna ir, som reger-
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ingen uppdrag vil visar, mycket komplicerade och det kommer att
ta tid att utveckla vigledningar och andra verktyg till stéd f6r upp-
handlande myndigheter och foretag.

Frigor kring upphandling av vird och omsorg miste dirfor vara
en viktig uppgift fér det samordnade upphandlingsstédet Den
kompetens det samordnade upphandlingsstédet kommer att svara
for avser nirmast upphandlingsjuridiska frigor, inklusive kontrakts-
uppféljningen, men iven upphandlande myndigheters strategiska
overviaganden nir det giller organisation och resurser f6r upphand-
ling av vird och omsorg bér vara ett omride for det samordnade
upphandlingsstdet att arbeta med. Att utveckla och férvalta det
arbete med kvalitetsaspekter som har piborjats enligt ovan bor
ocksd vara en uppgift dir det samordnade upphandlingsstédet bor
kunna bidra.

Utredningen beddmer att detta kommer att vara en resurs-
krivande verksamhet fér det samordnade upphandlingsstddet.

Arbetet kommer att kriva ett nira samarbete mellan framforallt
det samordnade upphandlingsstédet och Socialstyrelsen.* Andra
viktiga aktdrer att samverka med ir Sveriges Kommuner och
Landsting och féretridare fér branschen och brukarna.

7.2 Forutsattningarna for miljé- och sociala hdnsyn

I Upphandlingsutredningens uppdrag ingdr att kartligga och analy-
sera erfarenheterna av olika dtgirder som syftar till att verka for att
samhillspolitiska m3l nds.” De prioriterade mélen ir miljéhinsyn,
sociala och etiska hinsyn samt 6kad medverkan av sm& och medel-
stora foretag i offentliga upphandlingar.*

? Statens vdrd- och omsorgsutredning (S 2011:01) har till uppgift att ligga férslag pd hur
ansvarsférdelningen kan tydliggdras och effektiviteten o6kas sdvil fér de enskilda
myndigheterna som fér staten som helhet. I arbetet ska utredaren sirskilt analysera och
granska Socialstyrelsens uppdrag, funktion och indamélsenlighet i vird- och omsorgs-
systemet. En utgdngspunkt fér utredarens granskning och forslag ir att myndighetens
uppgifter ses o6ver. Utredaren ska limna forslag pd hur myndighetsstrukturen kan
effektiviseras. Utredningen limnar inom kort sitt forslag som kan komma att leda till
foérindrad statlig myndighetsstruktur for vird- och omsorgssystemet.

’ Upphandlingsutredningen har 1 sitt arbete lagt ut olika uppdrag till myndigheter,
organisationer och forskare. Ett uppdrag har utférts AB Miljdstyrningsridet. Bolaget
publicerade januari 2012 Rapport 2012:1 Miljs-, ekonomiska och sociala hinsyn i offentlig
upphandling. Denna rapport innefattar en sammanstillning av information kring frigorna,
Miljsstyrningsrddets beddmningar och ett antal {6rslag.

* P4 jakt efter den goda affiaren — analys och erfarenbeter av den offentliga upphandlingen, SOU
2011:73 5. 183.
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Som redovisas 1 avsnitt 4.1 har Upphandlingsutredningen i sam-
band med sitt utdtriktade arbete fitt kinnedom om att det finns
omfattande behov av upphandlingsstédjande tgirder framfor alle
pa det sociala/etiska omridet men dven i viss min pd miljdomridet.
Det foreligger enligt Upphandlingsutredningen ett stort behov av
hjilp och stod betriffande sparbarhet och uppféljning, sirskilt nir
det giller stillda sociala och etiska krav.” Det konstateras vidare att
det ocksd finns ett uttalat dnskemdl om ett sammanhillet st6d
eftersom det ofta dr svirt fér den enskilde upphandlaren att
kombinera olika upphandlingsverktyg och vigledningar.

I 2004 ars upphandlingsdirektiv beskrivs mojligheterna att pa
frivillig basis stilla miljokrav vid offentlig upphandling. EU-
direktiven medger att miljokrav fir stillas i olika faser av upp-
handlingsprocessen under foérutsittning att de ir forenliga med de
grundliggande principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Oppenhet och forutsigbarhet), proportionalitet och
omsesidigt erkinnande.

I LOU och LUF finns sedan 2010 bestimmelser enligt vilka
upphandlande myndigheter och enheter bor beakta miljohinsyn
och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens
art motiverar detta.® I propositionen 2009/10:180 Nya rittsmedel
pd upphandlingsomridet anges att motivet till bestimmelserna ir
den okade betoningen av miljohinsyn och sociala aspekter i
unionsritten samt Sveriges instillning 1 dessa frigor. Malsittnings-
bestimmelserna syftar tll att skapa incitament f6r upphandlande
myndigheter som innu inte prévat mojligheten att integrera
miljéhinsyn och sociala hinsyn 1 sina upphandlingar. Att
miljohinsyn och sociala hinsyn bor beaktas om upphandlingens art
motiverar detta innebir enligt forarbetena framfér allt att event-
uella krav ska vara relevanta och forenliga med EU-ritten.

® Pd jakt efter den goda affédren — analys och erfarenheter av den offentliga upphandlingen, SOU
2011:73 5. 228.
¢1kap 9a§LOU och 1 kap 24 a LUF.
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Stéd finns 1 LOU och LUF att beakta miljshinsyn och sociala
hinsyn 1 upphandlingens olika faser:

sidan hinsyn kan anges i de tekniska specifikationerna,’

vid uteslutning av leverantérer,®

krav pd bevis vid val av deltagare i ett upphandlingsférfarande,’
kriterier som de upphandlande myndigheterna och enheterna
kan anvinda sig av vid anbudsutvirderingen'® samt

o villkor f6r utférande av kontraktet.

Gemensamt for samtliga typer av krav och kriterier ir att de ska
vara forenliga med de EU-rittsliga principerna for (offentlig) upp-
handling som kommer till uttryck i 1 kap 9 § LOU och 1 kap 24 §
LUF. De krav myndigheterna avser att stilla upp ska vara upptolj-
ningsbara och kontrollerbara."

71 6 kap. 1 § andra stycket i bdda lagarna anges att specifikationerna bér nir det ir mojligt
bestimmas med hinsyn till kriterier avseende tillginglighet for personer med funktions-
hinder eller utformning med tanke pi samtliga anvindares behov. Av 6 kap. 3 § framgir
ocksd att miljdegenskaper kan beaktas i de tekniska specifikationerna. I 6 kap. 7 § anges
under vilka omstindigheter en upphandlande myndighet eller enhet kan anvinda sig av
miljdmirken vid krav om miljdegenskaper. Som framgdr av andra stycket av bestimmelsen
kan den upphandlande myndigheten eller enheten stilla krav pa att specificerade kriterier fér
miljomirken ska vara uppfyllda och att miljémairket ir ett bevis pd att kraven dr uppfyllda.
Dock miste iven annat limpligt bevis godtas av den upphandlande myndigheten eller
enheten. Av 6 kap. 4 § framgir i vilken utstrickning en upphandlande myndighet eller enhet
kan stilla krav pd tillverkning eller sirskilt framstillningssitt. I 6 kap. 12§ LOU och 6 kap.
13 § LUF finns bestimmelser om information om bl.a. miljéskydd, arbetarskydd och arbets-
villkor samt krav om arbetarskydd och arbetsvillkor. I bida lagarna finns bestimmelser om
sirskilda villkor fér fullgérande av kontrakt (6 kap. 13§ LOU och 6 kap. 14§ LUF).
Bestimmelserna anger att den upphandlande myndigheten eller enheten fir stilla sirskilda
sociala, miljomissiga och andra villkor f6r hur ett kontrakt fir fullgéras.

110 kap. LOU och LUF finns bestimmelser om uteslutning av leverantérer. Av 10 kap 2 §
forsta stycket 3 och 4 LOU och 10 kap. 3 § forsta stycket 3 och 4 LUF framgdr att en leve-
rantor fir uteslutas frén att delta i upphandlingen om leverantdren genom lagakraftvunnen
dom idr démd fér brott avseende yrkesutdvningen respektive har gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutévningen och den upphandlande myndigheten eller enheten kan visa
detta. De relaterade bestimmelserna avser inte uttryckligen miljéhinsyn och sociala hinsyn,
men ir tillimpliga p& brott mot miljlagstiftning och social lagstiftning samt allvarliga fel i
yrkesutdvningen som ror miljofrigor och sociala frigor.

?Vid valet av deltagare i ett upphandlingsférfarande kan den upphandlande myndigheten
enligt 11 kap. 11 § andra stycket 7 LOU stilla krav pd bevis om de miljoskyddsitgirder som
leverantéren kommer att tillimpa nir kontraktet fullgérs. Bestimmelsen giller vid upphand-
ling av byggentreprenader och tjinster. Motsvarande bestimmelse &terfinns inte i LUF men
sidana krav kan stillas upp dven inom f6rsérjningssektorerna. Av 11 kap. 15§ LOU och
11 kap. 12 § LUF framgdr i vilken utstrickning leverantdren kan krivas uppfylla standarder
for miljsledning.

T 12 kap. 1 § andra stycket bida lagarna anges exempel pé kriterier som de upphandlande
myndigheterna och enheterna kan anvinda sig av vid anbudsutvirderingen. Bland annat
anges miljdegenskaper som ett sidant kriterium.

" EU-domstolens dom i mél C-448/01, punkterna 47-52.
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Som redovisas 1 avsnitt 4.3.2 har EU-kommissionens forslag till
direktiv, som avses ersitta direktiven 2004/18/EG och 2004/17/EG,
tvd kompletterande mél varav det ena ir att ge upphandlare bittre
mojligheter att anvinda offentlig upphandling till stéd for gemen-
samma samhilleliga mél sdsom;

skyddet av miljén,

hégre resurs- och energieffektivitet,

kampen mot klimatférindringar,

frimjande av innovation, sysselsittning och social integration
samt

o sikerstillande av bista tinkbara villkor for tillhandahillande av
sociala tjinster av hog kvalitet.

7.3 Miljohansyn

EU-kommissionen'? har i ett meddelande® definierat miljoanpassad
offentlig upphandling som

en process dir offentliga organisationer upphandlar varor, tjinster och
entreprenader med l8g miljopdverkan under sin livscykel jimfért med
varor, tjinster och entreprenader med samma funktioner som annars
skulle upphandlas utan dessa miljdaspekter.

Upphandlingsutredningen konstaterar att Naturvidrdsverket 1 en
enkitundersdkning funnit att en viktig orsak till att miljshinsyn
inte tas 1 den offentliga upphandlingen beror pa osikerhet om hur
miljokrav fir utformas i férhillande till det regelverk som styr den
offentliga upphandlingen.'

Som framgdr i avsnitt 2.3.1 uttalades 2006 i den svenska handlings-
planen, Miljoanpassad offentlig upphandling, att miljokrav dittills inte
stills i den utstrickning som dr méjlig."”

Riksrevisionen har, som redovisas i avsnitt 4.2, granskat'® om
regeringen, berérda myndigheter och Miljéstyrningsrddet numera
anvinder styrmedlet miljokrav 1 offentlig upphandling p3 ett effek-

2>Grén upphandling” berérs dven i den konsultation om medel fér att uppnd mer hillbar
konsumtion och produktion som EU-kommissionen genomférde under bérjan av 2012.

3 KOM (2008) 400 slutlig Offentlig upphandling for en bittre miljé.

'* Upphandlingsutredningens delbetinkande s. 231.

5 Miljsanpassad offentlig upphandling, Regeringens skrivelse. 2006/07:54).

1 Miljokrav i offentlig upphandling — ér styrningen mot klimatmalet effektiv? RiR 2011:29.
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tivt sitt sd att det bidrar till etappmailet for &r 2020 f6r det natio-
nella miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpiverkan.

Riksrevisionens overgripande slutsats ir att styrningen av
arbetet med miljokrav 1 offentlig upphandling behéver stirkas i
syfte att 6ka effektiviteten. Vidare konstateras att grundliggande
forutsittningar f6r styrmedlet behover utvecklas och stirkas for att
upphandlaren ska kunna anvinda miljékrav i upphandlingen pi ett
effektivt sitt. Det ir enligt Riksrevisionen bland annat viktigt med
ett enkelt upphandlingsstdd och en tydligare riktning i arbetet med
miljokrav i offentlig upphandling.

Med hinvisning till Upphandlingsstédsutredningens direktiv
skriver Riksrevisionen, att den delar regeringens bedémning att upp-
handlingsstddet boér samordnas. I dag riskerar, enligt Riksrevisionen,
den bristande samordningen pd omridet skapa en otydlighet i den
information som ges till upphandlande myndigheter och dirmed
minska effektiviteten i arbetet.

Det finns redan i dag stéd av olika verktyg och vigledningar
avseende hur upphandlande myndigheter kan integrera miljohin-
syn 1 sina upphandlingar:

e EU kommissionen publicerade i november 2011 en ny version
av Buying green!V, en vigledning fér upphandlande myndigheter
betriffande miljohinsyn vid offentlig upphandling.

e Konkurrensverket publicerade 2011 en ny version av en vigled-
ning betriffande méjligheterna att stilla miljokrav."

e AB Svenska Miljgstyrningsridet har pd sin hemsida information
om miljéhinsyn vid offentlig upphandling. Dirutéver finns dven
tvd s.k. webbutbildningar, som kan beskrivas som enkla vigled-
ningar.

7.3.1  Overgripande ansvaret for information och vigledning
om miljohdnsyn i offentlig upphandling

Utredningens bedémning:

Minga upphandlande myndigheter vill beakta miljéhinsyn i sina
upphandlingar men det rdder en osikerhet om nir kraven ir limpliga
och relevanta att stilla och hur de kan utformas. Det finns ett omfatt-

7 European Commission, Buying green! A handbook on green public procurement 2nd Edition
2011.
'8 Konkurrensverket, Miljohinsyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling, 2011.
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ande behov av upphandlingsstdd Det finns ocks8 ett uttalat 6nskemil
om ett sammanhillet stéd eftersom det ofta ir svirt f6r den enskilde
upphandlaren att kombinera olika upphandlingsverktyg och vigled-
ningar

Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstodet bor ha det évergripande ansvaret
for information och vigledning om miljdhinsyn 1 offentlig upp-
handling.

For att rdda bot pd den osikerhet som idag finns om hur miljokrav
far utformas i forhdllande till det regelverk som styr den offentliga
upphandlingen behovs, som komplement till Miljéstyrningsriddets
kriteriearbete, upphandlingsstddjande insatser i form av informa-
tion och vigledning

Okade kunskaper behévs bide om de moment i upphandlings-
processen som regleras 1 lagstiftningen och om momenten behovs-
och marknadsanalys samt kontraktsuppféljning.

Att stilla krav utifrdn Miljéstyrningsridets kriterier dr det mest
anvinda instrumentet fér miljohinsyn men det finns dven andra
instrument. Det finns t.ex. kriterier framtagna pd uppdrag av EU-
kommissionen. Upphandlande myndigheter kan dven ha skil att
sjilva ta fram miljokrav. Men dven andra instrument kan anvindas
sdsom fordjupade behovsanalyser for att klarligga upphandling-
arnas omfattning, forbittrad marknadsanalys f6r att kunna anvinda
substitutionsmojligheter, liksom forbittrad kontraktsuppféljning
for att sikerstilla att miljokrav som stillts vid upphandlingen
uppfylls.

Enligt utredningens uppfattning ska det samordnade upphand-
lingsstédets uppgift vara att, som en integrerad del i den &vriga
upphandlingsstddjande verksamheten, svara for information och
vigledning kring miljohinsyn vid offentlig upphandling. Diremot
ska inte det samordnade upphandlingsstodet arbeta med framtag-
andet av miljokriterier.

Utredningen foresldr att det samordnade upphandlingsstédet
bygger upp en kompetens for att kunna svara fér denna 6ver-
gripande information kring miljéhinsyn vid offentlig upphandling.
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7.3.2  Eventuell notifieringsplikt enligt EU-direktivet 98/34

Utredningens bedomning:

Notifieringsplikten ir inte 1 sig ett hinder f6r att det samordnade
upphandlingsstédet limnar information och vigledning betriffande
AB Svenska Miljostyrningsradets kriterier.

Utredningen har under sitt arbete erfarit att det vickts frigor om
de miljokriterier som AB Svenska Miljostyrningsridet nu har
ansvar for, skulle vara notifieringspliktiga enligt EU-ritten, samt
huruvida en férindring av arbetet med information och Vagledmng
kring dessa skulle kunna innebira indringar med avseende pd noti-
fieringsplikten.

Grunden {6r notifieringsplikten stdr att finna 1 100a, 213 och 43
i gamla EU-férdraget. Utifrdn denna rittsliga grund har
Europaparlamentets och Ridets direktiv 98/34/EG av den 22 juni
1998 om ett informationsfoérfarande betriffande tekniska standar-
der och foreskrifter antagits. I preambeln till detta direktiv anférs
bl.a. féljande motiv:

For att den inre marknaden ska kunna fungera smidigt bér man
sikerstilla att nationella initiativ till nya tekniska standarder eller
foreskrifter ir 6ppna fér si stor insyn som méjligt. Handelshinder
orsakade av tekniska foreskrifter for produkter far tillitas endast om
foreskrifterna dr nodvindiga for att uppfylla visentliga krav samt har
ett mdl av allmint intresse som de 4r den huvudsakliga garantin for.
Kommissionen miste ha tillging till nédvindig information innan den
beslutar om tekniska féreskrifter. Féljaktligen miste medlemsstaterna,
som enligt artikel 5 1 férdraget ir skyldiga att underlitta kommi-
ssionens uppgift, anmila sina utkast till tekniska féreskrifter till denna.

Syftet med direktiv 98/34/EG ir siledes att forhindra att medlems-
staterna uppstiller handelshinder genom att anta tekniska standarder
eller foreskrifter. Miljokriterierna hindrar inte 1 sig méjligheterna for
ett foretag att sitta produkter eller tjinster pd marknaden 1 Sverige,
men {6r vissa produkter eller tjinster kan hela den nationella mark-
naden utgdras av produkter eller tjinster som upphandlas av en
eller flera upphandlande myndigheter.

Enligt LOU och LUF bér upphandlande myndigheter beakta
miljéhinsyn och sociala hinsyn vid offentlig upphandling om
upphandlingens art motiverar detta."” Detta stadgande ir inte bind-

'” Om den rittsliga grunden, se avsnitt 7. 2.
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ande utan ska ses som en allmin viljeyttring frin statens sida som
inte inskrinker varje upphandlande myndighets egen ritt att
besluta. Miljokriterierna ir ett hjilpmedel som upphandlande myn-
digheter kan anvinda om de s finner limpligt. Men det ir viktigt
att framhdlla att frigan om det ir tillitet f6r en upphandlande
myndighet att anvinda ett miljékriterium vid en specifik upphand-
ling alltid kan prévas utifrdn EU-ritten.” Detta alldeles oavsett om
notifieringsplikt foreligger eller inte.

Principen i notifieringsplikten ger vid handen att om regeringen,
eller en av regeringen utsedd myndighet, éverviger att besluta om
att kriterierna ska tillimpas vid alla upphandlingar av viss sorts
varor eller tjdnster ska denna 3tgird 1 férvig notifieras till EU-
kommissionen. Notifieringsplikten innebir att EU-kommissionen
och &6vriga medlemsstater 1 forvig fir mojlighet att goéra en
provning av om ett sidant beslut skulle utgora ett handelshinder
som medlemsstaten saknar rittslig grund att uppstilla. Kriterier
behover inte utgdra handelshinder och Sverige kan ocksa 1 vissa fall
ha rittslig grund att vidta dtgirder till skydd for hilsa och miljo.

Utredningen vill hir siledes understryka att for det fall
regeringen 6nskar goéra AB Svenska Miljdstyrningsridets kriterier
obligatoriska vid vissa upphandlingar torde notifieringsplikt gilla.
Men utredningen utgdr emellertid frdn att varje myndighet dven i
framtiden har méjlighet att utifrdn den specifika upphandlingens
forutsittningar besluta huruvida kriterier framstillda av AB
Svenska Miljéstyrningsrddet ska anvindas.

Utredningen har vidare dragit slutsatsen att om ett kommunalt
organ beslutar om en generell anvindning av dessa kriterier vid
upphandlingar dr detta beslut inte heller notifieringspliktigt efter-
som det inte kan anses omfatta en storre del av Sverige.”!

Utredningen anser dirmed att frigan om notifieringsplikten
inte innebir nigra hinder foér forindringar av uppgifter mellan
Miljsstyrningsridet och ett samordnat upphandlingsstod.

Utredningens direktiv féreskriver dock att Miljostyrningsradets
arbete med att utveckla och uppdatera konkreta miljokriterier f6r
olika produktgrupper inte omfattas av uppdraget. Siledes ir det

2 Jérgen Hettne, som ir forskare i juridik och stillféretridande direktdr fér SIEPS forskar
om EU:s konstitutionella utveckling och frigor rérande utvecklingen av EU:s inre marknad.
Han har skrivit en analys &t Upphandlingsutredningen; Legal Analysis of the Possibilities of
Imposing Requirements in Public Procurement that go beyond the Requirements in EU Law.
Denna analys belyser vil hur komplex frigan om miljékrav vid offentlig upphandling ir.

?! Se direktiv 98/34/EG Artikel 1(9).
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Miljstyrningsridets nuvarande verksamhet med att sprida och ge
vigledning kring anvindningen av kriterierna som ir foremadl for
utredningens 6verviganden. Detta 6vervigande kan siledes goras
utifrin vad som skapar bist forutsittningar for ett vil fungerande

upphandlingsstod.

7.3.3 Informationen om AB Svenska Miljostyrningsradets
kriterier

Utredningens beddmning:

De kriterier som AB Svenska Miljéstyrningsridet har 1 uppdrag att
ta fram och forvalta avser olika produkters och tjinsters miljopa-
verkan och ir delvis av teknisk karaktir. Utredningen har bedomt
att det dr en fordel om de handliggare pd Miljostyrningsridet som
har ansvar for att forvalta kriterierna dven har mojlighet att vara
behjilpliga med att limna information om dessa.

Utredningens f6rslag:

AB Svenska Miljéstyrningsridet bér ge information och vigledning
betriffande de miljokriterier som bolaget tagit fram.

Miljstyrningsridets kriteriearbete ligger utanfér ramen for utred-
ningens uppdrag men diremot inte frigan om vem som ska svara
for informationen om kriterierna. Utredningen har dirfér dvervigt
om det vore indamailsenligt att samla alla informationsinsatser om
kriterierna till det samordnade upphandlingsstodet. Detta skulle
givetvis underlitta fér upphandlande myndigheter och leverantorer
samtidigt som risken for oklarheter kring tolkning av upphand-
lingslagstiftning och gemenskapsritten skulle minska.

AB Svenska Miljostyrningsrddet har anfért att det dr limpligt
att den personal som arbetat med ett specifikt kriterium 1 férsta
hand ska svara p8 frigor betriffande detta.

Utredningen beddmer att det ir limpligast och effektivast att
den information som erfordras fér att upphandlande myndigheter
pa bista sitt ska kunna anvinda milj6kriterierna tillhandahills av
Miljsstyrningsridet eftersom frigorna om kriterierna till viss del ir
av teknisk karaktir.
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7.3.4 Information om olika livscykelkostnadsberdaknings-
metoder

Utredningens beddmning:

Livscykelkostnadsanalys ir en etablerad metod f6r att utvirdera
investeringar. Att nyttja sidana metoder for att kunna utvirdera
olika anbud ingdr 1 det utredningen kallar upphandlingstaktiska
fragor. Livscykelanalys befinner sig diremot innu under utveck-
ling och mojligheterna att nyttja denna typ av berikningar vid
anbudsutvirdering ir for nirvarande oklara.

Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstodet boér 6verta ansvaret for
information och vigledning betriffande livscykelkostnadsanalys
och andra berikningsmetoder.

Miljéstyrningsridet har pd sin hemsida information kring LCC* —
livscykelkostnadsanalyser. Bolaget har utvecklat nigra produktspe-
cifika mallar f6r LCC-berikningar. Dessa avser ekonomisk livscykel
och berikningarna tar dirmed endast med kostnader som belastar
den upphandlande myndigheten och alltsd inte andra miljokostnader
som belastar samhillet. Miljostyrningsrddet rekommenderar att
verktyget anvinds som ett komplement till Miljéstyrningsridets
miljokriterier.

Upphandlingsutredningen har i sitt delbetinkande tagit upp
frigan om LCA” - Livscykelanalys. For nirvarande féreligger
oklarhet om anvindning av LCA vid offentlig upphandling** kon-
staterar Upphandlingsutredningen och anger att den har for avsikt
att noga folja utvecklingen pd omridet betriffande LCA och bistd
regeringen 1 den vidare dialogen med EU-kommissionen och dirvid
framhilla betydelsen av att kunna vilja varor och tjinster vars
miljopdverkan ir ligst ur ett livscykelperspektiv.

2 LCC - Livscykelkostnaden ir kostnaden fér en viss utrustning under hela dess livslingd,
frin att den installeras till att den slutligt tas ur bruk. Det innebir att analysen uppskattar
kostnader f6r t.ex. drift, underhill, kontroll och avveckling.

3 Livscykelanalys eller Life Cycle Assessment (LCA) dr en metod for att 4stadkomma en
helhetsbild av hur stor den totala miljépdverkan idr under en produkts livscykel frén rivaru-
utvinning, via tillverkningsprocesser och anvindning till avfallshanteringen, inklusive alla
transporter och all energidtging i mellanleden. Syftet med en LCA ir att kunna jimfora olika
alternativ och komma fram till vilken l&sning som ir mest resurseffektiv ur ett miljé- och
kostnadsperspektiv.

2 Upphandlingsutredningen skriver att oklarheten framfér allt avser EU-domstolens praxis
om att krav som stills pd en produkt miste vara kopplade till kontraktsféremalet.
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Upphandlingsstddsutredningen kan inte 1 dag bedéma om LCA
kan komma att bli ett anvindbart verktyg i framtiden. Metoderna
for LCA-berikningar befinner sig dnnu bara pd utvecklingsstadiet
och det kommer att krivas mycket omfattande information och
svira overviganden for att sddana berikningar skulle kunna bli
praktiskt anvindbara f6r utvirdering av anbud vid offentlig upp-
handling. Troligen miste LCA-berikningar grundas p3 interna-
tionella eller europeiska dverenskommelser om berikningsmetoder.”

LCC-berikningar ir visserligen vil etablerade kalkylinstrument fér
investeringsbeslut bide i privat verksamhet och inom offentlig sektor,
men det finns likvil en hel del svirigheter att gora sddana berikningar.

Utredningen konstaterar att LCC 1 sig 1 vissa fall har en naturlig
koppling till upphandlingar 1 vilka Miljéstyrningsrddets miljokri-
terier anvinds men LCC ir en metod som kan och bér nyttjas dven
i andra sammanhang. Om metoden ska anvindas ir en upphand-
lingstaktisk friga. I enlighet med utredningens bedémning att det
samordnade upphandlingsstodet ska ge vigledning om upphand-
lingstaktiska frdgor bér upphandlingsstédet overta arbetet med
vigledning betriffande LCC fr&n Miljéstyrningsridet.

Utifrdn utredningens stillningstagande att det samordnade
upphandlingsstddet ska ha ansvar foér den 6vergripande informa-
tionen och vigledningen kring miljohinsyn vid offentlig upphand-
ling dr det ocksd naturligt att eventuellt framtida arbete med att ge
vigledning om anvindning av LCA vid offentlig upphandling bor
vara en uppgift f6r det samordnade upphandlingsstédet. Givetvis
kommer eventuella framtida metoder for att mita och virdera
miljoeffekter genom LCA eller andra metoder att vara relevanta for
Miljéstyrningsradets kriteriearbete. Kompetens inom AB Svenska
Miljsstyrningsridets kan eventuellt komma att vara intressant for
det konkreta arbetet med att berikna underlag f6r LCA-analyser.

Den kompetensuppbyggnad betriffande ekonomi och miljo
som utredningen foreslir inom det samordnade upphandlings-
stodet gor dock det samordnade upphandlingsstddet mera limpat
att 1 framtiden utveckla vigledningar kring LCC, LCA och andra
kalkylmodeller.

B EU kommissionens generaldirektorat fér miljo arbetar med hjilp av the Institute for
Environment and Sustainability (en del av EU kommissionens Joint Research Centre (JRC))
med ett projekt som heter Environmental footprint of products. Detta syftar till en harmo-
niserad metodologi fér berikningar av miljdeffekter av olika produkter. Institutet har
genomfodrt testberikningar for ett 10 tal produkter. En preliminir andra version av en
berikningsmodell presenterades vid ett mote under slutet av 2011.
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7.3.5 Samarbetsformer mellan det samordnade
upphandlingsstodet och AB Svenska
Miljostyrningsradet

Utredningens forslag:

AB Svenska Miljéstyrningsridets vigledningsverksamhet bor ske 1
nira samarbete med det samordnade upphandlingsstodet. Detta
bér ta sig praktiskt uttryck, t.ex. 1 form av gemensamt telefonnum-
mer till Helpdesk-funktionen. Samarbetsskyldigheten bor komma
till uttryck i1 dgardirektiv och instruktion fér respektive verksamhet.

Utredningen goér sammantaget bedomningen att den forstirkta
juridiska och ekonomiska kompetens vid det samordnade upp-
handlingsstédet som utredningen foreslir och som ir avsedd att
kunna ge vigledning avseende hela upphandlingsprocessen, inklu-
sive upphandlingsrittsliga frigor och mera 6vergripande ekono-
miska frgor, dven bor omfatta information och vigledning kring
overgripande miljofrigor 1 samband med offentlig upphandling.
Miljsfrdgor bor 1 storsta mojliga utstrickning utgora en integrerad
del i den 6vriga upphandlingsstddjande verksamheten. Dirfor bor
upphandlingsstddet om miljohinsyn, i enlighet med regeringens
intentioner, och 1 samstimmighet med rekommendationerna frin
Riksrevisionen, 1 férst hand ges av ett samordnat upphandlingsstod.

AB Svenska Miljostyrningsridets medverkan genom att svara
for information om sitt kriteriearbete ir dock mycket viktig. Det
finns ett betydande intresse f6r att anvinda dessa kriterier vid upp-
handlingar. Informationen och vigledningen som Miljéstyrningsridet
svarar for ska dock ges i nira samverkan med det samordnade
upphandlingsstodet.

For att 1 mojligaste mdn uppnd maélet att skapa ett samlat och
enhetligt upphandlingsstodd 1 forhillande till upphandlande mynd1g-
heter och leverantérer bor AB Svenska Miljdstyrningsridet i
framtiden ha ett vil utvecklat institutionellt samarbete med det
samordnade upphandlingsstodet. Utredningen har dirfér dvervigt
om det kan finnas praktiska exempel pd ett sddan nirmare sam-
arbete. AB Svenska Miljéstyrningsrddet gav i sitt remissvar pd
ovannimnda rapport frén Statskontoret sjilva forslag om utokat
samarbete med den upphandlingsstodjande verksamheten och en
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gemensam telefonvixel.*® Utredningen delar i detta avseende
Miljstyrningsridets bedémning av virdet av ett utdkat samarbete
mellan verksamheterna.

AB Svenska Miljstyrningsrddets information om miljokriterier
bér kunna nds genom det samordnade upphandlingsstédets webb-
plats. AB Svenska Miljostyrningsrddet bor dven samarbeta med det
samordnade upphandlingsstddet genom att ta emot telefon- och
mailférfrigningar som stillts till det samordnade upphandlings-
stodets helpdesk-funktion. Fér synligheten och tillgingligheten
vore det limpligt med ett gemensamt telefonnummer till verksam-
heterna.

Ledningarna fér det samordnade upphandlingsstédet respektive
AB Svenska Miljostyrningsrddet bor regelbundet métas sd att
Miljsstyrningsridets informations- och vigledningsverksamhet kan
samordnas med det samordnade upphandlingsstddets insatser. Det
ir dven viktigt med kontakter mellan de tv3 verksamheternas perso-
nal s att erfarenheter kan utbytas och en samsyn byggas upp kring
miljéhinsyn inom offentlig upphandling.

7.4 Sociala hansyn

Under 2010 publicerade EU kommissionen en vigledning om socialt
ansvarsfull upphandling med syfte att fortydliga vilka mojligheter
som finns att beakta sociala hinsyn.” Sociala hinsyn kan enligt
vigledningen avse en eller flera av féljande sociala aspekter:

o sysselsittningsmojligheter

e anstindigt arbete, 6verensstimmelse med sociala rittigheter och
arbetstagares rittigheter

e social integration (inbegripet personer med funktionshinder),
lika mojligheter, utformning som ger tillginglighet 4t alla

T remissvaret frdn 2011-01-14 siger bolaget;
Miljéstyrningsridet har pitalat virdet av en samordningsfunktion vid bida de
workshops som anordnades under utredningen ging och dven beskrivit detta i en
av sina inlagor till Statskontorets utredare genom férslaget att inritta av en central
koordineringsfunktion/sirskild telefonvixel pi Kammarkollegiet samt regel-
bundna avstimningar av olika aktérers hemsidor for att undvika 6verlappande och
motsigelsefull information.

7 Socialt ansvarsfull upphandling- En handledning till sociala hinsyn i offentlig upphandling,

Europeiska kommissionen 2011. Handledningen baserad pi kommissionens arbetsdokument

SEK(2010) 1258 slutlig togs fram gemensamt av Generaldirektoratet for sysselsittning,

socialpolitik och lika méjligheter och Generaldirektoratet fér inre marknaden och tjinster.
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e beaktande av hillbarhetskriterier
e frigor om etisk handel och ett bredare frivilligt iakttagande av
foretagens sociala ansvar (CSR*)

Vigledningen féljer upphandlingsprocessen steg for steg och redo-
visar vilket utrymme som finns fér att beakta sociala hinsyn. I
handledningen ges exempel pd sociala hinsyn som skulle kunna
vara relevanta vid upphandling. Exempel som limnas ir frimjande
av mojligheter till anstillning genom att verka for sysselsittning
bland ungdomar, fér en jimn konsfordelning och for méjligheter
till anstillning f6r l8ngtidsarbetsldsa och ildre arbetstagare. Andra
exempel dr frimjande av ullginglighet och design fér alla genom
tvingande bestimmelser 1 de tekniska specifikationerna samt att ta
hiansyn till frigor som har med etisk handel att gora.

Konkurrensverket har tagit fram ett informationsmaterial om
lagarna om offentlig upphandling och méjligheterna att ta sociala
hinsyn vid offentlig upphandling.”’ Aven den informationen hinfér
sig till upphandlingsprocessen steg for steg fr.o.m. behovsanalys
och marknadsanalys t.0.m. kontraktsuppféljning.

Nir det giller sociala hinsyn som har samband med anstillnings-
och arbetsvillkor for den personal som ska fullgéra kontraktet dr i
allminhet det limpligaste stadiet i forfarandet f6r detta de sirskilda
kontraktsvillkoren. Konkurrensverket konstaterar att nir en upp-
handlande myndighet i sin marknadsanalys éverviger vilka sociala
hinsyn som ir relevanta och limpliga bér myndigheten skaffa sig
kunskap om arbetsmarknadens foérutsittningar inom det omride
dir kontraktet ska utféras och att detta exempelvis omfattar hur
arbetsforhillandena ir reglerade och vilka arbetsmiljorisker som
finns.

Det finns sdledes 1 dag viss vigledning hur upphandlande myn-
digheter kan integrera sociala hinsyn 1 sina upphandlingar. Av
Konkurrensverkets information framgir att o6verviganden om
sociala hinsyn stiller krav pd kunskap hos den upphandlande myn-
digheten om exempelvis det arbetsrittsliga regelverket.

Mgjlighet finns att vid upphandling av varor, under vissa forut-
sittningar, ta hinsyn till hur arbetsmiljéférhéllanden ser ut vid till-
verkningen om denna sker utanfér EU, det vill siga 1 tredje land.

* CSR - Corporate Social Responsibility vanligen betecknat som féretagens sociala ansvar,
eller ansvarsfullt féretagande.
¥ Miljohinsyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling, Konkurrensverket, 2011.
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EU-direktiven anger’® som exempel pd ett sirskilt villkor att
bestimmelser 1 ILO:s”' tta kirnkonventioner ska foljas dven om
dessa inte har inforlivats med nationell lagstiftning. Det finns dir-
med vissa mojligheter att begira att en leverantér ska tillse att dessa
kirnkonventioner” 8ljs vid produktion inom ramen fér ett kontrakt.

Upphandlingsutredningen har, som framgdtt ovan, konstaterat
att behovet av upphandlingsstédjande insatser nir det giller sociala
hinsyn ir stort och det giller bl.a. hur kraven pd efterlevnad av
ILO:s kirnkonventioner kan utformas. En annan problematik som
uppmirksammas ir svirigheterna att f6lja upp sociala och etiska
krav.”

Nir det giller uppfoljning av sociala och etiska krav finns verk-
tyget CSR-kompassen som ir en stegvis uppfoljningsmodell.*
CSR-kompassen idr 1 huvudsak inriktad pd varor och tinster
producerade i tredje land.”” Frimst handlar det om att leverant6ren
ska verka for att respektera ILO:s kirnkonventioner, FN:s barn-
konvention, nationell lagstiftning f6r minimiléner och 6vertids-
arbete, samt grundliggande miljé-, hilso- och sikerhetskrav. I
beskrivningen av verktyget rekommenderas att krav stills som
sirskilda kontraktsvillkor.”®

3% Beaktandesats 33 och artikel 26 i direktiv 2004/18/ EG respektive beaktandesats 44 och
artikel 38 1 direktiv 2004/17.
S TLO - International Labour Organization — Internationella arbetsorganisationens grund-
liggande konventioner:

e Nr29 Om tvings- eller obligatoriskt arbete
Nr 87 Om féreningsfriheten och organisationsritten
Nr 98 Om organisationsritten och kollektiva férhandlingsritten
Nr 100 Om lika I6n f6r min och kvinnor
Nr 105 Om avskaffande av tvingsarbete
Nr 111 Om diskriminering vid anstillning och yrkesutévning
Nr 138 Om minimidlder fér arbete
Nr 182 Férbud mot virsta formerna av barnarbete
2 ILO-konventionerna syftar till att de linder som ratificerat en konvention ska implemen-
tera dess materiella innehdll i nationell lagstiftning. Hinvisning till ILO-konventionerna
utifrin CSR-perspektivet syftar till att leverantorerna ska upptrida som om konventionens
bestimmelser terspeglades 1 nationell lag.
3 P jakt efter den goda affédren — analys och erfarenbeter av den offentliga upphandlingen, SOU
2011:73 5. 227.
** http://www.csr-kompassen.se/
% Linder utanfér EU/EES omridet. I princip ir givetvis de 3tta kirnkonventionerna bindande
dven f6r EU/EES linder.
¢ Enligt detta férslag till villkor ska leverantdren ha rutiner i leverantérskedjan for att pro-
duktionen av de varor som levereras under avtalstiden sker under sddana férhillanden som ir
forenliga med grundliggande arbetsvillkor. Varor som levereras ska vara producerade under
forhdllanden som ir forenliga med ILO:s kdrnkonventioner, FN:s barnkonvention, nationell
lagstiftning f6r minimiléner och 6vertidsarbete, samt grundliggande milj-, hilso- och
sikerhetskrav.
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7.4.1 Ansvaret for stod och vagledning avseende social
hansyn i offentlig upphandling

Utredningens beddmning:

Sociala hinsyn kan innefatta minga olika slags aspekter. Det
samordnade upphandlingsstédet har i framtiden storre férut-
sittningar att utveckla kompetens att kunna arbeta med vig-
ledning pd detta omride in AB Svenska Miljéstyrningsridet.
Utredningens forslag:

AB Svenska Miljstyrningsridet arbete med sociala hinsyn,
inklusive den s.k. CSR kompassen, éverfors till det samordnade
upphandlingsstddet.

Det finns som framgir ovan redan 1 dag visst stdd i vigledningar
och verktyg nir det giller att bestimma hur upphandlande myndig-
heter kan integrera sociala hinsyn i sina upphandlingar. Av Upp-
handlingsutredningens slutsatser 1 delbetinkandet framgir dock att
behovet av upphandlingsstddjande insatser pd omridet ir sirskilt
stort.

Sociala hinsyn kan handla om ménga olika slags krav, men dven
andra 3tgirder, t.ex. anpassning av upphandlingens storlek. Det
kommer att krivas en rad olika kompetenser for att kunna ge vig-
ledning om sociala hinsyn. Tillimpning av sociala hinsyn kan
exempelvis kriva kunskaper om arbetsrittsliga regelverk. Andra
hinsyn kan kriva information om férhdllanden 1 tredje land. For-
slaget till nya upphandlingsdirektiv innehéller ocksd bestimmelser
om obligatoriska sociala hinsyn.”

Under kontraktsperioden ska uppdragsgivaren ha ritt till insyn och ritt att kontrollera och
rapportera kring leverantdrens uppféljning av de sociala kraven. Leverantdren ska utan
anmodan efter avtalsstart inkomma med svar pd frigor om hur man lever upp till sociala krav
i leverantérskedjan. Om avvikelser uppdagas, ska leverantéren inom en &verenskommen
tidsfrist vidta dtgirder till foérbittringar enligt en handlingsplan. Om &tgirder inte vidtas
inom avtalad tid, kommer detta betraktas som att leverantdren visentligen har brutit mot
avtalsvillkoren och uppdragsgivaren kan komma att hiva avtalet. Se vidare http://offentlig.csr-
kompassen.se/sarskilda-kontraktsvillkor
T artikel 40 i forslaget till det klassiska direktivet stadgas;

Fér alla upphandlingar dir kontraktsféremilet ska anvindas av personer, vare sig av
allminheten eller personal vid den upphandlande myndigheten, ska de tekniska speci-
fikationerna, utom 1 vederbérligen motiverade fall, faststillas for att ta hinsyn till
kriterier avseende tillginglighet for funktionshindrade eller formgivning med tanke pd
samtliga anvindares behov.
Innebdrden av bestimmelsen f6r upphandlande myndigheter dr oklar. Det kan antas att
bestimmelsen kan komma att kriva betydande upphandlingsstddjande insatser.

220



SOU 2012:32 Viktiga fragor och avgransningar

Liksom f6ér miljohinsyn kan det vidare vara svrt f6r upphand-
lande myndigheter att avgdéra om det sitt man vill integrera sociala
hinsyn ir férenliga med de grundliggande principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och fér-
utsigbarhet), proportionalitet och ©msesidigt erkinnande. Hir
behévs enligt utredningens bedémning vigledning om hur detta
kan tolkas och omsittas 1 praktiken.

AB Svenska Miljostyrningsrddet har arbetat med sociala hinsyn
genom arbetet med att anpassa CSR-kompassen till offentlig upp-
handling. Miljéstyrningsrddet har dven lagt in sociala krav 1 tio av
sina kriterier.”® Bolaget har vidare deltagit i en arbetsgrupp som
kallas European Working Group on Ethic Public Procurement.”

Utredningen bedomer att intresset att genomféra upphand-
lingar med sociala hinsyn kommer att ¢ka i framtiden. En form av
sociala hinsyn avser krav pd forhillande vid tillverkningen av en
vara i tredje land. Detta ir emellertid endast en form av sociala
hinsyn. Sociala hinsyn ir ett vidare begrepp som inte begrinsas till
information 1 leverantérskedjor och som inte heller alltid méste vila
pd den slags gemensamma branschmissiga grund som behovs vid
framtagningen av miljokriterier. Utredningen kan konstatera att de
miljokriterier som AB Svenska Miljéstyrningsrddet utarbetat ir
produktspecifika, medan de sociala krav som finns 1 dessa kriterie-

%1 dessa stills krav pd att varor som levereras ska vara producerade under férhillanden som

ir forenliga med:

* ILO:s kirnkonventioner om tvingsarbete, barnarbete, diskriminering och férenings-

frihet samt organisationsritt (nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182),

* den arbetsmiljolagstiftning som giller i tillverkningslandet,

e samt den arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilén samt det socialférsikrings-

skydd som giller i tillverkningslandet.

I vissa kriterier hinvisas pd samma sitt till artikel 32 i FN:s barnkonvention. Denna stadgar:
1. Konventionsstaterna erkinner barnets ritt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande
och mot att utfora arbete som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller
dventyra barnets hilsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala
utveckling.

2. Konventionsstaterna skall vidta lagstiftningsadministrativa och sociala dtgirder
samt dtgirder i upplysningssyfte for att sikerstilla genomforandet av denna artikel.
For detta indamil och med beaktande av tillimpliga bestimmelser i andra inter-
nationella instrument skall konventionsstaterna sirskilt
(a) faststilla en minidlder eller minidldrar som minderdriga skall ha uppnitt
for tlltride till arbete;
(b) foreskriva en limplig reglering av arbetstid och arbetsvillkor;
(c) foreskriva limpliga straff eller andra paféljder i syfte att sikerstilla ett
effektivt genomférande av denna artikel.
* Gruppen bildades av British Medical Association, dvs. det brittiska Likarférbundet, och
omfattar féretridare for nigra ideella organisationer men idven de italienska och nederlindska
miljéministerierna.
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dokument inte ir kopplade till produkterna, utan ir av generell
karaktir. Motsvarande krav anvinds 1 olika upphandlingar av ett
antal upphandlande myndigheter bide 1 Sverige och i andra EU
linder.

Utredningen konstaterar ocksi att éverviganden om sociala
hinsyn omfattar fler aspekter in de som CRS-kompassen ticker in.
Uppgiften att utveckla information och vigledning kring sociala
hinsyn férutsitter en annan kompetens in som krivs f6r miljokri-
teriearbetet eller som har behévts for att anpassa CRS-kompassen.

Utredningen noterar att det inte heller finns stéd i regeringens
direktiv till utredningen fér att Miljostyrningsrddet skulle f3 nya
arbetsuppgifter. Enligt utredningens uppfattning ir det dirfor
limpligt att det samordnade upphandlingsstédet svarar for informa-
tion och vigledning betriffande sociala hinsyn som en integrerad del
1 den 6vriga upphandlingsstddjande verksamheten. Som ett led 1 att
uppnd okad tillginglighet och enhetlighet hos upphandlingsstodet
anser utredningen att det vore limpligt att ansvaret fér CSR-
kompassen fordes 6ver till det samordnade upphandlingsstddet. Det
ir viktigt att det samordnade upphandlingsstddet dirvid drar nytta
av de erfarenheter som Miljostyrningsrddet vunnit under sitt arbete.

I en del fall kan det finnas direkta kopplingar mellan miljokrav
och specifika sociala krav vid tillverkning av en vara eller odling av
livsmedel. T sidana fall ir det naturligt att Miljostyrningsridet kan
dverviga att inkludera krav av bida slag 1 sina kriterier.

7.5 Innovationsfragor

Som framgdr i avsnitt 2.5 anvinde Innovationsupphandlings-
utredningen®® sig av tvd begrepp:

e Innovationsvinlig upphandling*
e Innovationsupphandling®

* Innovationsupphandling SOU 2010:56.

! Innovationsvinlig upphandling handlar om upphandlingsprocesser som tilliter varor eller
tjinster som kan betecknas som innovationer att vara med i konkurrensen. Innovations-
vinlig upphandling innebir att den upphandlande myndigheten aktivt beaktar méjligheten
att det kan finnas produkter baserade pd nya innovationer som redan finns pi marknaden
eller som ir s utvecklade att de vid upphandling kan utgéra ett alternativ till etablerade
produkter.

2 Vid innovationsupphandling arbetar den upphandlande myndigheten fér att géra en upp-
handling som leder till innovationer. Innovationsupphandling handlar om att myndigheten
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Vinnova tillférdes for innevarande budgetdr 24 miljoner kronor
och direfter 9 miljoner kronor &rligen for att stétta uppbyggnaden
och utbytet av kompetens, metoder och erfarenhet f6r innova-
tionsupphandling, som komplement till det ordinarie upphand-
lingsstodet.*

I regleringsbrevet for Tillvixtverket anges att verket ska sam-
verka med Vinnova i Vinnovas uppdrag om insatser for kompetens-
och metodutveckling fér innovationsupphandling vad giller
informationsspridning till och dterkoppling av erfarenheter frin smad
och medelstora féretag.

Vinnova har nu inlett ett arbete for att 1 samarbete med upp-
handlande myndigheter genomféra pilotprojekt fér innovations-
upphandling. Likasd avser Vinnova pd olika sitt sprida information
om innovationsupphandling till upphandlande myndigheter och till
innovativa foretag. Nigra svenska regioner/landsting och kom-
muner har intresse for att préva innovationsupphandling. Aven i
andra nordiska linder pigir arbete med att anvinda innovations-
upphandling som innovationspolitisktinstrument.

Regeringen beslutade den 19 april 2012 att ge Trafikverket,
Energimyndigheten och Vinnova i uppdrag att arbeta med innova-
tionsupphandling. Myndigheterna ska bidra till att stirka svensk
innovationskraft genom att anvinda upphandling som ett verktyg.
Trafikverket som ir en stor aktér inom offentlig upphandling fir 1
uppdrag att analysera hur innovationsupphandling kan anvindas
for att driva pd utvecklingen av effektivare processer och ny teknik
samt dven prova detta praktiskt. Energimyndigheten och Vinnova
ska tillsammans med berérda aktdrer inleda ett arbete med
innovationsupphandling som kan driva pd nya och bittre miljs-
l6sningar inom angeligna omriden, dir transporter dr ett. Sats-
ningen ir en del av regeringens miljoteknikstrategi och omfattar 30
miljoner kronor fram till 2014.

Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet férbereder en vig-
ledning betriffande innovationsvinlig upphandling under 2012.
Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet och Vinnova har kon-
takter 1 denna friga.

“kdper” en ny lésning pd ett specifikt problem. Direfter kan myndigheten gd vidare och
kdpa en vara eller tjinst baserade pd denna nya 18sning. Innovationsupphandling kan, som
redovisats 1 avsnitt 2.5, genomféras som en forkommersiell upphandling och omfattas da
inte av det upphandlingsrittsliga regelverket.

# Budgetpropositionen fér 2012 prop 2011/12:1 utgiftsomride 24.
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I EU-kommissionens férslag till nytt upphandlingsdirektiv
finns en ny upphandlingsform som kallas Innovationspartnerskap
(Artikel 29). Kommissionen anfor att

Detta direktiv bor bidra till att underlitta offenthg upphandling av
innovation och hjilpa medlemsstaterna att uppnd innovationsunionens
mél. Ett sirskilt upphandlingstérfarande bor dirfér foreskrivas som
gor det mojligt f6r upphandlande myndigheter att ingd ldngsiktiga
innovationspartnerskap for utveckling och efterfoljande kép av nya,
innovativa produkter, tjinster eller byggentreprenader, forutsatt att
dessa kan levereras till verenskomna kapacitetsnivder och kostnader.
Partnerskapet bor struktureras pd ett sddant sitt att de kan ge det
nodvindiga efterfrigetrycket pd marknaden som ger incitament till
utveckling av en innovativ 18sning utan att f6r den skull avskirma
marknaden.

Om Innovationspartnerskap kommer att bli en del av det nya direk-
tivet innebir det att det kommer att finnas ytterligare en mojlighet
att genomfora innovationsupphandling.

7.5.1 Samverkan mellan Vinnova och det samordnade
upphandlingsstodet

Utredningens bedémning:

Innovationsvinlig upphandling handlar om férfaranden som berér
en stor del av den offentliga upphandlingen. Innovations-
upphandling kommer, iven om pigiende initiativ och insatser blir
framgdngsrika, likvil att vara en marginell f6reteelse sett ur upphand-
lingssynvinkel, men kan komma att vara virdefullt ur innovations-
synvinkel.

Utredningen forslag:

Det samordnade upphandlingsstédet bér han ansvar for frigor
kring innovationsvinlig upphandling.

Vinnova bér ha ansvar f6r frigor kring Innovationsupphandling.
Myndigheterna bor samarbeta. Samarbetsskyldigheten bor komma
till uttryck i respektive myndighets instruktion.

Om forslaget betriffande artikel 29 betriffande Innovations-
partnerskap 1 kommissionens forslag forverkligas bor initialt
ansvaret for information och vigledning om detta forfarande delas
mellan Vinnova och det samordnade upphandlingsstédet. Eftersom
detta dr en upphandlingsform inom ramen fér upphandlingslag-
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stiftningen dr det nédvindigt att all upphandlingsjuridisk vigled-
ning emanerar frin det samordnade upphandlingsstddet.

Innovationsvinlig upphandling

Att medvetandegora upphandlande myndigheter om vikten att vara
oppen for innovationer och nya lésningar dr en naturlig uppgift for
det samordnade upphandlingsstdédet. Det handlar om upphand-
lingstaktiska aspekter. Det ir visentligt att det samordnade upp-
handlingsstddet kan belysa bide varfor det kan vara fordelaktigt for
upphandlande myndigheter att beakta innovationsaspekterna vid
sina upphandlingar och hur innovationsvinliga upphandlingar kan
genomfoéras. Ndgon omfattande kompetens specifikt betriffande hur
innovationsprocesser fortgdr ir diremot knappast ndédvindig. Den
erforderliga kompetensen bér kunna erhdllas genom att det
samordnade upphandlingsstddet samarbetar med Vinnova.

Innovationsupphandling

Insatserna for att initiera innovationsupphandling hos olika upp-
handlande myndigheter avviker visentligt frin de vanliga upphand-
lingsstédjande insatserna. Diremot finns det en koppling till olika
upphandlande myndigheters insatser f6r forskning, strategisk kom-
petenstorsdrjning och verksamhetsutveckling. Vinnova har innova-
tionsprocesskompetensen och har dven méjligheter att nyttja olika
stddformer om det efter en inledande analys skulle visa sig vara
mera indamalsenligt.**

Innovationsupphandling ir ett instrument genom vilket upp-
handlande myndigheter férsoker anskaffa en ny 16sning. Samtidigt
ir innovationsupphandling ett innovationsinstrument. Innovations-
upphandling kommer, dtminstone de nirmaste &ren, att kriva olika
slags stodinsatser och bor vara en del av de olika innovations-
stddjande insatserna. Dirfor dr det enligt utredningen givet att
Vinnova fortsitter arbeta med Innovationsupphandling.

Aven p3 detta omride behovs det samarbete mellan det sam-
ordnade upphandlingsstédet och Vinnova. I den min Vinnovas

# 1 vissa fall kan bidragsgivning ocks4 vara en form av slags innovationsupphandling i betyd-
elsen att det handlar om en efterfrigestyrd innovationsverksamhet med specifika mal.
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vigledning kring innovationsupphandling berér upphandlingsritts-
liga frigor bor det samordnade upphandlingsstédet svara for denna.
Vinnova bér inte bygga upp en egen kompetens for att bistd upp-
handlande myndigheter med upphandlingsjuridisk vigledning.

Innovationspartnerskap

Kommissionens férslag innebir en ny upphandlingsform infors. I
sig dr det enligt kommissionens forslag valfritt f6r medlemsstater
att infora innovationspartnerskap. Med tanke Sveriges roll som ett
av Europa mest innovativa linder och de problem som Innovations-
upphandlingsutredningen belyste utgir utredningen frin att artikeln,
om den kommer att finnas med 1 de slutliga direktiven, ocksd
kommer att implementeras i den svenska lagstiftningen.

Det gir inte att pid nuvarande stadium bedéma om
Innovationspartnerskap enbart kommer att nyttjas for ett fital inno-
vationsprojekt eller om regelverket kan komma att fi en vidare till-
impning.

Om Innovationspartnerskap inférs 1 de nya direktiven utgdr
utredningen frin att implementering av dessa regler kommer att
ske inom upphandlingslagstiftningen. Dirmed kommer det att
behévas upphandlingsjuridisk kompetens fér att kunna skriva
vigledningar om hur ett innovationspartnerskap ska kunna organ-
iseras. Samtidigt sigs 1 direktiviorslaget att partnerskapets struktur,
sirskilt varaktigheten av och virdet pd de olika etapperna, ska
avspegla graden av innovation hos den foreslagna l6sningen och de
forsknings- och innovationsverksamheter som krivs. Detta indi-
kerar, enligt utredningen, att det kommer att behévas iven inno-
vationskompetens foér att kunna ge vigledning om innovations-
partnerskap. Detta kommer att stilla stora krav pd gott samarbete
mellan det samordnade upphandlingsstédet och Vinnova.

I sig dr det sillan en tillfredstillande 16sning att dela ansvaret for
en friga mellan tvi myndigheter. Men med tanke pid det oklara
liget om hur reglerna om innovationspartnerskap kommer utfor-
mas och hur férfarandet kommer att nyttjas bedémer utredningen
att det likvil ir mest indamailsenligt.
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7.6 Insatser for att oka sma och medelstora foretags
deltagande i offentlig upphandling

Det finns flera skil for att det dr viktigt att fler foretag deltar 1
offentlig upphandling.

o Okad konkurrens genom fler anbudsgivare férbittrar mojlig-
heten att gora en god affir.

o For enskilda sméforetag kan deltagande 1 offentlig upphandling
leda till en breddad kundkrets och dirmed bittre expansions-
mojligheter.

e Ur en niringspolitisk synvinkel dr det positivt om sméiféretag
kan utvecklas. Nya och vixande smiforetag skapar tillskott av
idéer och okat entreprendrskap. Dirmed bidrar de till generellt
bittre dynamik och férnyelse i niringslivet och till ekonomisk
tillvixt.

o Genom att fler féretag deltar 1 offentlig upphandling kan arbets-
marknaden f6r personer som arbetar inom berérda omriden
vixa och utvecklas. Inte minst ir detta relevant for tjinster inom
vird och omsorg.

Bide inom EU och 1 Sverige understryks betydelsen av att smd och
medelstora foretag 1 hogre utstrickning kan bli leverantérer till
offentlig sektor. 2008 publicerade EU kommissionen ett arbets-
dokument®, som hade tv& syften:

e Att ge medlemsstaterna och deras upphandlande myndigheter
vigledning nir det giller hur gemenskapens rittsliga ramar kan
tillimpas pi ett sitt som underlittar smi och medelstora fore-
tags deltagande i férfaranden for kontraktstilldelning.

o Att fista uppmirksamheten pd nationella regler och praxis som
skulle forbittra sm3 och medelstora foretags tilltride till offent-
liga kontrakt.

I budgetpropositionen 2008/2009:1 skrev regeringen:

For att uppnd en enhetlig och konsekvent tillimpning av lagstiftningen
ir det angeliget att klargorande information om upphandlingslag-
reglerna tas fram och nér ut till alla som har att férhilla sig till upp-
handlingsregelverket. Bittre kunskaper om regelverket minskar risken

# (SEC(2008) 2193) Europeisk kodex for bista praxis for att underlitta smd och medelstora
foretags tilltride till offentlig upphandling.
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for att upphandlingen blir féremal for dverprévning vilket bidrar till
att minska den administrativa bérdan fér sivil leverantér som upp-
handlande myndigheter och enheter. Bittre kunskaper om regelverket
kan ocksd oka anvindandet av innovationsfrimjande upphandling dir
sirskilda hinsyn tas till sma och medelstora foretag.

Denna vilja att underlitta f6r sm3d och medelstora foretag ter-
speglas dven i Upphandlingsutredningens direktiv dir regeringen
skriver om 6kad medverkan av smd och medelstora féretag 1 offent-
liga upphandlingar. I gillande regleringsbrev for Konkurrensverket
anges att inom verkets ansvar ska sirskild vikt liggas vid dtgirder for
att oka férutsittningarna for smd och medelstora foretag att delta 1
offentliga upphandlingar. T regleringsbrevet for Kammarkollegiet
anges att myndigheten ska redovisa hur de mindre leverantdrernas
perspektiv har integrerats 1 myndighetens arbete avseende offentlig
upphandling.

Utredningen konstaterar att det behévs tvd ansatser for att
kunna arbeta med frigan om de sm3- och medelstora foretagens
deltagande 1 offentlig upphandling:

e Den f6rsta ansatsen giller upphandlande myndigheters mojlig-
het att paverka forutsittningarna for dessa foretag att delta i
offentlig upphandling,

e Den andra ansatsen avser foretagens kompetens att kunna delta
1 offentlig upphandling.

7.6.1  Upphandlingsstodets insatser for att paverka
upphandlande myndigheter

Utredningens bedémning:

Det ir viktigt att offentlig upphandling bedrivs pd ett sitt som ger
smd och medelstora féretag mojlighet att konkurrera. Upphand-
lande myndigheter kan bidra till att ge mindre féretag bittre méj-
ligheter att delta i offentlig upphandling. Den forstirkta insatsen
kring statistik bor ge foérutsittningar f6r upphandlingsstodet att
sirskilt f6lja utvecklingen betriffande de smid och medelstora
foretagens roll som leverantorer.

Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstédet bér rikta sig till upphand-
lande myndighet med vigledningar och information om hur upp-
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handlingar kan utformas fér att smd och medelstora féretag ska
kunna ligga anbud.

Organisationen Foretagarna har i tvi rapporter under 2011* belyst
frigor kring sméiféretag och offentlig upphandling. Foretagarnas
undersdkningar, baserade bl.a. pd enkiter till smi foretag, indikerar
frimst foljande hinder f6r de smé foretagen;

e Upphandlingarna avser s& stora kontrakt att smi féretag inte
klarar dtagandena.

o Upphandlingarna ir kringliga for foretagen.

¢ Upphandlande myndigheter stiller irrelevanta krav.

Att upphandlingarna upplevs som kringliga av smi féretag kan dels
bero pd att 1 dessa foretag inte finns tillrickliga kunskaper om
lagstiftningen och att dirfér processen att delta i en upphandling
upplevs som onddigt komplicerad, dels kan det bero pd att upp-
handlande myndigheten utformat upphandlingen pi ett mindre
limpligt sitt.

Utredningen har uppfattat att det ofta finns en politisk vilja 1
kommunerna att vara positiva till att fler sm3 och medelstora
foretag blir leverantorer till kommunen. Dirmed tror utredningen
att det finns en god grogrund fér information och vigledning
riktade till strategiska beslutsfattare inom den kommunala sektorn.
Som ovan diskuterats 1 avsnitt 5.3.3 s8 dr det ocks3 viktigt att nd ut
till verksamhetsforetridare, s& att redan tidigt i upphandlings-
processen for de enskilda upphandlingarna, alla inblandade beaktar
hur dven mindre foretag ska kunna f3 mojligheter att vara
leverantérer.

Dirfor miste det samordnade upphandlingsstédet arbeta med
att paverka upphandlande myndigheter. En upphandlande myndig-
het kan inte i sig inrikta en upphandling enbart gentemot smd
foretag — en sddan upphandling vore inte tilliten. Diremot ir det
oftast fullt mojligt att utforma upphandlingen s& att dven smad
foretag kan ligga anbud. Det samordnade upphandlingsstédet kan
understédja detta. Goda exempel riktade till upphandlande myn-
digheter kan medverka till att ge krav som ir bittre anpassade till
mindre féretag. En diskussion om upphandling som en strategisk

* Rapporter frin Féretagarna under 2011
o Stora upphandlingar och sma foretag »
o Offentlig upphandling - nigot for smd foretag?
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friga kan leda till uppdelning pd flera mindre kontrake, vilket kan
ge bittre férutsittningar f6r mindre foretag att konkurrera.

Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet har redan givit ut en
vigledning® riktad till strategiska och taktiska beslutsfattare och
upphandlare i syfte att sprida medvetenhet om hur upphandlande
myndigheter kan skapa goda férutsittningar f6r smd och medel-
stora foretag att limna anbud och konkurrera om kontrakten.
Betriffande arbetet med att ni kommunala beslutsfattare bor det
samordnade upphandlingsstddet séka samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting.

7.6.2  Upphandlingsst6dets insatser for sma och medelstora
foretag

Utredningens beddmning:

Genom att 6ka kunskaperna om offentlig upphandling hos leveran-
térer och potentiella leverantorer okar de smd och medelstora
foretagens mojlighet att konkurrera.

Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstddets arbete behdver bedrivas i
samarbete med olika bransch- och intresseorganisationer liksom
andra organ och organisationer som har till uppgift att frimja
utvecklingen av féretag.

I avsnitt 5.3.4. och 5.3.5. diskuteras det samordnade upphandlings-
stodets arbete 1 forhllande till leverantérer och potentiella leveran-
torer. Utredningen beddmer att sirskilt den senare mélgruppen
kommer att vara en sirskild utmaning.

Tillvixtverket publicerade 2011 studien Offentlig upphandling
foretagens deltagande — Foretagens villkor och verklighet. Denna
studie visar att det finns en rad olika orsaker till att sm8 foretag inte
viljer att delta 1 offentlig upphandling iven nir de bedriver verk-
samhet som efterfrigas vid upphandlingar.

Utredningen bedémer att flera av de hinder som redovisats
skulle kunna paverkas genom vigledning och spridning av goda
exempel. Upphandlingsstddets insatser har férutsittningar att 3

¥ Vigledning 2011:10. At underlitta for smaféretag att delta i offentlig upphandling.
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betydelse. Ndgra exempel ir att vigledningar riktade till leveran-
torer kan medverka till att gora arbetet med anbud mera effektivt.

Upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet har arbetat med dessa
frdgor och har bl.a. givit ut vigledningar riktade till leverantorer.

Tillvixtverket gor regelbundet enkiter bland svenska féretag.
Enkiten 2011 visade att hela 43 procent av de medelstora foretagen
(50-249 anstillda) uppger att de deltagit i en offentlig upphandling.
For mindre foretag ir andelen ligre. Tillvixtverkets enkit 2011
visar att endast 12 procent av de smi foretagen (0-49 anstillda)
limnat anbud 1 offentliga upphandlingar.

Diagram 7.1 Andel av foretagen som deltagit i en offentlig upphandling de
senaste 12 manaderna, storleksklasser

Kélla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet 2011.
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Diagram 7.2 Andel av foretagen som deltagit i en offentlig upphandling de
senaste 12 manaderna, branscher

Anmirkning: Niringsgrensindelning: NACE.
Kalla: Tillvaxtverket, Féretagens villkor och verklighet, 2011.

Enligt Foretagarnas undersdkning ligger de smé foretagens deltag-
ande 1 offentlig upphandling kvar pd cirka 25 procents deltagande.
Denna siffra ir hogre in den som framkommit i Tillvixtverkets
enkit. Detta kan delvis forklaras av att frigestillningarna 1 enkit-
erna inte ir helt identiska. Sammantaget visar dock resultaten av
dessa olika undersdkningar att det finns ett pdtagligt behov av att
gora offentlig upphandling mer tillginglig f6r de sma foretagen.

Foretagarna menar att svaren 1 deras enkit indikerar att uppe-
mot 75 procent av de smd foretagen verkar inom omriden dir det
forekommer offentlig upphandling, varfér organisationen menar
att det finns en stor potential f6r att fler sm& foretag skulle kunna
delta. Detta styrks av att det 1 Foretagarnas enkit ir 31 procent av
de svarande foretag som 1 dag inte deltar i offentlig upphandling
som uttryckligen har svarat att det skulle vara intressant att gora
det 1 framtiden.
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En viktig orsak till att féretag inte limnar anbud ir att upphand-
lingarna uppfattas som kringliga. Detta styrks av bide Tillvixtverkets
ovannimnda studier och rapporter frin Foretagarna. Dock visar
bada killorna att det ocksa finns andra orsaker till att foretag avstir
frdn att limna anbud.

Diagram 7.3 De skal foretagen anger till att inte delta i nagon offentlig
upphandling de senaste 12 manaderna

Bl smaféretag (0-49 anstallda)

- Procent [ Medelstora foretag (50-249 anstallda)

15

10

Det ar for Det tar for mycket Kontrakten ar
komplicerat tid att ta fram anbud for stora

Kalla: Tillvaxtverket, Foretagens villkor och verklighet, 2011.
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Diagram 7.4 Orsak till att inte delta i offentliga upphandlingar

Kalla: Offentlig upphandling — négot for sma foretag? Rapport fran Foretagarna juli 2011.

Utredningen konstaterar att dven om de smd foretagen i dessa
undersdkningar lyfter fram ett antal olika anledningar till att de
avstar frdn att delta 1 offentlig upphandling s& finns det goda skil
att utgd frin att minga féretag har behov av att 6ka sina kunskaper
om upphandlingsprocessen och om upphandlingsjuridiska aspekter.
Dirfér miste detta vara en viktig uppgift fér det samordnade
upphandlingsstddet att nd ut till de smi foretagen. Utredningen
bedémer att dven medelstora foretag (50-200 anstillda) har lik-
artade behov av 6kade kunskaper om offentlig upphandling.

Personer 1 sm& och medelstora foretag ir ofta intresserade av
information och vigledning som berér deras bransch. Utredningen
ser en potential i att det samordnade upphandlingsstédet kan
samarbeta med bransch- och intresseorganisationer fér att nd ut
med relevant vigledning till sm3 och medelstora foretag.

Det finns dock ocksd skil att understryka att smd och medel-
stora foretag ofta medverkar som underleverantérer till storre
foretag som ir leverantérer till offentlig sektor. En roll som under-
leverantér kan bdde innebidra fordelar och nackdelar for ett litet
foretag. Ur niringspolitisk synvinkel ir det viktigt att beakta dven
underleverantorsrollen.
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Ur upphandlingsstédssynvinkel bor beaktas att krav som den
upphandlande myndigheten stiller pd leverantéren, i vissa fall dven
kommer att gilla underleverantérer. Dirmed kommer det att finnas
en krets av féretag som visserligen inte sjilva har f6r avsikt att delta
1 offentlig upphandling men som 1 sin roll som underleverantérer
har anledning att ta till sig information frin upphandlingsstédet,
kanske frimst betriffande miljé- och sociala krav vid offentlig upp-
handling.

Som ovan redovisats finns det skil att tro att statistiken 6ver
offentlig upphandling kommer att utvecklas under de nirmaste
dren. Bittre statistiska underlag bor kunna ge det samordnade
upphandlingsstédet bittre kunskaper om smi och medelstora
foretags roller som anbudsgivare och i vilken utstrickning som
sddana féretag vinner anbud. Uppdraget till Konkurrensverket om
att folja utvecklingen f6r smd och medelstora féretags deltagande i
upphandling bér dirfér avspeglas dven i uppdrag till det sam-
ordnade upphandlingsstddet. Eftersom de sm3 foretagens kon-
kurrensférmiga paverkas av en rad olika férhillanden® bér regeringen
dverviga att ersitta det nuvarande uppdraget till Konkurrensverket att
folja utvecklingen for smi och medelstora foretags deltagande i
upphandling med ett gemensamt uppdrag till Konkurrensverket, det
samordnade upphandlingsstédet och Tillvixtverket att avrapportera
utvecklingen och analysera vilka faktorer som pédverkar de mindre
foretagen.

7.6.3 Samverkan mellan Tillvixtverket och det samordnade
upphandlingsstodet

Utredningens beddmning:

Tillvixtverket har en nyckelroll fér det samordnade upp-
handlingsstodets uppgift att nd mailgrupperna leverantorer och
potentiella leverantérer. De upphandlingsstédjande insatserna till
denna mélgrupp ligger helt 1 linje med Tillvixtverkets vigled-
ningsroll och dess fokus pd affirsutveckling i sm& och medelstora
foretag. Dirfor finns det sirskilt goda férutsittningar till ett gott

*# Det kan gilla t.ex. féretagens kunskaper om offentlig upphandling liksom upphandling-
arnas utformning vilket dr frigor som primirt berér det samordnade upphandlingsstédet,
men frigor kan dven gilla konkurrenssituationen pé den specifika marknaden, vilket primirt
berér Konkurrensverket och de smi foretagens allminna villkor, vilket till stora delar dr en
frdga dir Tillvixtverket har en roll att félja utvecklingen.
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samarbete mellan Tillvixtverket och det samordnade upphand-
lingsstodet.

Utredningens forslag:

Tillvixtverket bor fortsitta med olika insatser betriffande
offentlig upphandling riktade till sm3 och medelstora foretag.
Detta dr viktiga insatser. Arbetsférdelningen  mellan
Tillvixtverket och det samordnade upphandlingsstddet bor dock
tydliggoras. Fortsittningsvis bér det samordnade upphandlings-
stodet std for den underliggande informationen kring upphand-
lingsjuridiska frigor. De tv myndigheterna bér samrdda och vid
behov samarbeta kring utredningar och studier betriffande
leverantorer. Myndigheternas samarbetsskyldighet bér formali-
seras i respektive myndighetsinstruktion.

Tillvixtverket har till uppgift att utveckla och genomféra insatser
som frimjar entreprendrskap, 6kad konkurrenskraft och tillvixt i
foretag Verket har under nigra &r bedrivit ett betydande arbete
med att informera mindre féretag om mojligheterna att delta i
offentlig upphandling. I samband med introduktionen av LOV har
verket fitt ett sirskilt uppdrag att stimulera fler att etablera sig och
verka som leverantdrer inom omsorgs- och hilso- och sjukvirds-
sektorerna.

Som tydligt framgdr av redovisningen 1 avsnitt 2.4.3. har
Tillvixtverket under de senaste &ren haft en mangfacetterad
verksamhet betriffande offentlig upphandling. Insatserna har till
storsta delen riktat sig till féretag, men vissa insatser har iven hand-
lat om att pdverka upphandlande myndigheter, i férsta hand kom-
muner. Tillvixtverket och Upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet
har samarbetat kring LOV-uppdraget och édven 1 andra projekt inom
Tillvixtverket som berér offentlig upphandling. S& vitt utredningen
erfarit har detta samarbetar fungerat vil och utvecklats. Bida
myndigheterna anser sig ha dragit nytta av kompetens i den andra
myndigheten.

Emellertid har Tillvixtverkets insatser haft den oavsiktliga kon-
sekvensen att det f6r féretag och kommuner varit svirt att forstd
ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter betriffande upp-
handlingsstodjande insatser. Tillvixtverket har genomfort insatser
med olika partner och projektigare. Det har inte funnits méjlighet
till ndgon strukturerad kvalitetskontroll avseende upphandlings-
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juridiska aspekter. Utredningen har inte detaljstuderat de olika
nsatserna.

Infor framtiden ir viktigt att alla statligt finansierade insatser
betriffande offentlig upphandling samordnas med det samordnade
upphandlingsstédet och att det finns mekanismer for kvalitets-
kontroll.

Utredningen menar att ett vil fungerande samarbete mellan det
samordnade upphandlingsstédet och Tillvixtverket ir av stor vikt
for ett vil fungerande upphandlingsstdd i forhillande till leveran-
térer. Genom ett samarbete kan de tvd myndigheterna undvika
dubbelarbete, dirigenom undviks ocksd att det finns olika statliga
myndigheter som publicerar vigledningar, exempelsamlingar, semi-
narier eller likande om regelverket for offentlig upphandling med
divergerande innehll.

Fortsittningsvis bor det samordnade upphandlingsstddet std fér
den underliggande informationen kring upphandlingsjuridiska
frigor. Diremot dr det givet att Tillvixtverket inom ramen for
olika satsningar, t.ex. insatser mot foretag 1 en specifik bransch eller
1 viss region, kan medverka till att sirskilt forstirka foéretagens
kunskaper om offentlig upphandling.

Det kommer att behévas ett regelbundet samrdd och informa-
tionsutbyte mellan de tv8 myndigheterna.

Den roll fér det samordnade upphandlingsstodet som utred-
ningen beskriver 1 kapitel 6 innebir att det kommer att finnas
kapacitet for utredningsarbete. Det dr dirvid naturligt att det sam-
ordnade upphandlingsstddet tar huvudansvaret fér utredningar och
studier som avser upphandlande myndigheter. Nir det giller studier
av leverantdrer sd dr det sannolikt att frigestillningarna i ménga fall
ir komplexa och beroér dven frigor utanfér det samordnade upp-
handlingsstodets kompetensomride. Dirfor dr det naturligt att det
samordnade upphandlingsstédet och Tillvixtverket nir si ir
limpligt samrdder och vid behov samarbetar.
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7.7 Fragor om korruption och andra oegentligheter
vid offentlig upphandling

Utredningens beddmning:

Misstankar om att det férekommer korruption och andra oegentlig-
heter vid offentlig upphandlings underminerar fortroendet fér
upphandlande myndigheter och for leverantérer 1 allmidnhet. Det ir
viktigt att korruption 1 samband med offentlig upphandling bekimpas.
Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstddet bor medverka tll att mot-
verka korruption genom stéd och vigledning. Upphandlingsstodet
bor samarbeta med olika myndigheter och organisationer.

Det europeiska regelverket f6r offentlig upphandling har utformats
bl.a. for att motverka korruption och otillbérligt gynnande av vissa
leverantorer. Sverige betraktas som ett av de linder med ligst
korruptionsbenigenhet i virlden. Dirfér har inte heller frigor om
korruption och korruptionsbekdmpning varit prioriterade.

Under senare ar har det dock blivit uppenbart att Sverige inte ir
helt férskonat frin korruption. Korruption kopplat tll offentlig
upphandling férekommer och nigra irenden ir féremal for rittslig
provning. Det ir svirt att uppskatta hur vanligt det ir med korrup-
tion i samband med offentlig upphandling i Sverige. Aven om det
finns goda skil att anta att offentlig upphandling i allminhet
genomfors pd ett sitt som stdr sig mycket bra i1 jimforelse med
andra europeiska linder, finns det anledning att upphandlande
myndigheter liksom kontrollerande myndigheter och rittsvisendet
blir medvetna om de risker som finns f6r korruption vid offentlig
upphandling.

Under senare tid har riskerna med korruption vid offentlig upp-
handling belysts dels av media, dels av Brottsférebyggande radet.”

Regeringen har limnat forslag till reformerad mutbrottslag-
stiftning.”® Forslaget syftar till att ge en tydligare reglering och

# Omfattningen av korruption har bl.a. belysts av Brottsférebyggande rddet (Bri). Rappor-
ten Korruptionens struktur i Sverige ‘Den korrupte upphandlaren’ och andra fall om mutor,
bestickning och maktmissbruk (Rapport 2007:2 1) ir en inledande studie 1 vilken en
genomgang gors av drenden, under &r 2003-2005 vid Riksenheten mot korruption.
Rapporten Karteller och korruption. — Otilliten pdverkan mot offentlig upphandling
(Rapport 2010:9) ir en rapport av férstudiekaraktir i vilken intervjuer gjorts med 28
personer som bedéms ha insikt om problem med korruption och kartellbildning.
*° Prop 2011/12:79.
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skapa forutsittningar fér en effektivare brottsbekimpning pd
omridet. Dessutom straffbeliggs vissa ytterligare korruptions-
handlingar.”!

Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet publicerade hésten
2011 vigledningen 2011:11 Att férebygga korruption 1 offentlig
upphandling, som visar pd risker for korruption vid offentlig upp-
handling och medel for att minska dessa risker. Véigledningen togs
fram bla. 1 samarbete med riksenheten mot korruption inom
Aklagarvisendet och Institutet mot Mutor.*

Upphandlande myndigheter behéver stéd och vigledning f6r att
kunna motverka korruption. Aven andra oegentligheter kan fore-
komma vid leveranser i samband med offentligt upphandling som
t.ex. anvindande av svart arbetskraft, skattebrott och bedrigeri.

Det samordnade upphandlingsstodet har dirfér anledning
att samarbeta med olika myndigheter som Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten, Aklagarvisendet och Polisen® liksom
olika bransch- och niringslivsorganisationer fér att kunna stirka
stddet inom detta omride.

Kompetensrddet for utveckling i statens verksamhet (Krus)®
ska 1 enlighet med uppdrag i rddets regleringsbrev samordna det
statliga nitverket mot korruption.”

> Regeringens forslag innebir bland annat féljande. Den krets av personer som kan démas
for att ha tagit emot eller gett en muta utvidgas och anges pi ett enklare sitt 1 lagen. Straff
ska nu kunna démas ut nir en muta tas emot av eller ges till arbetstagare och alla typer av
uppdragstagare. Straff for tagande eller givande av muta ska dd kunna démas ut dven om
mottagaren inte dr att anse som arbetstagare eller uppdragstagare. S kallad handel med
inflytande straffbeliggs. Dirigenom triffas bland annat det fallet att en nirstdende till en
beslutsfattare tar emot en muta for att paverka honom eller henne 1 beslutsfattandet. Enligt
en ny regel ska vidare straff kunna démas ut f6r virdslds finansiering av mutbrott. Ansvar
ska till exempel triffa en niringsidkare som ger pengar till en anlitad f6retridare och genom
att brista i sina kontrollitgirder frimjar att foretridaren begir mutbrott inom ramen fér sin
syssla. De nya reglerna féreslds trida 1 kraft den 1 juli 2012.

*2 Institutet Mot Mutor (IMM) ir en ideell niringslivsorganisation som inrittades 1923 med
uppgift att:

everka for god sed {6r beslutspaverkan inom niringslivet liksom sambhillet 1 &vrigt, och
*sdka motverka anvindningen av mutor och andra otillbérliga férméner som medel fér
sddan piverkan.

IMMs huvudmain ir Stockholms Handelskammare, Svensk Handel och Svenskt Niringsliv
och femton organisationer som ir stédjande medlemmar.

* T borjan av 2012 organiserades en nationell korruptionsgrupp vid Rikskriminalpolisen.

> Myndigheten har till uppgift att bisti regeringen i frigor som roér den strategiska
kompetensférsdrjningen i statsférvaltningen.

> Nitverket som bildades 2007 av Riksenheten mot korruption och divarande Verva, bestar
av drygt 100 medlemmar utsedda av respektive myndighetsledning. Nitverket triffas en
gdng per ar.
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Statskontoret fick i juni 2011 regeringens uppdrag att under ett
drs tid ta fram ett samlat underlag som ger en bild av rittspraxis,
forskning och uppfattningen kring férekomsten av korruption i
kommuner och landsting samt kommun- och landstingsigda fore-
tag. I regeringsuppdraget ingdr att Statskontoret med utgingspunkt
1 vad som framkommer 1 dess undersékningar, bide nir det giller
uppfattningar och befintligt regelverk, ska analysera behovet av
dtgirder som skulle kunna bidra till att minska férekomsten av
korruption samt redovisa vilka dessa dtgirder skulle kunna vara.
Statskontoret ska ocksd redovisa goda exempel pd lokala dtgirder
mot korruption. Utredningen menar att det ir visentligt att
upphandlingsstddet tillvaratar det arbete som Statskontoret utfér.

EU-kommissionen pekar ut upphandling som ett riskomride
fér osunda affirsmetoder som intressekonflikter, favorisering och
korruption. Ambitionen att motverka korruption dterspeglas dven i
kommissionens férslag till nya upphandlingsdirektiv.”® Tillkom-
mande skyldigheter f6r medlemsstaterna kan eventuellt leda till nya
arbetsuppgifter for det samordnade upphandlingsstédet.

¢ T artikel 55 1 forslaget till direktiv om offentlig upphandling stadgas att det utgér skl till
uteslutning om en upphandlande myndighet fir kinnedom om att en anbudssdkande eller
anbudsgivare eller en foretridare for denne enligt en lagakraftvunnen dom ir domd for
bestickning enligt EU:s rittsakter eller korruption enligt definition i nationell lagstiftning i
den upphandlande myndighetens eller den ekonomiska aktérens land.

En nyhet i forslaget ir bestimmelsen om ”sjilvsanering”. En anbudssokande eller anbuds-
givare fir enligt artikel 55 p 4 limna bevis till den upphandlande myndigheten som visar dess
tillforlitlighet, trots att det foreligger skil for uteslutning. I detta syfte ska anbudsstkanden
eller anbudsgivaren visa att de har ersatt eventuella skador som orsakats av brottet, att de har
klargjort férhdllanden och omstindigheter pd ett uttémmande sitt och aktivt samarbetar
med de utredande myndigheterna samt har vidtagit limpliga konkreta tekniska, organi-
satoriska och personliga dtgirder fér att férhindra ytterligare brott. Den upphandlande
myndigheten ska bedéma de 3tgirder som vidtagits av anbudsstkanden och anbudsgivaren
och ta hinsyn till allvaret och de sirskilda omstindigheterna kring brottet.

Medlemsstaterna ska se till att upphandlande myndigheter och ekonomiska aktérer litt
kan erhélla information och hjilp med avseende p3 tillimpningen av artikeln genom den
kontaktpunkt som ska finnas i varje land.

En annan bestimmelse i forslaget med biring p& korruption ir artikel 84. Enligt p 2 ska ett
av medlemsstaten utsett tillsynsorgan &rligen uppritta en rapport éver genomférandet och
tillimpningen av bestimmelserna i direktivet. Den 3rliga rapporten ska bla. innehilla
centraliserade uppgifter om rapporterade fall av bedrigeri, korruption, intressekonflikt och
andra allvarliga fel av oegentligheter inom omridet fér offentlig upphandling. Tillsyns-
organet ska vidare enligt artikel 84 p 3 (d) inritta och tillimpa omfattande indikatorsystem
for “rodflaggning” for att férebygga, uppticka och pd limpligt sitt rapportera fall av
bedrigerier, korruption, intressekonflikt och liknande fall av oegentligheter i samband med
offentlig upphandling.
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7.8 Gransdragning mot Konkurrensverket

Utredningens bedomning:

Konkurrensverket och det samordnade upphandlingsstddets olika
roller kommer att 3terspeglas i den information verksamheterna
limnar.

Utredningens forslag:

Det samordnade upphandlingsstédet bor ha huvudansvaret for
information och  vigledning om offentlig upphandling.
Konkurrensverket ska informera om sin tillsynsverksamhet och om
de stillningstaganden verket har anledning att géra utifrdn denna
roll. Konkurrensverkets arbete med statistik bor 6vertas av det
samordnade upphandlingsstddet.

Som framgdr i avsnitt 2.2.1 stadgas i instruktionen fér
Konkurrensverket att verket utéver sin tillsynsroll i limplig omfatt-
ning ska informera féretag, upphandlande myndigheter, upphandlande
enheter och andra berérda om avgoranden 1 upphandlingsirenden och
om tillimpningen av upphandlingslagarna och Europeiska unionens
upphandlingsregler. Konkurrensverket ska verka fér en enhetlig
tillimpning av de nationella upphandlingsreglerna.

I avsnitt 2.2.4 har verkets arbete med information och vig-
ledning kring offentlig upphandling beskrivits.

Konkurrensverkets tillsynsverksamhet ir mycket viktig for
efterlevnaden av regelverket. Méjligheten fér Konkurrensverket att
anstka om upphandlingsskadeavgift vid otilliten direktupphand-
ling har medfért forbittrade mojligheter f6r verket att utdva sin
tillsyn. Tillsynen omfattar dock inte bara otillitna direktupphand-
lingar utan avser att identifiera alla forfaranden som upphandlande
myndigheter tillimpar i strid med upphandlingslagstiftningen.

Utredningen beddémer att tillsynsverksamheten kommer att {3
okad betydelse 1 framtiden, troligen dven som ett resultat av de
pigdende forhandlingarna om nya direktiv.

Konkurrensverket har till utredningen framhillit att informa-
tion om upphandling ir ett betydelsefullt medel fér att uppnd
syftet med tillsynsverksamheten och att information har ett allmin-
preventivt syfte for att uppnd bittre féljsamhet av upphandlings-
lagstiftningen och rittspraxis. Utredningen delar denna upp-
fattning.

Dock menar utredningen att det samordnade upphandlings-
stddet bor svara for den huvudsakliga informationen kring offent-
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lig upphandling. Konkurrensverkets information bor enligt utred-
ningens bedémning ske utifrin verkets tillsynsroll. Konkurrensverket
bor ge information om:

e Konkurrensverkets roll att utdva tillsyn 6ver offentlig upp-
handling

o regelverket och rittspraxis avseende upphandlingsskade-
avgift

e Konkurrensverkets tillsynsverksamhet 1 6vrigt och vilka slut-
satser Dbetriffande tillimpningen av upphandlingslag-
stiftningen som verket drar av denna

Konsekvensen av grinsdragningen blir att Konkurrensverket inte bor
ge ut allminna vigledningar eller tillhandah3lla generell information
om upphandlingsprocessen. Det slaget av information bor det
samordnade upphandlingsstédet svara for.

Konkurrensverkets tipsfunktion, som beskrivit 1 avsnitt 2.2.3.
fungerar 1 dag 1 praktiken, inte bara som en funktion dir
Konkurrensverket tar emot uppgifter som kan vara relevanta for
verkets tillsynsroll, utan dven som en slags helpdesk. Upphandlare
och leverantérer vinder sig till denna med frigor kring upphand-
lingslagstiftningen. I dag hinvisar Konkurrensverket pd sin hem-
sida de som soker vigledning till Kammarkollegiets upphandlings-
stdd. T takt med att det samordnade upphandlingsstodet utvecklas
kommer frigor frin upphandlande myndigheter, leverantdrer och
upphandlingsexperter i 6kad utstrickning att riktas dit. Emellertid
har Konkurrensverkets personal en skyldighet att svara pd frigor och
limna information.”” Det ir viktigt fér Konkurrensverket att
uppritthlla tipsfunktionen. Utredningen menar att det kommer
att vara mojligt att driva tipsfunktionen pd ett sitt skiljer sig frén

7 Skyldigheten fdljer av reglerna om myndigheternas serviceskyldighet 1 4-58§§
Forvaltningslagen (1986:223);
4 § Varje myndighet skall limna upplysningar, vigledning, rid och annan sidan hjilp
till enskilda i frigor som rér myndighetens verksamhetsomride. Hjilpen skall limnas 1
den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av
hjilp och myndighetens verksamhet.
Frigor frin enskilda skall besvaras s snart som mgjligt.
Om nigon enskild av misstag vinder sig till fel myndighet, bér myndigheten hjilpa
honom till ritta.
5 § Myndigheterna skall ta emot besdk och telefonsamtal frin enskilda. Om sirskilda
tider for detta dr bestimda, skall allmidnheten underrittas om dem pa limpligt sitt.
Myndigheterna skall ocksd se till att det ir mojligt for enskilda att kontakta dem
med hjilp av telefax och elektronisk post och att svar kan limnas p4 samma sitt.
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den vigledning som det samordnade upphandlingsstédet kommer
att erbjuda i sin helpdesk.

Som framgar 1 avsnitt 5.4.4 foresldr utredningen att det samord-
nade upphandlingsstddet utdver uppgiften att ta fram vigledningar
ska informera om tolkningar och dndringar av lagen, rittsfall frin
EU-domstolen och vigledande nationell rittspraxis. Vidare foreslar
utredningen att det samordnade upphandlingsstddet ska uttala sig i
principiella frigor och i1 dterkommande frigor av allmint intresse.

Konkurrensverket har framfért att det ir olimpligt att nigon
annan myndighet in tillsynsmyndigheten uttalar sin uppfattning i
olika frigor och tolkar lagstiftning och rittspraxis. Det finns enligt
Konkurrensverket en risk for intressekonflikter och otydligheter
om myndigheterna har olika uppfattningar i en friga.

Utredningen anser att invindningen om risken att myndig-
heterna har olika uppfattningar ir relevant men bedémer att risken
inte bor dverdrivas. For det forsta kommer det att krivas en hog
juridisk kompetens hos det samordnade upphandlingsstodet redan
genom uppgiften att ta fram vigledningar som utredningen menar i
en framtid miste bli mindre generella och iven ge férslag pd hur
olika krav och villkor kan formuleras. Dirfér kommer det sam-
ordnade upphandlingsstddet att ha kompetens for att kunna gora
denna form av uttalanden. Upphandlingsstodet kommer ocksg att
ha hjilp av det 1 avsnitt 5.4.10 férslagna Upphandlingsridet.

For det andra s kommer Konkurrensverkets bedémning 1
upphandlingsjuridiska frigor alltid tillmitas stor vikt. Utred-
ningen utgdr frin att det samordnade upphandlingsstédet och
Konkurrensverket har ett gott samarbete och att Konkurrensverkets
stillningstaganden dirfor alltid dr vil kinda for det samordnade
upphandlingsstédet. Upphandlingsstédets information och vigled-
ning miste givetvis alltid vara vil férankrad 1 rittspraxis. Om de tvd
verksamheterna skulle gora olika tolkningar torde det bero pi att
rittsliget dr oklart och ytterst ir det di domstolarna som ska
uttolka regelverket. Om rittsliget dr oklart midste detta dterspeglas
1 den information som det samordnade upphandlingsstddet ger till
upphandlande myndigheter och leverantorer.

Utredningen menar att Konkurrensverket bor behélla databasen
for domstolsavgdranden. Konkurrensverket miste ha dessa upp-
gifter frin domstolarna fér att kunna fullgéra sitt tillsynsuppdrag.

Det samordnade upphandlingsstédet bor dverta Konkurrensverkets
nuvarande uppdrag om statistik. Utredningens éverviganden 1 den
delen redovisas 1 avsnitt 6.2.3.
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Betriffande forskningsfrigorna hinvisas till avsnitt 6.3.

Det miste finnas ett vil wutvecklat samarbete mellan
Konkurrensverket och det samordnade upphandlingsstédet. Utifrén
sina respektive arbetsuppgifter har bdda verksamheterna till uppgift
att arbeta f6r en bittre offentlig upphandling 1 Sverige.

Instruktionen for Konkurrensverket bor anpassas till den fore-
slagna arbetsfordelningen mellan Konkurrensverket och det samord-
nade upphandlingsstddet.

7.9 Gransdragning mellan upphandlingsstod och
marknaden

I utredningens direktiv framgdr som redovisats ovan att syftet med
ett samordnat upphandlingsstéd ir att 6ka kvaliteten, synligheten,
tillgingligheten och enhetligheten hos upphandlingsstédet. Enligt
regeringen ir det viktigt att stédet bidrar till att stirka kompeten-
sen hos sdvil upphandlande myndigheter eller enheter som leveran-
torer. Regeringen skriver:

Ett effektivt statligt upphandlingsstéd utgor ett virdefulle komple-
ment for att stirka upphandlarnas och leverantérernas kompetens. Vil
fungerande upphandlingssystem kan bidra till att pdskynda utvecklingen
mot till exempel likabehandling, icke-diskriminering, jimstilldhet och
integration. Upphandlingsstddet behover siledes dven stddja kunskaps-
behov avseende miljé- och sociala hinsyn vid offentlig upphandling.

Regeringen fastslog 1 prop. 2010/11:1 utgiftsomride 2 avsnitt 4.4 att
tillimpningen och kunskapen om upphandlings-regelverket ska for-
bittras och att regeringens ambition ir att reglerna om offentlig upp-
handling ska vara effektiva och rittssikra, att smi och medelstora
foretags deltagande ska ¢ka samt att otillitna direktupphandlingar ska
minska. Regeringen konstaterade att den s.k. upphandlingsstodjande
verksamheten i dag bedrivs av flera olika organisationer och att
splittringen av det statliga upphandlingsstédet drabbar frimst dem
som ir 1 stérst behov av det. Regeringen bedémde att ett samlat upp-
handlingsstéd bor bidra till att sprida hjilpmedel som viger samman

och balanserar angeligna politiska 6nskemdl om bla. en héllbar
utveckling f6r miljé och samhille, smd och medelstora féretags med-
verkan samt innovationsfrimjande klimat vid upphandlingar.

Regeringen anfor sdledes ett antal tydliga skil for behovet av ett
statligt upphandlingsstéd. I direktivet gors dock féljande avgrins-
ning fér det samordnade upphandlingsstédets roll och uppgifter:
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I begreppet allmin upphandlingsstédjande verksamhet ingdr inte
tillsynsverksamhet eller ridgivning i upphandlande myndigheters eller
enheters enskilda upphandlingar.

Utifrin dessa utgingspunkter har utredningen i kapitel 5 évervigt
vad som inom ramen for ett samordnat upphandlingsstéd kan goras
for att stirka kvaliteten, synligheten, tillgingligheten och enhetlig-
heten hos upphandlingsstédet och dirigenom skapa ett effektivt
statligt upphandlingsstéd.

Under senare ar har det vuxit fram en marknad for olika tjinster
som har koppling till offentlig upphandling. Det giller savil
informationstjinster som rddgivning. Det finns ocksd ett utbud av
konferenser och kurser som anordnas av privata foretag. Det ir
givetvis positivt att upphandlande myndigheter och leverantorer
har fatt 6kad tillgdng till tjinster av detta slag.

Detta till trots ir det uppenbart att det finns ett starkt dnskemal
hos sdvil upphandlande myndigheter som leverantérer om ett
effektivt statligt upphandlingsstéd fér att tillimpningen och kun-
skapen om upphandlingsregelverket ska férbittras.

Utredningen har erfarit att det har gjorts gillande att till-
skapandet av ett samordnat statligt upphandlingsstéd snedvrider
konkurrensen pd marknaden genom att upphandlingsstédet skulle
komma att erbjuda samma tjinster som marknaden. Enligt denna
uppfattning skulle verksamheten vid upphandlingsstédet eventuellt
kunna komma att strida mot konkurrenslagens bestimmelser om
offentlig siljverksamhet.”

¥ I konkurrenslagen (2008:579) stadgas i 3 kap:
27 § Staten, en kommun eller ett landsting fir férbjudas att i en siljverksamhet som
omfattas av 1 kap. 5 § forsta stycket tillimpa ett visst forfarande, om detta
1. snedvrider, eller ir dgnat att snedvrida, férutsittningarna for en effektiv
konkurrens p4 marknaden, eller
2. himmar, eller 4r dgnat att himma, férekomsten eller utvecklingen av en sddan
konkurrens.
Forbud fir inte meddelas fér forfaranden som ir férsvarbara frén allmin synpunkt.
En kommun eller ett landsting fir dven férbjudas att bedriva en viss siljverksamhet 1
fall som avses i forsta stycket. En sidan verksamhet fir dock inte férbjudas, om den dr
forenlig med lag.
Ett f6rbud giller omedelbart, om nigot annat inte bestims. Lag (2009:1280).
28 § Det som sigs i 27 § giller dven ett forfarande eller en verksamhet i en annan
juridisk person om staten, en kommun eller ett landsting direkt eller indirekt har ett
dominerande inflytande 6ver den juridiska personen genom igarskap, finansiell
medverkan, gillande regler eller pd annat sitt. Det som sigs om staten, en kommun
eller ett landsting tillimpas d& p den juridiska personen. Lag (2009:1280).
Dessa bestimmelser inférdes i konkurrenslagen 2009 som ett resultat av forslag i
proposition 2008/09:231 Konfliktldsning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden

m.m.
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Bestimmelserna om offentlig siljverksamhet ir s§ utformade att
domstol pd initiativ av Konkurrensverket eller ett foretag kan
besluta om att ett visst forfarande som en offentlig myndighet utfér
kan férbjudas om foérfarandet snedvrider eller himmar férutsitt-
ningarna for en effektiv konkurrens p8 marknaden. Ett forfarande
som ir foérsvarbart ur allmin synpunkt kan dock inte férbjudas.

Utredningen menar att det finns starka skil for ett statligt
upphandlingsstdd. Bide Upphandlingsutredningen och denna
utredning har funnit att det finns en efterfrigan pd vigledning
kring offentlig upphandling. Aven remissvaren pi Statskontorets
rapport” En ny upphandlingsmyndighet visar att det finns en vitt
spridd 6nskan om en upphandlingsstédjande verksamhet.

Utredningen utgdr frin att regeringen i myndighetsinstruktion
tydliggér syftet med upphandlingsstddet. Regeringen kan dven i
myndighetsinstruktionen och/eller regleringsbreven anvisa olika
specifika arbetsuppgifter. Detta kommer givetvis att vara relevant
vid bedémningen om ett enskilt forfarande, t.ex. ett av de verktyg
som nimns 1 avsnitt 5.4, kan anses vara forsvarbart ur allmin
synpunkt, dven om efterfrigan pd kommersiellt tillgingliga tjinster
skulle kunna komma att pdverkas.

Utredningen vill emellertid framhilla att den inte ser att det
finns fog for farhigor om att ett samordnat statligt upphandlings-
stdd skulle snedvrida eller himma férutsittningarna for en effektiv
konkurrens pd marknaden.

Upphandlingsstodets huvuduppgift ir att ge information och
vigledning om upphandlingsprocessen och avsikten ir inte att
upphandlingsstddet ska ge ridgivning i enskilda upphandlingar.
Utredningen ligger inte heller nigot sddant férslag. Dirmed kom-
mer det fortfarande att finnas en marknad for entreprenérer som
erbjuder upphandlande myndigheter och leverantérer rddgivning.

Snarast menar utredningen kan en ©kad vigledning avseende
hela upphandlingsprocessen stimulera upphandlande myndigheter
att utveckla sin upphandlingsverksamhet vilket dven skulle kunna
leda till ett 6kat intresse att inhimta rid frin privata foretag. Okad
kunskap om offentlig upphandling hos mindre féretag torde
sannolikt dven leda till ett vixande intresse hos dessa f6r de tjinster
som privata ridgivare erbjuder pd marknaden. Som framgér 1 avsnitt

%’ Statskontorets rapport 2010:23.
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5.3.6 ser ocksd utredningen rddgivare till upphandlande myndig-
heter och leverantérer som en milgrupp for upphandlingsstodet.

Ett av verktygen som utredningen foéreslir idr att
Upphandlingsstédet ska anordna seminarier. Utredningen menar
att det ir viktigt att det samordnade upphandlingsstédet inom ramen
for sitt uppdrag kan bedriva sidan verksamhet. Att initiera och
stimulera en 6ppen diskussion kring offentlig upphandling ir en
naturlig del av det samordnade upphandlingsstédets uppgifter, och
det ir viktigt f6r upphandlingsstodets trovirdighet och genom-
slagsférméga.

Utredningen menar ocksd att upphandlingsstédet kommer att
frimja bredare och djupare kunskaper om offentlig upphandling
vilket snarast kommer att leda till en 6kad efterfrigan av kurser,
seminarier och konferenser med offentlig upphandling som tema.
Utredningen vill ocksd framhailla att upphandlingsstddet sannolikt
kommer att ha skil att l3ta dess medarbetare medverka vid arrange-
mang som andra anordnar, inklusive olika kommersiella aktorer.

7.9.1 AB Svenska Miljostyrningsradets
vagledningsverksamhet

Utredningens forslag

Samma principer for grinsdragning betriffande informations- och
vigledningsverksamheten ska gilla f6r Miljéstyrningsrddet som for
det samordnade upphandlingsstodet.

I kontakter med utredningen har ledningen f6r Miljéstyrningsridet
gjort gillande att bolaget inte dgnar sig it ridgivning utan vigled-
ning. Dock noterar utredningen att bolaget i sitt remissvar®® med
anledning av Statskontorets rapport® angav att bolaget gav konkret
rddgivning i enskilda upphandlingsirenden. Bl.a. skrev bolaget;

Miljsstyrningsridets kirnverksamhet med detaljerad och konkret rid-
givning 1 upphandlande myndigheters och enheters enskilda upphand-
lingar genom utarbetande av miljokrav att direkt ing3 1 f6rfrdgningsunder-
lag, Helpdesk och utbildningar, inte kan inrymmas 1 myndighetsarbete.

€ Miljéstyrningsridet 2011-01-14.
' En ny upphandlingsmyndighet (2010:23).
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Utredningen menar att AB Svenska Miljostyrningsrddets verksam-
het betriffande information och vigledning kring bolagets kriterier
innefattas av regeringens ovan redovisade viljeyttring betriffande
rddgivning. Dirmed ska dven Miljostyrningsrddet tillse att ridgiv-
ning 1 upphandlande myndigheters eller enheters enskilda upp-
handlingar inte sker.

Utredningen menar att utifrin regeringens stillningstagande det
dven finns skil att understryka att sddan ridgivning inte heller ska
ges till leverantorer.

Samtidigt ir det nodvindigt att inse att personalen 1 stor
utstrickning miste ge vigledning i frigor som stills av upphand-
lande myndigheter och leverantérer utifrin specifika problem. D3
ska konkret och anvindbar information mot bakgrund av frige-
stillarens faktiska problem kunna limnas. Den vigledning som
Miljsstyrningsridet i framtiden kommer att kunna erbjuda torde
dirfor inte ge simre férutsittningar f6r upphandlande myndigheter
och leverantorer att foérstd Miljéstyrningsrddets kriterier dn vad
som ir fallet 1 dag.
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Utredningen har att ta stillning till olika organisationsalternativ f6r
det samordnade upphandlingsstddet. For att kunna bedéma olika
alternativ ir det visentligt att f6rstd vilken omfattning som verk-
samheten kan férvintas f3.

8.1 Verksamhetens omfattning vid det samordnade
Upphandlingsstodet

I kapitel 5 har utredningen redovisat grunderna f6r den férindrade
verksamheten. Utredningen foresldr att det samordnade upphand-
lingsstodet:

e arbetar utifrdn ett bredare synsitt in den verksamhet som nu
bedrivs inom upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet,

e vinder sig mot tydligare definierade och delvis nya milgrupper
samt,

e anvinder delvis nya verktyg for sitt arbete.

I kapitel 6 har utredningen redovisat sin bedémning om de 6vriga
tillkommande arbetsuppgifter som det samordnade upphandlings-
stodet behover ha kapacitet och kompetens att hantera.

I kapitel 7 har utredningen redovisat dels ett antal viktiga frigor
som kommer att kriva insatser frin det samordnade upphandlings-
stodet sida, dels grinsdragningen mellan det samordnade upphand-
lingsstddet och annan verksamhet.

Utifrén detta behov av utokad verksamhet vid upphandlings-
stodet finns det anledning att bedéma dels hur stora resurser som
krivs, dels hur det samordnade upphandlingsstodet bor vara
organiserat.
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Utifrin den nedan redovisade bedémningen betriffande verksam-
hetens omfattning ir det sedan méjligt att virdera olika organisa-
toriska l6sningar.

8.1.1 Upphandlingsstodsuppgiften

Utifrdn de 6verviganden utredningen ovan redovisar 1 kapitel 5
framgr att upphandlingsstodet far visentligt utékade uppgifter vad
avser upphandlingsstédets roll, dvs. behovet av ett bredare synsitt
och att beakta ett antal olika aspekter. Upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet har endast till en del arbetat utifrdn ett sidant
bredare synsitt. Utredningen bedémer att det krivs resurstillskott
for att klara att l8ngsiktigt ta ansvar fér upphandlingsstods-
uppgiften och ha méjlighet att nyttja de 1 kapitel 5 beskrivna verk-
tygen.

Utredningen bedémer att utgdngspunkten fér verksamheten vid
det samordnade upphandlingsstédet ir den verksamhet som 1 dag
bedrivs vid Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet. Den kom-
petens som finns dir i dag behdver forstirkas och kompletteras.

Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet har under 2010 och
2011 visat formdga att ta fram vigledningar. Under férhéllandevis
kort tid har Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet producerat
19 vigledningar.

Utredningen beddémer att det, sdsom ocksd framkommit i
Upphandlingsutredningens arbete, kommer att finnas behov av
ytterligare ett antal vigledningar i olika frigor. Behovet av nytill-
kommande vigledningar kommer dock successivt att minska. Utred-
ningen bedémer dock att existerande och tillkommande vigled-
ningar kommer att behdva bide férdjupas och férenklas for att nd
olika mélgrupper. Vidare méste givetvis vigledningarna kontinuer-
ligt revideras for att dterspegla utvecklingen.

Det ir viktigt att hilla 1 minnet att den nya lagstiftning som
sannolikt kommer att bli resultatet av den pigdende revisionen av
EU:s upphandlingsdirektiv kommer att kriva betydande insatser.

Det samordnade upphandlingsstodet behéver gora viktiga
upphandlingsjuridiska insatser. Det kommer dirfér att finnas ett
behov att rekrytera personer med upphandlingsjuridisk spetskom-
petens.

Dirtill vill utredningen understryka vikten av arbetet med upp-
handlingar av vird och omsorg. Detta arbete bedéms som nimns i
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avsnitt 7.1 vara omfattande under dtminstone de nirmaste dren.
Med tanke pd den stora omfattningen av dessa upphandlingar och
den inverkan som dessa har pd enskilda individer, sdvil vird- och
omsorgstagare som anstillda, ir det viktigt att upphandlingsstodet
har adekvata resurser att medverka i arbetet med dessa frigor.

Upphandlingsstddet har 1 dag begrinsad féretagsekonomisk och
nationalekonomisk kapacitet och kompetens. I ett arbete utifrin
det bredare perspektivet kommer det att behévas kompetens for att
férstd hur marknader fungerar och vilka éverviganden som upp-
handlande myndigheter och leverantérer stills infor.

Utredningen har ovan foreslagit att det samordnade upphand-
lingsstodet ska ha ett 6vergripande ansvar for information och
vigledning kring miljohinsyn. Information och vigledning som
specifikt avser de av AB Svenska Miljgstyrningsridet framtagna
kriterierna ska bolaget svara fér. Miljohinsyn ir ett stort omride
och det finns ett antal avvigningar i foérhillande till upphand-
lingslagstiftningen och gemenskapsritten. Dirfér dr det viktigt att
det samordnade upphandlingsstodet har kapacitet och en stark
kompetens pd detta omrdde. Diremot ir det givetvis inte det sam-
ordnade upphandlingsstédets uppgift att bygga upp en kompetens
kring enskilda miljéproblem. Upphandlingsstédets insatser handlar
om hur miljéaspekter kan beaktas inom offentlig upphandling.

Utredningen har ovan dven foreslagit att det samordnade upp-
handlingsstddet ska ha ansvar {6r information och vigledning kring
sociala hinsyn. Som konstaterats 1 avsnitt 7.4 ir detta omride
mycket mingfacetterat. Det finns inte heller nigon mera omfatt-
ande erfarenhet att falla tillbaka pd vare sig i Sverige eller i andra
medlemslinder. Samtidigt finns det ett ptagligt politiskt intresse
av att kunna beakta sociala hinsyn vid offentlig upphandling. Det
samordnade upphandlingsstodet miste dirfoér bygga upp kapacitet
och utveckla kompetens for att kunna bistd med vigledning pd
detta omrédde.

Betriffande vad som kan kallas informationskompetens finns denna
givetvis redan 1 dag hos Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet.
Det finns emellertid skil att understryka att detta ir en absolut
nyckelkompetens for det framtida samordnade upphandlings-
stodet. Information och idéer méste spridas till de olika mélgrupp-
erna. Detta ir det samordnade upphandlingsstddets grundliggande
roll. Dirfér krivs en verksamhet som har férmigan att verka
genom olika kanaler. Utredningen bedémer dirfor att det finns ett
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behov av personella resurser men ocksd ekonomiska resurser for
marknadsférings- och informationsspridningsinsatser.

Utredningen  har  funnit att  Upphandlingsstédet  vid
Kammarkollegiet inte i tillricklig omfattning uppfattas som ”synligt”
eller som en informationskilla med tillricklig tyngd.! Detta ir en
nyckelfriga fér det framtida samordnade upphandlingsstodet. Verk-
samheten mdste fi forutsittningar att arbeta bide utifrin ett
bredare synsitt och arbeta pd ett djupare sitt med de upphandlings-
juridiska aspekterna.

Den verksamhet som det samordnade upphandlingsstédet 1
framtiden bér bedriva kriver siledes bdde kompetens- och kapacitets-
tillskott.

8.1.2  Stabsstodsuppgiften

I avsnitt 6.1 redovisas utredningens 6verviganden om stabsstod-
uppgiften. Dessa uppgifter ir av skiftande karaktir och efterfrigan
kommer att variera. Dirfér kommer det troligen inte vara menings-
fullt att genomgiende organisera personalen specifikt for dessa
uppgifter utan de kommer huvudsakligen att behéva utforas
parallellt med de upphandlingsstddjande uppgifterna. Utredningen
bedémer att den kapacitets- och kompetensforstirkning som
redovisats 1 féregdende avsnitt i huvudsak ir adekvat dven for
stabsstoduppgifterna. Kapacitetsmissigt kriver stabsstédsuppgift-
erna att det finns férutsittningar for viss flexibilitet vid genom-

férande av upphandlingsstoduppgifterna.

8.1.3  Statistikuppgiften

Som ovan redovisats finns det skil att forvinta att Sverige inom
relativt kort tid kan komma att f3 ett nytt och betydligt ambi-
tidsare system fér upphandlingsstatisk och att ansvaret for arbetet
med detta bor ligga inom det samordnade upphandlingsstddet.
S8som redovisats 1 kapitel 6 bedémer utredningen att det

'Som tidigare pdpekats har utredningen inte haft férutsittningar att genomféra ndgon
brukarenkit, men utredningens informella kontakter ger en entydig bild. Samtidigt bor
understrykas att utredningen inte har erfarit att nigon kritik riktats mot felaktigheter i den
information och de vigledningar som Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet producerat.
Onskemélen har gillt att vigledningarna i okad utstrickning bor behandla dven ”svira
frigor”.
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samordnade upphandlingsstddet bor ha ansvaret for upphandlings-
statistiken.

Eftersom det inte finns ndgot firdigt forslag till hur statistiken
skall samlas in eller bearbetas ir det givetvis mycket svirt att
uppskatta personal- och resursbehovet. I vilken utrickning det
kommer att krivas personella resurser foér insamling, kvalitets-
kontroll och statistiken avgérs av vilken modell som viljs. T vilket
fall som helst behdver resurser skjutas till, dvs. oavsett om
statistikinsamlingen sker av myndigheten sjilv eller om den
kommer att upphandlas.” Utredningen beriknar att det dock under
alla omstindigheter kommer att behévas kompetens inom myndig-
heten f6r att dels delta 1 det europeiska samarbetet kring upp-
handlingsstatistik, dels kunna analysera statistiken och redovisa
slutsatser.

8.1.4  Uppgifter i forslagen till nya upphandlingsdirektiv

Som framgir av avsnitt 4.3.2 féreslir EU-kommissionen en rad
tgirder som syftar till att underlitta tillgingen till upphandlings-
marknaderna f6r smé, medelstora och nystartade féretag. Kommi-
ssionens forslag innehdller ocksd stadganden som syftar till att
underlitta fo6r leverantdrer att delta 1 upphandling i andra EU-
linder.

Kommissionen foéresldr bla. att det ska bli obligatoriskt att
kontinuerligt uppdatera verktyget e-Certis samt att ett s.k. europeiskt
upphandlingspass ska kunna anvindas som bevis pd leverantdrens
kapacitet.

Som anges 1 avsnitt 6.4.1 ir det enligt utredningens uppfattning
limpligt att det samordnade upphandlingsstddet inom e-Certis
svarar for uppgiften att vara contributor och att Konkurrensverket
behéller sin roll som wvalidator. Det ir svirt att uppskatta arbets-
insatsen for respektive uppgift men merparten av arbetet bor ligga
pa contributorn som ska skapa och uppdatera informationen 1 verk-

tyget.

2 Upphandlingsutredningen har bestillt en rapport Nationell statistik om offentlig upphandling
enligt skotsk forebild som beskriver hur statistikinsamlingen r organiserad i Skottland. Dir
har uppgiften att samla in, kvalitetskontrollera och sammanstilla statistiken upphandlats frdn
ett privat bolag. Om en sidan 18sning viljs s skulle upphandlingsstodet inte behdva bygga
upp egen kompetens f6r dessa arbetsuppgifter, men vil ha ekonomiska resurser for att
kunna upphandla tjinsten.
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I avsnitt 6.4.2 redovisar utredningen férslaget till ett s.k. eu-pass
for leverantorer. Utredningen har anledning att tro att forslaget
kommer att férindras under det nu pdgiende férhandlingarna om
direktivforslagen. Det gdr nu inte att bedéma vilken omfattning det
administrativa samarbetet som redovisas 1 avsnitt 6.4.3 kommer att
ha. Inte heller vilken ansvarstordelning mellan olika myndigheter
som ir limplig.

8.1.5  Forskning

Som redovisas i avsnitt 2.2.4 ansvarar Konkurrensverket i dag for
forskning bide om konkurrensfrigor och om upphandlingsfrigor.
Som framgdr i avsnitt 6.3 menar utredningen att ansvaret for
forskningsfrigor ir beroende av om ytterligare medel tillskjuts till
forskning om offentlig upphandling.

I det fallet att inga nya medel tillkommer menar utredningen att
det ir mest indamédlsenligt att ansvaret f6r forskning ligger kvar vid
Konkurrensverket. D3 skulle, enligt utredningens forslag, personal
frin det samordnade upphandlingsstédet medverka vid bedém-
ningen av olika framstillningar om forskningsanslag. Omfatt-
ningen av denna arbetsuppgift torde dock inte erfordra nigot
personaltillskott.

Om diremot det gors ett substantiellt tillskott av medel till
forskning om offentlig upphandling férordar utredningen att det
samordnade upphandlingsstddet fir ta ansvar f6r dessa medel. Dir-
vid behéver myndigheten tllsitta ett sirskilt rid for forskning. Det
kommer ocksd att behovas kapacitet fér att kunna handligga
ansékningar. Detta kan beriknas till ungefir en % tjinst.

Regeringens prioriteringar betriffande forskning kommer att
presenteras senare under 3ret.

8.1.6  Berdkning av verksamhetsokningen

Utredningens beddmning:

Regeringen har i utredningens direktiv slagit fast att syftet med ett
samordnat upphandlingsstdd ir att 6ka kvaliteten, synligheten, till-
gingligheten och enhetligheten hos upphandlingsstédet. Detta for
att upphandlingsstodet ska kunna underlitta, stirka kvaliteten 1 och
effektivisera offentlig upphandling fér upphandlande myndigheter

254




SOU 2012:32 Organisationsalternativ

eller enheter och leverantorer. Det samordnade upphandlingsstddet
behover tillféras 6kade resurser 1 jimforelse med Upphandlingsstodet
vid Kammarkollegiet f6r att kunna utféra den verksamhet som utred-
ningen bedémer krivs for att utféra uppdraget.

Utredningens forslag:

Det behdvs en utdkning av personalen och utdkad verksambhet.
Utredningen beriknar behovet till ca 10 personer. Dirtill kommer
personal for utdkad hantering av statistik, eventuellt ansvar for
forskning samt arbetsinsatser fér de uppgifter som kan bli f6ljden
av de kommande nya upphandlingsdirektiven. Det gdr inte nu att
bedéma behovet av detta personaltillskott.

Utifrdn ovanstdende beriknar utredningen att det samordnade
upphandlingsstodet bor tillféras resurser for utdkad verksamhet.
Utredningen bedémer att detta resurstillskott 1 betydande utrick-
ning kommer att nyttjas for en utékning av personalen. Det sam-
ordnade upphandlingsstddet kommer ocksd att behéva nyttja extern
kompetens for ett antal olika arbetsuppgifter. S3 t.ex. kommer det
samordnade upphandlingsstddet att behdva anlita externa experter
for att medverka i arbetet med vissa vigledningar. Men det ir viktigt
att understryka att trovirdigheten fér det samordnade upphand-
lingsstodets verksamhet maste bygga pd att det finns en god
institutionell kompetens 1 verksamheten. Detta kriver kad kapa-
citet. Overslagsmissigt kan denna utokning beriknas till cirka 10
personer.

Som ovan framhillit kan det tillkomma behov av ytterligare per-
sonal. Utgdngspunkten foér utredningens &verviganden nedan om
organisationsform ir dirfér att denna organisationsform skall vara
limplig for en verksamhet med 25-35 anstillda.

Dirull bér kompetenférstirkningsbehovet ocksd avspegla sig 1
rekrytering av mera seniora medarbetare bide vid nyrekrytering
och nir vakanser uppstdr, vilket ocksd okar kostnaderna for verk-
samheten.

Det bor understrykas att den ambitionsékning som utredningen
ser som nddvindig inte kan genomfdras inom ramen fér nuvarande
resursram.

Utredningen kommer nedan att redovisa 1 vilken mén resurser
skulle kunna éverforas frn andra verksamheter. Storleken pa sddana
dverforingar dr dock visentligt ligre dn den resursokning som krivs
till det samordnade upphandlingsstddet.
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8.2 Olika alternativ

Utifrdn den ovan uppskattade omfattningen av det samordnade
upphandlingsstddet har utredningen att ta stillning till hur verk-
samheten skall organiseras.

Regeringen skriver 1 utredningens direktiv:

I f6rsta hand ska utredaren underséka méjligheten att samordna upp-
handlingsstédet inom en befintlig myndighet. Om ingen befintlig
myndighet skulle visa sig limplig, kan utredaren dven éverviga inritt-
andet av en ny myndighet.

Samt

Utredaren ska foresld 1 vilken befintlig myndighet frigorna om upp-
handlingsstéd bor samlas. Utredaren ska beakta behovet av att upp-
handlingsfrigorna kan inordnas pi ett bra sitt och fir en framtridande
roll i myndighetens verksamhet. Om ingen befintlig myndighet skulle
visa sig limplig kan utredaren 6verviga inrittandet av en ny myndig-
het.

Vidare skriver regeringen i direktivet:

I dag ansvarar Kammarkollegiet f6r en 6vervigande del av arbetet med
det allminna upphandlingsstédet, medan Konkurrensverket och
Miljéstyrningsrdet ansvarar for mindre delar. Utredaren ska bla. se
over vilka verksamheter som bér samordnas och redovisa sdvil de eko-
nomiska som personella konsekvenserna av samordningen av berérda
myndigheters verksamhet och Miljdstyrningsridet.

Utredningen tolkar uppdraget pa foljande sitt:

e Uppdraget avser upphandlingsstdd och regeringen pekar pi att
detta 1 dag 1 varierande former bedrivs vid Kammarkollegiet,
Konkurrensverket och Miljostyrningsridet.” Siledes torde utred-
ningen kunna féresl3 hur sidana upphandlingsstddjande verksam-
heter kan flyttas fér att uppn ett samordnat upphandlingsstod.

e Denna verksamhet, det samordnade upphandlingsstddet, ska i
forsta hand forliggas till en befintlig myndighet. Om detta inte
ir limpligt kan utredningen &verviga inrittandet av en ny
myndighet. Dirmed far anses att detta avser en ny myndighet
for upphandlingsstod.

? Utredningen har dock funnit att dven Tillvixtverket bedriver och finansierar upphandlings-
stodjande verksamhet.
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Utredningen har inte nirmare beaktat mojligheten att skapa ett
statligt bolag.*

Inte heller har direktivet givit utredningen skil att nirmare préva
om det skulle g8 att 18ta upphandla hela eller delar av verksamheten
frén privata bolag. Dock menar utredningen att en l6sning med
privat entreprendr inte skulle kunna erbjuda vare sig trovirdighet
eller l3ngsiktighet till upphandlingsstédsuppgiften.

Utredningen utgick tidigt i sitt arbete frdn tre olika mojliga alter-
nativa organisationsformer.

0 Det samordnade upphandlingsstédet placeras inom
Kammarkollegiet.

1. Det samordnade upphandlingsstddet placeras inom
Konkurrensverket.

2. Det samordnade upphandlingsstdet placeras i en egen
myndighet.

Under utredningens ging har det framkommit skal att dven under-
soka fyra ytterligare alternativ.

3. Det samordnade upphandlingsstodet placeras inom
Statens Servicecenter.

4. Det samordnade upphandlingsstodet placeras inom
Tillvixtverket.

5. Det samordnade upphandlingsstédet placeras inom
Ekonomistyrningsverket.

6. Det samordnade upphandlingsstddet placeras inom
Statskontoret.

Slutligen har utredningen dven funnit skil att beskriva ytterligare ett
alternativ, oaktat att detta férslag inte kan anses rymmas inom ramen
for utredningens direktiv:

X. Det samordnade upphandlingsstédet placeras i en ny myndighet
tillsammans med Statens inkdpscentral som i dag finns inom
Kammarkollegiet.

* Statskontoret gjorde i sin rapport En ny upphandlingsmyndighet (2010:23) bedémningen
att bolagsformen inte var en limplig organisationsform fér statligt upphandlingsstod.
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8.2.1 Alternativ O - ett samordnat upphandlingsstéd placerat
vid Kammarkollegiet

Utredningens bedéomning:
Alternativ 0, innebir att verksamheten forblir en avdelning inom
Kammarkollegiet. Utredningen menar att en fortsatt forligg-
ning av verksamheten till Kammarkollegiet inte ir indama3lsenlig
och inte limplig. En avgérande faktor ir svirigheten att gora
verksamheten synlig och att infér framtiden tillgodose behovet
av erforderligt stod till aktdrerna pd upphandlingsmarknaden.
Vidare torde forutsittningarna fér att vidareutveckla verksam-
heten vara begrinsad jimfért med alternativ 2.

Alternativ 0 utgdr dock “noll-alternativ” som skall mitas mot
det mest limpade alternativet.

Utifrdn utredningens direktiv dr det givet att 1 férsta hand prova
mojligheten att det samordnade upphandlingsstédet utvecklas frin
den verksamhet som 1 dag bedrivs vid avdelningen f6r upphand-
lingsstdéd vid Kammarkollegiet och att verksamheten iven 1 fort-
sittningen finns kvar inom Kammarkollegiet.

Foérdelar med alternativ 0

Verksamheten vid avdelningen fé6r upphandlingsstéd — vid
Kammarkollegiet har nu pigitt sedan 2009. Utredningen kan kon-
statera att avdelningen under den férsta tiden genomférde ett
ambitidst program for att kartligga behovet av stéd. Samtidigt var
verksamheten under det forsta ret himmat av att rekrytering av
personal tog tid och att arbetsuppgifterna inte var tillrickligt
tydliga. Under hosten 2010 genomférdes en omorganisation bl.a.
med avseende pd avdelningens ledning. Verksamheten kom ocksd
att till stor del koncentreras till framstillning av vigledningar, i
forsta hand till en malgrupp av icke vana upphandlare och leveran-
torer. Senare har vissa vigledningar dven utformats med tanke pd
andra milgrupper.

Utredningen beddmer att trots personalomsittning har led-
ningen lyckats utveckla verksamheten pd ett positivt sitt. Detta ir
en faktor som talar for alternativ 0.

Kammarkollegiet ir, som ovan redovisats en myndighet med
manga olika arbetsuppgifter, s minga att myndigheten inte pdtag-
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ligt forknippas med ndgon av dessa arbetsuppgifter. Det dr en
faktor som talar fér att det samordnade upphandlingsstodet skulle
kunna utvecklas som en av minga verksamheter utan att nédvin-
digtvis 6verskuggas av myndighetens andra uppgifter.

Statens inképscentral ir som ovan redovisats i avsnitt 1.3.3. en
annan avdelning vid Kammarkollegiet. Delvis efterfrigar de bida
verksamheterna personal med likartad kompetens. Det kan vara en
fordel att personal kan flyttas mellan de bdda avdelningarna for att
skapa si effektiv verksamhet som méjligt.

Rent organisatoriskt finns det fordelar med att det redan
finns strukturer pd plats som understddjer verksamheten;
Upphandlingsstodet nyttjar 1 dag Kammakollegiets IT-enhet for
delar av IT-stddet, samtidigt som avdelningen fér upphandlingsstod
har behov av extern kompetens som Kammarkollegiet upphandlat.

Upphandlingsstddet nyttjar de myndighetsgemensamma funk-
tionerna vid Kammarkollegiet sisom registratur, kontorsservice,
ekonomiadministration, 16neadministration, HR-st6d m.m. Det ir
en fordel att kan dra nytta av Kammarkollegiets gemensamma
funktioner.

Det ir givetvis en fordel med alternativ O att verksamheten kan
vidareutvecklas successivt utifrin dagens verksamhet.

Nackdelar med alternativ O

Upphandlingsstdet vid Kammarkollegiet ir fortfarande inte kint av
alla upphandlare. Utredningens kontakter ger vid handen att
verksamheten uppfattas som “osynlig”. Utredningens kontakter med
upphandlare ger vidare tydligt vid handen att Konkurrensverket
uppfattas  som en trovirdig informationskilla medan Upp-
handlingsstddet vid Kammarkollegiet inte uppfattas ha samma tyngd.

Kammarkollegiet ir som ovan nimnts en myndighet med vildigt
manga och sinsemellan helt olika arbetsuppgifter. Det betyder ocksd
att det finns en avsevird risk for oklarhet om vad Kammarkollegiet
har f6r uppgifter. I synnerhet i férhdllande till kommuner och till
leverantdrer kan det vara svért for dessa att férknippa Kammarkollegiet
med vigledning kring offentlig upphandling, eftersom som myndig-
heten arbetar med s3 ménga andra frigor.

Utredningen bedémer att det med tanke pd Kammakollegiets
méngskiftande verksamhet ir svirt for verkets generaldirektor att
aktivt engagera sig 1 upphandlingsstddets utdtriktade arbete. Det
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innebir att verksamhetens “ansikte utdt” ir avdelningschefen vilket
inte ger samma tyngd vid exempelvis uttalanden.

Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet har forsokt skapa en
egen profil, frimst genom att informationen om offentlig upphandling
finns pd internetsidan www.upphandlingsstodet.se 1 stillet for
Kammarkollegiets vanliga hemsida www.kammakollgegiet.se.

Dessa atgirder till trots bedémer utredningen att ett av pro-
blemen med den nuvarande ordningen fér upphandlingsstdd ir att
Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet inte uppfattas som en
sjilvklar killa f6r information och vigledning betriffande offentlig
upphandling. Ett skil till detta stdr att finna 1 att verksamheten ir
en avdelning inom en statlig forvaltningsmyndighet vars uppgifter
ir oklara for de flesta aktorer.

En annan nackdel ir att en myndighet med otydlig roll och
profil inte framstdr som en intressant arbetsgivare i férhdllande till
den spetskompetens som utredningen bedémer att det samordnade
upphandlingsstédet bor rekrytera.

Ytterligare en nackdel med alternativ O dr svérigheterna for
regeringskansliet att utéva en tydlig myndighetsstyrning. Enheten
for upphandlingsritt vid Socialdepartementet har ett behov att
utéva myndighetsstyrning i foérhllande till det samordnade upp-
handlingsstddet. Detta ir komplicerat, eftersom Kammarkollegiet
ir en myndighet som Finansdepartementet har ansvar f6r, men
som arbetar med minga olika frigor som ligger under flera olika
departements ansvarsomriden.

Det finns ytterligare invindningar mot alternativ O.

Trots den kompetensmissiga kopplingen dr Upphandlingsstédet
och Statens inkdpscentralen helt olika verksamheter, verksamheter
som till en del kan std i konflikt med varandra.

En del leverantérer har varit kritiska mot de statliga ramavtalens
utformning. Det finns en pigdende debatt om ramavtalens roll och
utformning.’

> Centraliserad och samordnad upphandling — kritik.

Upphandlingsutredningen redogér 1 sitt delbetinkande P4 jakt efter den goda affiren — analys
och erfarenheter av den offentliga upphandlingen (SOU 2011:73) s.124-125 {6r kommis-
sionens utvirdering av ramavtal.AI den framhills bide fér- och nackdelar med ramavtal och
samordnade upphandlingar. Férutom ligre kostnader anger de upphandlande myndigheterna
att avtalens flexibilitet betriffande volymer, behovet av firre formella férfaranden och tids-
besparing ir ndgra av fordelarna med ramavtal. Ramavtalen kritiseras ur konkurrens-
perspektiv di att de kan leda till att vissa marknader stings for — inte minst mindre — féretag
som inte dr part i ramavtalet. Upphandlingsutredningen menar dock att konkurrens-
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Under alla omstindigheter har minga leverantorer ett partsfor-
hillande till inkdpscentralen. Dirfér kan det vara svért for en leve-
rantdr att kinna fortroende for ett upphandlingsstdd som ir
kopplat till Statens inkdpscentral. Problemet dr ocksé relevant for
alternativ X.

Vidare finns det en motsittning som grundas pd tvd olika
finansieringsmodeller. Inkdpscentralen dr f6r sin finansiering helt
beroende av att statliga myndigheter® viljer att anvinda dess ram-
avtal. Just valet mellan att anvinda ett centralt ramavtal eller att
gora en egen upphandling ir en viktig upphandlingstaktisk friga
for statliga myndigheter.

problematiken kan bemistras genom en professionell hantering, men att detta kriver
kompetens.®

I sitt remissvar pd Upphandlingsutredningens delbetinkande uttrycker Konkurrensverket
sin oro 6ver den utveckling som finns mot alltmer centraliserade former av upphandling.
Konkurrensverket pekar pd att rapporter som verket publicerat tyder pd att stora ramavtal
inte medfér bittre villkor fér de upphandlande myndigheterna in individuellt upphandlade
avtal. © Vidare anférs att foretridare for mindre leverantérer dterkommande gor gillande att
samordnade ramavtal minskar méjligheterna for deras medlemmar att framgingsrikt delta i
offentlig upphandling.”
Vidare har niringslivsorganisationen Féretagarna framfért kritik frin ett konkurrens- och
smiforetagsperspektiv mot stora, samordnade ramavtal, se t.ex. rapporten Stora upphand-
lingar och smd féretag (jan 2011) samt organisationens yttrande &ver Upphandlings-
utredningens delbetinkande).

A Evaluation Report, Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Legislation, del 1,
Commission staff working paper, 27 June 2011, SEC(2011)853 final, s. 124.

B Att det senare kan vara fallet bekriftades vid utredningens besék i Storbritannien. Dir
arbetades aktivt med att ”paketera” ramavtalen geografiskt och i produktgrupper i syfte att
underlitta f6r sma och medelstora féretag. I samma syfte stilldes ligre kvalificeringskrav in
tidigare. Volymgarantier limnades ocks4 i ramavtalen.

€ Konkurrensverkets yttrande 2012-01-19, dnr 763/2011.

D" Advokat Pernilla Norman, Lindskog Malmstrém Advokatbyrs, doktorand vid juridiska
fakulteten framférde i en artikel Ramavtal — att vara eller inte vara - analys publicerad p JP
Upphandlingsnet 2011-12-05 samma kritik Analysen giller den nationellt samordnade
ramavtalsupphandlingen med vilken avses samordnad upphandling som inkdpscentraler
genomfdr och som avser spridda geografiska omriden. Enligt Norman utgdr dessa upp-
handlingar ett hinder eller en begrinsning fér smi och medelstora féretag att silja till
offentlig sektor.

¢ Aven kommuner och landsting har ritt att avropa frn de statliga ramavtalen inom IT-
omridet. Fér dessa produkter och tjinster finns det siledes vanligtvis méjlighet for kom-
muner och landsting att vilja mellan att nyttja ramavtal antingen frin Statens Inkopscentral
eller frin SKL Kommentus.
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8.2.2  Alternativ 1 - ett samordnat upphandlingsstéd placerat
vid Konkurrensverket

Utredningens beddmning:
Alternativ 1, innebirande att Konkurrensverket tar ansvar for ett
samordnat upphandlingsstod, ir inte dr ett limpligt alternativ.

Detta alternativ skulle i praktiken innebira en dterging tll den
ordning som fanns mellan 2007 och 2009 nir Konkurrensverket
hade ansvar bide for tillsyn och f6r information, ett ansvar som for
dvrigt fortfarande kvarstdr 1 instruktionen f6r Konkurrensverket.
S&som patalats 1 utredningens direktiv och som redovisats 1 avsnitt
2.2 bedriver Konkurrensverket en del verksamhet som o6verlappar
verksamheten vid Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet.

Foérdelar med alternativ 1

Den stora férdelen med alternativ 1 ir den kompetenskoncentra-
tion som alternativet kan erbjuda. Genom att ligga samman vigled-
ning och information med tillsyn och de ovannimnda stabs-
stddsuppgifterna kan det skapas en upphandlingsavdelning vid
Konkurrensverket som ir stor och dir det finns mojlighet att
utveckla kompetens pd olika upphandlingsjuridiska omriden.
Utredningen bedémer att sammanslagna funktioner skulle ha littare
att rekrytera personal in endera av dagens tvd verksamheter.

En annan fordel dr givetvis att en struktur dir samma myndighet
har bide tillsyns- och upphandlingsstédsuppgifterna medfor en
enhetlighet genom att myndighetens bedéomning av rittsliget blir
densamma 1 tillsynsrollen som 1 dess vigledningar. En tredje fordel
ir att europeiska och internationella kontakter underlittas av en
gemensam myndighet. Andra linder kan i1 framtiden vilja att kom-
binera tillsyn och upphandlingsstéd 1 samma myndigheter och sam-
arbete med dessa linder skulle underlittas.

En fjirde fordel dr att stabsstoduppgifterna underlittas av att
samla alla kompetens 1 en organisation.
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Nackdelar med alternativ 1

Tillsynen éver offentlig upphandling har successivt férstirkts, inte
minst genom mojligheten, och 1 vissa fall dven skyldigheten, for
Konkurrensverket att driva drenden om upphandlingsskadeavgift.
Den tillsyn som Konkurrensverket i dag kan utéva i férhéllande till
upphandlande myndigheter kan inte jimféras med den tillsyn
NOU en ging utévade. Den vixande skillnaden mellan tillsyn och
stod utgor en allvarlig nackdel f6r alternativ 1.

Utifrdn upphandlande myndigheter och leverantorers synvinkel
skulle det vara svért att forstd att en myndighet kan ha en sidan
dubbelroll. Konkurrensverket tillsyn ir och skall givetvis ha en
allminpreventiv roll som medverkar till att upphandlande myndig-
heter 6kar sina anstringningar att uppfylla alla lagstiftningen krav.

Tillsynsrollen skulle sikerligen géra det svdrare att finna
limpliga samarbetsformer med upphandlande myndigheter och
leverantérer och deras intresseorganisationer.

Aven om helpdesk-funktionen inte ir avsedd for att ge rid-
givning 1 enskilda upphandlingar s stills frigorna givetvis utifrdn
en verklighetsbakgrund. Upphandlande myndigheter kan vara
ovilliga att stilla frigor kring vissa férfaranden eller forhillanden
till ett upphandlingsstdéd som samtidigt dr tillsynsmyndigheten.

Statskontoret har i en nyligen publicerad studie’, gjort en del
overgripande reflektioner kring tillsynsverksamheten i allminhet.
Statskontoret konstaterar att

inom svensk forvaltningspolitik har renodling av verksamheten utifrin
funktion linge varit en trend. Ur ett renodlingsperspektiv ir ridgiv-
ning, men ocksd tillstinds- respektive normgivning, problematiska
aktiviteter for en tillsynsmyndighet.

Utredningen finner hiri argument for att inte samla b3de tillsyns-
verksamhet och vad Statskontoret benimner ridgivning, i samma
myndighet.

Vidare har utredningen i kapitel 5 understrukit vikten av att det
samordnade upphandlingsstddet arbetar utifrdn det breda synsittet.
Det innebir att upphandlingsstédets insatser stricker sig utanfor
det upphandlingsjuridiska omradet. Konkurrensverkets tillsynsroll
avser enbart upphandlingsjuridiska frigor. Utredningen bedémer

7 Tink till om tillsynen - Om utformningen av statlig tillsyn, Statskontoret mars 2012.
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att dven 1 detta avseende kommer det att finnas en risk f6r en kul-
turkonflikt.

Ur myndighetsstyrningssynvinkel ir det 1 sig en férdel att de tva
viktiga uppgifterna tillsyn och stéd samlas i samma myndighet.
Samtidigt ir det en nackdel att dessa uppgifter 1 s& fall skulle
utféras av en myndighet vars huvuduppgift avser konkurrens-
lagstiftningen och ligger under Niringsdepartementet.

Alternativ 1 dr inte en limplig struktur

Utredningen har mott ett 1 stort sett samstimmigt avstindstagande
frdn tanken att Konkurrensverket skulle ta ansvar fér upphand-
lingsstédet. Uppfattningen ir att upphandlingsstédet bor bedrivas
fritt frdn tllsynsverksamheten. Utredningen delar denna uppfatt-
ning. Det vore inte limpligt att ge Konkurrensverket ansvar for
upphandlingsstddsverksamheten.

Utredningen vill understryka att tillsyn och stéd ir tvd viktiga
och nédvindiga verksamheter f6r att skapa bra offentlig upphand-
ling. Utredningens bedémning av grinsdragningen mellan det
samordnade upphandlingsstddet och Konkurrensverket redovisas i
avsnitt 7.6.

8.2.3  Alternativ 2 — ett samordnat upphandlingsstéd placerat
i egen myndighet

Utredningens beddmning:
Att organisera det samordnade upphandlingsstédet i egen
myndighet vore ur flera synvinklar fordelaktigt fér verksam-
heten. Foérutsittningarna att utveckla verksamheten och att
dirmed visa upphandlande myndigheter och leverantérer hur
visentligt det ir med forstirkt kompetens och 6kade resurser
for bittre offentlig upphandling kan bist tillfredsstillas inom
ramen for en egen myndighet.

Utredningen forordar detta alternativ under forutsittning att
merkostnaderna ir rimliga.

Alternativet innebir att dagens Upphandlingsstodet vid Kammar-
kollegiet bryts ut ur Kammarkollegiet for att utgora basen fér en ny
egen myndighet — preliminirt kallad Upphandlingsstodsmyndigheten.
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Fordelar med alternativ 2

En Upphandlingsstédsmyndighet kan géra upphandlingsfrigorna
mer synliga och fi mer genomslag in om verksamheten ligger kvar 1
Kammarkollegiet. Redan 4tgirden att skapa en egen myndighet ir
en stark markering av den vikt som upphandlingsfrigorna bor
tillmitas. Ett sddant initiativ gdr dven i takt med den starka utveck-
ling av upphandlingsomridet som nu pdgar.

Rollen att ge vigledning kring offentlig upphandling till upp-
handlande myndigheter och till leverantérer riskerar inte att forvixlas
med andra roller som Kammarkollegiet, eller andra befintliga
myndigheter har. Detta ir en klar och entydig férdel med alternativ 2.

Avgorande for om verksamheten blir framgdngsrik och fir
avsedd effekt for offentlig upphandling i Sverige ir att den lyckas
bygga upp ett fortroendekapital. For det krivs rekrytering av
personal med spetskompetens som ger tyngd och trovirdighet till
verksamhetens arbete. Personer med sidan kompetens har en
lukrativ alternativ arbetsmarknad med l6ner som det offentliga har
svirt att konkurrera med. Att inritta en myndighet med ett tydligt
uppdrag och dirmed en tydlig roll och profil kan dock 6ka attrak-
tiviteten och underlitta rekryteringen.

En egen myndighet ger dess chef en betydligt bittre méjlighet
att genom sitt engagemang 6ka medvetenheten om offentlig upp-
handling bland strategiska beslutsfattare och i den allminna sam-
hillsdebatten. En avdelningschef vid en myndighet har inte samma
forutsittningar att delta i den offentliga debatten, samtidigt som
generald1rektoren for Kammarkollegiet givetvis méste engagera sig
pa alla omriden dir kollegiet har arbetsuppgifter. Aven i detta
avseende foreligger en klar fordel for alternativ 2.

Uppgiften att ge s.k. stabsstdd till Regeringskansliet som
redovisats 1 kapitel 6 bor enligt utredningens férmenande
underlittas av att verksamheten bedrivs inom ramen fér en
Upphandlingsstddsmyndighet

Aven for arbetet med statistik vore det en férdel for att ansvaret
ligger pd en myndighet inriktad pd att understédja vil fungerande
offentlig upphandling. Detta 4r ocksi férhdllanden som talar till
férman for alternativ 2.

Myndighetsstyrningen, d.v.s. den roll som regeringen utdvar for
att tillse att en verksamhet bedrivs pd ett sitt som 6verensstimmer
med myndighetens instruktion och regleringsbrev och att sam-
arbetet mellan myndigheten och Regeringskansliet fungerar vil,
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skulle underlittas av att verksamheten bedrivs i en egen myndighet.®
Transparensen och insyn underlittas ocksé av att upphandlingsstodet
d3 skulle finansieras genom ett eget anslag. Aven detta ir fordelar med
alternativ 2.

Internt inom det samordnade upphandlingsstédet kan det vara
en fordel med de snabba beslutsvigar som torde finnas i en liten
myndighet. Det kan ocksd vara littare att anpassa olika organi-
satoriska beslut till de foérhdllanden som giller f6r de anstillda vid
upphandlingsstédet.

Upphandlingsomridet ir under stark utveckling. For att offent-
lig upphandling ska vara den tillvixtfaktor som aviserats av euro-
peiska kommissionen behovs for framtiden kraftfulla dtgirder pd
omridet. En sddan utveckling stiller stora krav pd organisationen
och torde dirfor bist tillgodoses 1 en myndighet med uppdrag att
driva utvecklingen framait.

Nackdelar med alternativ 2

Som ovan redovisats bor organisationen passa en verksamhet med
25-35 personer. En myndighet med det antalet anstillda kan betrak-
tas som en liten myndighet, men det bér understrykas att det inte
handlar om nigon ”mikromyndighet” med en handfull anstillda.
Likvil finns det skl att beakta nackdelen med egen myndighet med
25-35 anstillda.

Om nigra nyckelpersoner limnar myndigheten eller inte kan
fullgora sina arbetsuppgifter pd ett tillfredstillande sitt drabbas
verksamheten.” I en mindre myndighet finns sillan méjligheter att
omplacera arbetstagare."

% Finansdepartementet har ansvar féor Kammarkollegiet. Socialdepartementet har ansvar for
upphandlingsfrigor. Kammarkollegiet utfér som tidigare nimnts viktiga arbetsuppgifter
inom en rad olika samhillsomriden, frigor som flera olika departement har ansvar fér.
Givetvis finns det former for styrning av Kammarkollegiets arbete med dessa frigor, men
utredningen beddmer att det i realiteten kan vara svirt f6r Socialdepartementet att styra
Kammarkollegiets upphandlingsstddsverksamhet och det dr dven svirt att ta hinsyn till
synpunkter pd upphandlingsstodsverksamheten frén andra departement, t.ex. betriffande
miljshinsyn.

°1 sig foreligger delvis samma problem inom alternativen 3-6 eftersom upphandlings-
stédsverksamheten skulle vara s& pass sirskild frin 6vrig verksamhet i dessa myndigheter. I
alternativen 0 och X finns liknande kompetens inom Statens inkdpscentral och i alternativ 1
inom tillsynsverksamheten.

® Méjligheterna till omplacering av en arbetstagare beror pi dennes individuella férut-
sittningar men 8kar generellt med myndighetens storlek.
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Ett ofta anfért argument mot smd myndigheter dr férvaltnings-
lagens krav pd registratur och dppettider skapar praktiska problem
och merkostnader fér smd myndigheter. Likasd maste en liten
myndighet ordna egna lokaler, kontorsmébler och utrustning, IT
utrustning och support, ekonomi- och léneadministration och HR-
stéd. Det kan ull del ske genom avtal med andra myndigheter, till
del genom upphandling.

Detta ir forhdllanden som ir nackdelar med alternativ 2.

Alternativ 2 dr en limplig struktur

Utredningen bedémer att fordelarna med alternativ 2 klart dverviger
nackdelarna. Utifrdn de den roll for det samordnade upphandlings-
stodet som tidigare diskuteras i1 kapitel 5 till 7 konstaterar utredningen
att mojlighet till genomslag och synlighet ir helt avgérande. Detta
kan bist uppnds genom att skapa en Upphandlingsstodsmyndighet.

Samtidigt dr det givet att den ofta anférda merkostnaden for att
bedriva verksamheten som en egen myndighet ir en viktig faktor.
Utredningen menar dirfor att det krivs en ekonomisk jimférelse
mellan de bist limpade alternativen for att kunna ta stillning till
hur det samordnade upphandlingsstédet bor organiseras. En sddan
jimforelse redovisas nedan 1 kapitel 9.

8.2.4  Alternativ 3 - ett samordnat upphandlingsstod placerat
inom Statens Servicecenter

Utredningen bedomning:

Det ir inte limpligt att forligga upphandlingsstodet till Statens
Servicecenter. Det finns inga synergieffekter. Inte heller mojlig-
heten att Statens Servicecenter i framtiden skulle erbjuda genom-
forandestod vid myndighetsspecifika upphandlingar talar for alter-
nativet.

Om Statens Servicecenter

Statens Servicecenter dr en helt nystartad myndighet vars verksamhet
paborjas vid det kommande halvirsskiftet. Servicecenterutredningen
foreslog i betinkandet ”Ett myndighetsgemensamt servicecenter”
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(SOU 2011:38) att regeringen borde inritta ett servicecenter som
erbjuder tjinster inom ekonomi och personaladministration samt
stdd for e-bestillningar for statliga myndigheter. "' Regeringen
beslutade 1 enlighet med forslaget.

Servicecentrets tjinsteutbud bestdr initialt av 16neadministration,
rese- och utliggsadministration, beslutsskrivning, tjinstepensions-
administration, kundfakturering och kundreskontra, leverantors-
reskontra, anliggningsredovisning, l6pande redovisning och bokslut,
stdd for e-bestillningar samt tidredovisning. Servicecenterutredningen
menade att pd sikt bor dven andra tjinsteomrdden Gvervigas, sdsom
e-arkiv, e-diarium, genomférandestdd vid myndighetsspecifika
upphandlingar, kontorsstéd och IT-stod.

Ekonomienheten inom Skatteverkets verksamhetsstod samt
delar av Forsikringskassans verksamhetsstod utgér grunden for
servicecentret och dirfér lokaliseras servicecentrets produktion
inledningsvis till Givle och Ostersund dir de respektive myndig-
heterna nu bedriver sddant verksamhetsstod.

Tanken ir att 25 myndigheter eller motsvarande 25 procent av
alla statligt anstillda bér anslutas under perioden 2012-2015. P3
sikt bér merparten av de statliga myndigheterna anslutas, menade
Servicecenterutredningen. Myndigheters anslutning till service-
centret ska 1 forsta hand ske pd frivillig basis. En utgingspunkt ska
dock vara att myndigheter som inte vill ansluta sig miste visa att
den aktuella verksamheten skéts minst lika effektive 1 egen regi
eller p4 annat sitt.

Servicecentret ska finansieras med intikter frin anslutande
kundmyndigheter. Prismodellen ska baseras pd full kostnadstick-
ning och prislistan ska i grunden vara lika for alla.

Servicecenterutredningens forslag om en upphandlingsroll

Betriffande mojligheten att ge genomférandestdd vid myndighets-
specifika upphandlingar skriver Servicecenterutredningen att den 1i
sitt arbete funnit att:

" Servicecenterutredningen bedémde att ett servicecenter pa sikt leder till en arlig kostnads-
besparing p& 295 mnkr. En l8nsamhetsbeddmning baserad pd myndigheter med ca 25
procent av alla statligt anstillda visade en besparingspotential p& 55 miljoner kronor per &r,
vilket motsvarar en genomsnittlig effektiviseringspotential pd 33 procent.
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Mindre myndigheter pdpekar att det ir mycket svirt att kunna skaffa
tillricklig  kompetens inom upphandlingsomrddet foér att kunna
genomféra en korrekt upphandlingsprocess. Aven de stérre myndig-
heterna anser att det idr svirt att sivil bygga upp som att underhilla
den kompetens som krivs {6r att kunna ticka upphandlingskompetens
inom samtliga omriden. Exempelvis kan de vara svirt att inneha
kompetens f6r upphandling av lokaler eller vissa IT-stéd som upp-
handlas sillan. Detta giller iven om det finns ramavtal at utgd frin, di
férnyad konkurrensutsittning krivs 1 vissa fall.

Konsulttjinster for genomférandestdd vid upphandling finns i dag
etablerat pd marknaden. For att kunna utnyttja den privata marknaden
behovs dock en hog bestillarkompetens 1 myndigheterna. Denna
kompetens ir svar att uppritthdlla f6r mdnga myndigheter, sdvil for
mindre som medelstora myndigheter. Att upphandla upphandlings-
stdd ir inte nédvindigtvis enklare in att genomféra upphandlingen i
egen regi.

Att samla kompetens for genomférande av upphandlingar 1
servicecentret skulle kunna vara en mojlig vig att stirka statens sam-
lade kravstillarkompetens 1 upphandlingsprocessen. Servicecentret
skulle bistd med ett mervirde i form av sirskild forstielse f6r myn-
digheters behov, och skulle kunna skriddarsy ”paketupphandlingar”
utifrin kundmyndighetens behovsbild. Kundmyndigheten skulle di
bara behéva ha kontakt med en motpart 1 stillet f6r manga, och varje
myndighet skulle inte behéva dteruppfinna hjulet fér mer sillan
férekommande upphandlingar. Servicecentret skulle i sin tur kunna
anvinda privata leverantdrer for hela eller delar av leveransen. Ett
sddant stdd till myndigheterna skulle kunna vara ett komplement till
de generella ramavtalsupphandlingar och expertstéd inom LOU frigor
som utfors pd annat hill inom statsférvaltningen. Genomférandestdd
vid myndighetsspecifika upphandlingar ir dirfér enligt utredningen ett
tinkbart tjinsteomride for servicecentret i framtiden ”

I det uppdrag som nu foreligger fér Servicecentret ingir dock inte
genomfdrandestdd vid myndighetsspecifika upphandlingar.

Alternativ 3 ir inte en limplig struktur

Utredningen kan konstatera att kirnan i Statens Servicecenter ir
administrativa rutiner som initialt himtas frn tvd av de allra stérsta
myndigheterna och som genom Servicentret kommer att kunna
goras tillgingliga f6r alla myndigheter. Det dr dirfor rimligt att
verksamheten kommer att inriktas mot att sikra kvalitet och effek-
tivitet 1 processfléden.

Upphandlingsstodets verksamhet saknar helt anknytning till
den verksamhet som Servicecentret kommer att bedriva. Upphand-
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lingsstodet kan beskrivas som intellektuellt och kommunikativt
samt med en stort beroende av enskilda medarbetares kompetens
och engagemang. Kulturkonflikten mellan tvi de verksamhets-
grenarna skulle inte skapa goda férutsittningar for att utveckla ett
vil fungerande samordnat upphandlingsstod.

Servicecentret kommer att ha en utférare-kund relation till vissa
statliga myndigheter, men helt sakna kontakter med ménga statliga
myndigheter. Servicecentret kommer inte nigra kontakter med
kommunal verksamhet och inte heller nigra kontakter med leve-
rantorer.

Servicecentrets verksamhet ir forlagd utanfér Stockholm. Upp-
handlingsstodet miste bedrivas i Stockholm. Endast dir finns
forutsittningar att knyta de for verksamheten nédvindiga kontak-
terna med upphandlingsexperter och intresseorganisationer.

Det finns inga synergieffekter mellan verksamheten vid Statens
Servicecenter och Upphandlingsstédet.

Ur myndighetsstyrningssynvinkel féreligger dock en viss fordel
med Servicecentret eftersom 1 nuvarande organisation finns b3de
ansvaret for den statliga férvaltningen och ansvaret for upphand-
lingsfrigorna pa Socialdepartementet.

Aven om frigan ligger utanfér denna utrednings uppdrag vill
dock utredningen framhilla att Servicecenterutredningens problem-
stillning betriffande mindre myndigheters arbete med upphand-
lingar ir relevant och att regeringen bor vidare dverviga om det
finns skal att ge mindre myndigheter méjligheter att inom ramen
for ndgon statlig verksamhet f8 genomférandehjilp vid myndig-
hetsspecifika upphandlingar.

Utredningen anser dock att det vore olimpligt om det samord-
nade upphandlingsstddet skulle genomfora enskilda upphandlingar
t statliga myndigheter. Siledes ir inte heller mojligheten att
Statens Servicecenter i framtiden skulle kunna komma att erbjuda
genomfoérandestdd vid myndighetsspecifika upphandlingar ett
argument som talar for alternativ 3.
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8.2.5 Alternativ 4 - ett samordnat upphandlingsstéd placerat
inom Tillvaxtverket

Utredningens beddmning:

Det ir inte limpligt att forligga upphandlingsstodet till Tillvixtverket.
Diremot ir det mycket viktigt med ett nidra och varaktigt samar-
bete mellan det samordnade upphandlingsstédet och Tillvixtverket
for att nd malgrupperna leverantorer och potentiella leverantorer.

Tillvixtverkets verksamhet och dess arbete med offentlig upphand-
ling beskrivs 1 avsnitt 2.4.

Tillvixtverket har till uppgift att utveckla och genomféra
insatser som frimjar entreprendrskap, okad konkurrenskraft och
tillvixt 1 féretag samt utvecklingskraft 1 alla delar av landet, med
stirkt nationell, regional och lokal konkurrenskraft. Hirvid finns
givetvis en klar koppling till mélet att de smd och medelstora fore-
tagens stillning vid offentlig upphandling skall stirkas.

Som ovan redovisats bedriver Tillvixtverket ett antal olika verk-
samheter som faller inom ramen f6r begreppet upphandlingsstéd
eller som ligger mycket nira detta. Tillvixtverkets verksamhet ir
dock givetvis huvudsakligen inriktat mot féretag'?, dvs. i detta sam-
manhang leverantorer."

Utredningen har konstaterat att milgruppen potentiella leveran-
térer ir en grupp som kommer att vara mycket svir for det
samordnade upphandlingsstddet att nd. Tillvixtverket har i minga
avseenden en likartad uppgift att nd ut till sm3 och medelstora fore-
tag och medverka till att stirka dessa foretags konkurrenskraft och
dirmed skapa tillvixt. Utredningen konstaterar dirfor att det kom-
mer att vara nddvindigt med ett nira samarbete med Tillvixtverket.

Nutek och dess eftertridare Tillvixtverket har tidigare uppfattats
som limpliga att arbeta med upphandlingsfrigor 1 foérhéllande il
foretag, ndgot som ocksd &terspeglas i det arbete pd omridet som
Tillvixtverket utfért under senare &r.

Dirfor kan frigan stillas om det skulle finnas sddana synergier
mellan verksamheterna att Tillvixtverket skulle kunna ta ansvar for
ett samordnat upphandlingsstod.

2 Tillvixtverket arbetar férutom med vanliga féretag dven med arbetsintegrerande sociala
foretag, Det kan vara ideella foreningar, eller personalkooperativ som bedriver verksamhet
som aktiebolag, ekonomiska féreningar, ideella foreningar eller stiftelser.

Y Inom ramen for arbetet med LOV har dock Tillvixtverket dven anordnat seminarier fér
kommuner.
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Tillvixtverket arbetar i likhet med det samordnade upphand-
lingsstddet med information, men Tillvixtverket arbetar dven med
bidrag. Med f& undantag ir inte offentlig sektor Tillvixtverkets
egentliga mélgrupp. Tillvixtverket arbetar med minga olika sam-
arbetspartners och ger ofta bidrag till dessa f6r olika insatser som
avser mindre foretag.

Tillvixtverket har redan en omfattande ”portfsl;” med uppgifter.
Ett samordnat upphandlingsstéd inom ramen fér Tillvixtverket
skulle bli en av ett stort antal uppgifter som Tillvixtverket arbetar
med. Utredningen bedémer att detta inte skulle 6ka synligheten eller
mojligheten till genomslag fér verksamheten utom méjligen i
forhillande till milgrupperna leverantérer och potentiella leveran-
torer. Med tanke pd hur viktigt det ir att nd de 6vriga milgrupperna
som till stor del ir personer i upphandlande myndigheter bedémer
utredningen att dven om det skulle kunna finnas ett antal effek-
tivitetsvinster betriffande administration, ekonomi, IT, informa-
tion och liknande s& viger det inte upp risken for att behovet av
synlighet och genomslag for offentlig upphandling inte kan wll-
godoses. Utredningen bedémer dirfor att det inte ir limpligt att
placera det samordnade upphandlingsstddet 1 Tillvixtverket.

Alternativ 4 ir inte en limplig struktur

Utredningen bedémer att mélet om ett synligt Upphandlingsstéd
inte skulle kunna foérverkligas inom ramen fér Tillvixtverket.
Alternativ 4 ir sdledes inte en limplig struktur. Diremot ir det
mycket viktigt att bygga vidare pd det nuvarande goda samarbetet
mellan Upphandlingsstédet vid Kammarkollegiet och Tillvixtverket
i syfte nd ett nira och varaktigt samarbete 1 foérsta hand kring
leverantérer. Hur utredningen anser att detta samarbete bor
utvecklas finns beskrivet i avsnitt 7.6.3.
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8.2.6 Alternativ 5 - ett samordnat upphandlingsstéd placerat
inom Ekonomistyrningsverket

Utredningens bedéomning: Det ir inte limpligt att férligga upp-
handlingsstddet till Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket dr en central férvaltningsmyndighet under
Finansdepartementet. Ekonomistyrningsverket utvecklar den eko-
nomiska styrningen for statliga myndigheter samt gor analyser och
prognoser for statens ekonomi. Verket har drygt 180 anstillda
placerade i centrala Stockholm.

Myndigheten svarar for god redovisningssed och samordnar
internrevisionen 1 staten, samt utvecklar och férvaltar det statliga
koncernredovisningssystemet HERMES. Ekonomistyrningsverket
utvecklar det ekonomiadministrativa regelverket och ger ut
foreskrifter och allminna rdd och verket ansvarar ocksé f6r metod-
utveckling och ridgivning kring konsekvensutredningar i samband
med regelgivning. Varje &r genomfér Ekonomistyrningsverket en
ekonomiadministrativ virdering av samtliga myndigheter.

En annan av verkets uppgifter ir att samla in och tillhandah3lla
uppgifter om myndigheters kép, leasing, hyra eller hyrkép av varor,
byggentreprenader eller tjinster frin andra in statliga myndigheter.

Ekonomistyrningsverket och bedriver en utbildnings-, stéd- och
konsultverksamhet inom sina verksamhetsomrdden. Dessa verk-
samheter riktar sig till statliga myndigheter och Regeringskansliet.

Ekonomistyrningsverket har dven ansvar fér samordnade
statliga ramavtalsupphandlingar av ekonomisystem, med tillhor-
ande tjinster for driftservice och underhill, liksom 16ne- och PA-
system, rapporterings- och analysverktyg samt budgetsystem och
dven projektstyrnings- och tidsrapporteringssystem.

Alternativ 5 ir inte en limplig struktur

Utredningen kan konstatera att Ekonomistyrningsverket genom att
bide stilla upp redovisningsnormer och samla in ekonomisk informa-
tion har en mycket stark roll inom statlig férvaltning. Samtliga statliga
myndigheter har siledes kontakt med Ekonomistyrningsverket.
Diremot har myndigheten en begrinsad roll i forhdllande till den
kommunala sektorn.
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I sig finns det for de statliga myndigheterna vissa kopplingar
mellan Ekonomistyrningsverkets verksamhet och upphandlings-
stodet. Ekonomistyrningsverket strivar efter enhetlig tillimpning,
god redovisningssed och effektiv budgetprocess inom alla statliga
myndigheter. Upphandlingsstddet ska ha som mal att all upphand-
lings ska goras pa ett korrekt sitt. Men utredningen har ovan tydligt
visat behovet av att Upphandlingsstddet arbetar med ett brett synsitt.
Bide Upphandlingsutredningen och denna utredning har understrukit
vikten av att upphandlingsfrigorna betraktas som strategiska frigor
inom upphandlande myndigheter. Ekonomistyrningsverket har en
mycket stark kultur som kidnnetecknas av att sikerstilla god kontroll
pa hela den statliga ekonomin. Utredningen bedémer att detta skulle
finnas risk for en besvirlig kulturkonflikt mellan detta synsitt och
upphandlingsstddets breda synsitt. Att géra Ekonomistyrningsverket
till ansvarig fér upphandlingsstédet skulle knappast gagna det
breda synsittet.

Ekonomistyrningsverket har férutom ramavtalsupphandling av
ekonomisystem, och myndighetens egna upphandlingar begrinsade
kontakter med privata foretag.

Intressekonflikten mellan ramavtalsuppgiften och en upphand-
lingsstodsuppgift ir begrinsad, eftersom Ekonomistyrningsverkets
roll dr begrinsad till ndgra {3 ramavtal och berér ett fital leveran-
torer.

Myndigheten har upphandlingskompetens f6r de ovannimnda
statliga ramavtalen och fér att genomfdéra myndighetsspecifik
upphandling. Eventuella synergieffekter ifrdga om kompetens
skulle inte uppvidga det faktum att den upphandlingsstédjande
verksamhet som utredningen féresldr skulle vara artfrimmande 1
forhdllande till myndighetens roll 1 6vrigt. Betriffande myndighets-
styrningen skulle denna likna den som nu féreligger betriffande
styrningen av Kammarkollegiet, dock med skillnaden att
Ekonomistyrningsverket inte sdsom Kammarkollegiet har en hel
portfslj av uppgifter.

Utredningen slutsats ir att det inte innebir nigra fordelar att for-
ligga det samordnade upphandlingsstédet till Ekonomistyrningsverket.
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8.2.7  Alternativ 6 - ett samordnat upphandlingsstéd placerat
inom Statskontoret

Utredningens beddmning:

En placering av det samordnade upphandlingsstédet inom
Statskontoret skulle inte vara fordelaktigare in om verksamheten
bildar en egen myndighet. I nuvarande lige anser inte heller utred-
ningen att det finns tllrickliga skil att flytta upphandlings-
stddsverksamheten frin Kammarkollegiet till Statskontoret.

Statskontoret ir en myndighet med cirka 80 anstillda pd
Kungsholmen i Stockholm.'" Dess viktigaste uppgifter ir att bistd
regeringen med utredningar och utvirderingar av statlig och statligt
finansierad verksamhet. Kostnadsmissigt svarar utredningarna for
80 procent av verksamheten. Under 2011 arbetade myndigheten
med 91 utredningar varav 52 firdigstilldes under &ret.

Statskontoret arbetar mycket nira regeringen och limnar ocksd
forslag pd utredningar, utvirderingar och uppféljningar. Statskontoret
har ocks3 ett férvaltningspolitiskt uppdrag som bl.a. omfattar att f6lja
upp och regelbundet beskriva den offentliga sektorns utveckling.
Statskontoret tar inom ramen fér detta uppdrag ocksé fram skrifter
inom det forvaltningspolitiska omridet och anordnar seminarier
om viktiga forvaltningspolitiska frigor. Vidare féljer och analyserar
Statskontoret den strategiska kompetensforsorjningen i staten
samt bevakar vissa kvalitets- och verksamhetsutvecklingsfrigor.
Myndigheten svarar ocksd for att folja upp systemet fér kom-
munalekonomisk utjimning.

T samma lokaler som Statskontoret finns Kompetensridet fér utveckling i staten (Krus),
en liten stabsmyndighet som bistdr regeringen i vissa frigor som rér strategisk kompetens-
f6rsorjning 1 statsforvaltningen. Krus arbetar med tre regeringsuppdrag:

o Offentligt etos — utveckling av den statliga virdegrunden. Ett uppdrag med syfte att
tydliggdra, anpassa och utveckla den statliga virdegrunden och rollen som
statstjinsteman.

o Jimstilld karridr. Ett uppdrag som har som mal att uppnd en jimn férdelning av
kvinnor och min pé chefsnivi och i expertfunktioner.

o Privat pd jobbet? Kompetenssatsning i statsforvaltningen fér att forebygga
porrsurfning och kép av sexuella tjinster i samband med tjinst.

Krus tillhandahiller ocks8 information och trining {6r svensk medborgare som vill géra ett
uttagningsprov, s.k. concour, for att kunna soka anstillning vid en EU:s institutioner.
Krus arbetar med en slags vigledningsverksamhet men dess nuvarande verksamhet saknar
den trovirdighet som ir nédvindig f6r upphandlingsstddet. I dagsliget finns inte nigra
synergieffekter.

I anslutning till Statskontorets lokaler finns dven SIEPS — Svenska institutet for europa-
politiska studier, en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser 1 europa-
politiska frigor.
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Statskontoret arbete utgdr bla. frin den foérvaltningspolitiska
propositionen 2009/10:175. dir méilet for forvaltningspolitiken
anges:

En innovativ och samverkande statsforvaltning som ir rittssiker och

effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.

For- och nackdelar med alternativ 6

For nirvarande arbetar inte Statskontoret med vigledning till
statliga eller kommunala befattningshavare. Statskontoret arbetar
till stor del med projekt i form av granskningar och studier men
dven viss kompetensutveckling i form av skrifter och seminarier.
Statskontorets personal bestdr till storsta delen av statsvetare,
nationalekonomer och jurister. Verksamheten priglas av att myn-
dighetens anstillda forvintas har f6rmigan att sitta sig in 1 f6rhéll-
anden inom olika samhillssektorer. Detta skulle i sig kunna vara en
fordel for upphandlingsstddsverksamheten.

Statskontoret har dock inte nigon specifik upphandlingskom-
petens. Inte heller torde Statskontoret med nuvarande bemanning
kunna erbjuda expertis inom f6r upphandlingsstédet viktiga
omrdden som hilso- och sjukvird eller milj6. Det finns sdledes
fordelar ur kompetenssynvinkel, men utredningen bedémer dessa
som relativt begrinsade. Vad avser mdojligheten att rekrytera
personer med upphandlingserfarenhet torde det inte vara nigon
fordel att forligga upphandlingsstédet till Statskontoret jimfore
med alternativ 0.

Myndigheten ger stdd till Regeringskansliet genom att medverka
i EUPAN" och OECD:s projekt Government at a Glance.
Upphandlingsstddet behdver utveckla en kompetens att bitrida
Regeringskansliet vid Europeiskt och internationellt samarbete kring
offentlig upphandling.

* EUPAN - EU:s nitverk fér forvaltningsfrdgor — ir ett informellt nitverk f6r myndig-
hetschefer och generaldirektérer i EU:s medlemsstater.
Samarbetet sker pd tre nivder:
®  DPolitisk nivd: Ministrar och den EU-kommissionir som ir ansvarig for offentlig
férvaltning.
®  Chefsnivi: Generaldirektdrer och forvaltningschefer.
®  Sakfrigor: Arbetsgrupper som arbetar med personalfrigor, nyskapande offentliga
tjinster och e-férvaltning.
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Utredningen bedémer att en fordel med att lita Statskontoret ta
hand om upphandlingsstédsuppgifterna avser myndighetsstyr-
ningen. Den skulle underlittas om en myndighet med inriktning pd
statlig forvaltning fick ansvaret f6r verksamheten.

Eftersom myndigheten inte har s& minga skiftande arbetsupp-
gifter som Kammarkollegiet ir det mojligt att synligheten for
upphandlingsstédet skulle kunna ©6ka ndgot. Men iven inom
Statskontoret skulle det vara svirt att tydliggéra upphandlings-
stodsrollen. Myndigheten har ocksd en inriktning pd statliga myn-
digheter vilket kan inverka negativt pd synliggdrandet av
upphandlingsstddet 1 forhdllande till kommuner och landsting. En
annan nackdel ir att Statskontoret inte har kontaktvigar till
leverantorer.

Med tanke pd Statskontorets utvirderingsroll kan det vidare
finnas en risk att statliga myndigheter kan ha en benigenhet att
vara mindre 6ppna i sina kontakter vilket skulle kunna vara negativt
f6r den upphandlingsstédjande verksamheten.

Utredningen menar att det ocksd kan finnas en intressekonflikt
mellan Statskontorets roll att utvirdera myndigheter och arbetet
med upphandlingsstéd. Givetvis ir offentlig upphandling en viktig
uppgift f6r minga statliga myndigheter. Om Statskontoret skulle
arbeta med upphandlingsstdd s& kan det vara svirt f6r myndigheten
att forutsitiningslost utvirdera en myndighets arbete med offentlig
upphandling. T detta avseende ir det siledes mindre limpligt for
Statskontoret att ocksg dliggas en upphandlingsstddjande roll.

Alternativ 6 ir inte en limplig struktur

Utredningens sammantagna slutsats ir att en placering av det sam-
ordnade upphandlingsstddet pd Statskontoret inte skulle vara fordel-
aktigare in om verksamheten bildar en egen myndighet. I nuvarande
lige anser inte heller utredningen att det finns tillrickliga skil att
flytta upphandlingsstodsverksamheten frin Kammarkollegiet till
Statskontoret.
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8.2.8 Alternativ X — En ny myndighet omfattande
Upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet och Statens
ink6pscentral

Utredningens bedomning:

Alternativ X ligger inte inom ramen fér utrednings uppdrag och
utredningen 6verviger dirfor inte detta alternativ. Utredningen
finner emellertid att det dr motiverat att upplysningsvis kortfattat
beskriva alternativet X.

Under utredningens arbete har rests frigan om att det alternativ
som Statskontoret férordade 1 sin utredning'®, dvs. en
Upphandlingsmyndighet som kombinerar Statens inkdpscentral och
upphandlingsstddsverksamheten, borde bli féremal for utredning-
ens 6verviganden. Utredningen finner dock att den knappast skulle
kunna ligga fram ett sidant forslag, eftersom det skulle innebira
att flytta uppgifter frin Kammarkollegiet som inte kan betecknas
som uppgifter kopplade till upphandlingsstéd. Inte heller skulle en
sddan ny Upphandlingsmyndighet ha som huvuduppgift att arbeta
med upphandlingsstéd — den dominerande arbetsuppgiften vore
rollen som Statens inképscentral.

Foérdelar med alternativ X

Det finns dock flera argument fér att samordna Upphandlingsstodet
och Statens ink6pscentral 1 en ny myndighet. Statens inkdpscentral
har mycket stor praktisk erfarenhet av att genomféra ramavtals-
upphandlingar och ger viss vigledning till upphandlande statliga
myndigheter som deltar i ramavtalen.

Bida verksamheter har sin kompetens inom samma omride-
offentlig upphandling. Dirfér borde de tvd verksamheterna kun-
skapsmissigt kunna stirka varandra. Det kan finnas synergieffekter
mellan Inképscentralens praktiker och Upphandlingsstddets teore-

16T Statskontorets rapport En ny upphandlingsmyndighet 2010:23 féreslogs att en ny myndig-
het fér bide upphandlingsstdd och statlig inkdpssamordning skulle inrittas. Enligt
Statskontorets bedomning skulle férslaget leda till en rad positiva effekter, bla. en kad
synlighet, tydlighet och enhetlighet. Statskontoret menade att organisationsalternativet
skulle 6ka férutsittningarna fér kompetensutveckling och ge regeringen bittre méjligheter
att styra och folja upp verksamheten. Ett stirkt upphandlingsstdd bedéms sammantaget
bidra till en mer effektiv och rittssiker offentlig upphandling.
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tiker."” Det skulle ocksd kunna medféra intressanta méjligheter for
personalen att vixla mellan verksamheterna. Det kan vara littare att
rekrytera personal till en stérre myndighet in om verksamheten
ligger i en liten myndighet.

Foér upphandlande myndigheter inom den statliga sektorn kan
det vara naturligt att det finns en myndighet f6r upphandlings-
frigor, oavsett om det giller vigledning eller méjligheten att avropa
frdn ndgon av statens ramavtal.

En ny myndighet kan géra upphandlingsfrigorna mer synliga
och f& mer genomslag in om verksamheterna ligger kvar i
Kammarkollegiet.

En gemensam myndighet skulle bli en myndighet med cirka 75—
90 medarbetare. En sidan stérre myndighet dr mindre sirbar per-
sonellt och ekonomiskt in en myndighet som endast omfattar
upphandlingsstddet (alternativ 2).

Som en del i stérre myndighet bor overheadkostnader for
upphandlingsstdets del kunna sinkas ndgot jaimfért med alternativ
2. Men samtidigt dr det sannolikt att overheadkostnaderna ir dnnu
ligre 1 alternativen 0 och 1 samt 3-7 dir upphandlingsstods-
verksamheten inordnas i befintliga myndigheter. Aven i 6vrigt bor
noteras att férdelarna med alternativ X till del bér kunna uppnés
inom ramen for alternativ 0.

Ur myndighetsstyrningssynvinkel dr det en fordel att skapa en
egen myndighet.

Nackdelar med alternativ X

Den principiella intressekonflikt som féreligger mellan upphand-
lingsstodet och Statens inkdpscentral har beskrivs ovan under
alternativ O.

Alternativ X, en l6sning med en Upphandlingsmyndighet,
skulle 1 in hogre grad dn alternativ O ge intrycket att upphandlings-
stddet ir en verksamhet for upphandlande myndigheter. Om
samma myndighet som férvaltar mer dn 1 100 statliga ramavtal som
omfattar 6ver med 700 leverantdrer ska ge vigledning till
leverantérer ir det svirt att infor foretag framstd som en opartisk
aktor.

71 dag drar verksamheterna nytta av varandra bla. genom att Ink&pscentralens ibland
medverkar i referensgrupper f6r Upphandlingsstddets arbete med att ta fram vigledningar.
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Det bor ocksd noteras att, oaktat finansieringen av verksam-
heten vid Statens inkopscentral och méjliga intressekonflikter,
finns dven risken att Inkdpscentralen, som kommer att ha avsevirt
storre personalstyrka dn upphandlingsstddet, kommer att 6ver-
skugga upphandlingsstédsverksamheten. Detta reser frigor om en
gemensam upphandlingsmyndighet skulle kunna skapa synlighet
for upphandlingsstodets frigor.

8.2.9 Sammanfattande bedémningar av de olika alternativen

Utredningens uppdrag ger vid handen att utredningen ska bedéma
om nigon befintlig myndighet skulle kunna utgéra en limplig
placering for den aktuella uppgiften. Om ingen befintlig myndighet
skulle visa sig limplig kan utredaren 6verviga inrittandet av en ny
myndighet.

Utredningens beddmning ir att alternativ 0, dvs. att det samord-
nade upphandlingsstddet placeras inom Kammarkollegiet, inte ir
ett limpligt alternativ.

Utredningens slutsats ir att det f6r nirvarande inte heller finns
nigon annan befintlig myndighet som framstdr som limplig for
uppgiften.

Utan att ta hinsyn till kostnadsaspekten férordar utredningen
alternativ 2, dvs. att det samordnade upphandlingsstdet placeras i
en egen myndighet, som det mest limpliga alternativet.
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De alternativ som framstdr som mojliga alternativ till egen myn-
dighet ir i forsta hand Alternativ 0 och Alternativ 6 (Statskontoret)
Dessa ir dock inte 1 dagsliget limpligare in alternativet egen
myndighet. Det ingdr inte 1 utredningens uppdrag att Sverviga
andra lésningar in egen myndighet eller befintliga myndigheter.
Utredningen har dirfér inte tagit stillning till Alternativ X eller
overvigt att frin olika myndigheter samla in 1 sig helt olika arbets-
uppgifter som i1 ndgot avseende féreter vissa likheter med upphand-
lingsstodet for att skapa ndgon ny organisation. '*

81 sig finns det en del verksamheter som ir spridda p3 flera olika myndigheter som féreter
vissa likheter med den verksamhet som ska bedrivas vid Upphandlingsstédet. Det giller
verksamhet som syftar till kompetens- och metodutveckling fér frimst statlig sektor men 1
viss utstrickning dven fér kommunal verksamhet.

Ett exempel ir E-delegationen som arbetar med E-férvaltning, Delegationen har itta
anstillda och ger ut kortare vigledningar. Delegationen ska avsluta sitt arbete under 2014.
Ett annat exempel dr ovannimnda Krus.

Det kan eventuellt finnas synergier mellan dessa olika verksamheter. Samtidigt ir det
viktigt att upphandlingsstédet som arbetar med mycket mer konkreta frigestillningar in de
flesta andra verksamheterna kan vara en synlig verksamhet i forhillande till sina mélgrupper.
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for det samordnade
upphandlingsstddets framtida
organisation

9.1 Utredningens uppdrag att jamféra alternativ

I utredningens direktiv stir att:

I férsta hand ska utredaren underséka mojligheten att samordna upp-
handlingsstédet inom en befintlig myndighet. Om ingen befintlig
myndighet skulle visa sig limplig, kan utredaren idven overviga
inrittandet av en ny myndighet. I bida fallen ska frigor om vilka verk-
samheter som berérs, konsekvenser, kostnader m.m. utredas. Foreslar
utredaren en ny myndighet ska utredaren redovisa de kostnader som
uppstir for staten pd kort och lang sikt.

Vidare stir det att:

Utredaren ska redovisa .[...] — eventuella kostnader som det innebir
att bilda en ny myndighet.

Dirutover anges:

Utredaren ska foresld i vilken befintlig myndighet frigorna om upp-
handlingsstéd bor samlas. Utredaren ska beakta behovet av att upp-
handlingsfrdgorna kan inordnas pi ett bra sitt och fir en framtridande
roll i myndighetens verksamhet. Om ingen befintlig myndighet skulle
visa sig limplig kan utredaren &verviga inrittandet av en ny myndig-
het. Vid ett sddant dvervigande ska en analys redovisas jimte sivil de
ekonomiska som personella konsekvenserna.

Utredningen uppfattar uppdraget att i det fall utredningen férordar
inrittandet av en ny myndighet skall konsekvenser och kostnader
jimforas med alternativet att upphandlingsstddet finns inom en
befintlig myndighet.
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I kapitel 8 har utredningen konstaterat att de tvi alternativ som
utredningen finner anledning att jimféra ir:

e Alternativ 0 — Att det samordnade upphandlingsstddet forblir
en avdelning inom Kammarkollegiet.

e Alternativ 2 — Att det samordnade upphandlingsstédet utgor en
egen Upphandlingsstodsmyndighet.

Utredningen anser att alternativ 0, den nuvarande ordningen dir
upphandlingsstddet ir en del av Kammarkollegiet, inte ir limplig.
Det finns 1 stillet starka skil for det senare alternativet. Utred-
ningen dterkommer till detta i avsnitt 9.3 nedan.

Men utredningen har att viga de fordelar som finns med en
sddan forindring mot de kostnader som kan férknippas med att
organisera verksamheten som en egen myndighet.

9.2 Utgangspunkter for jamforelsen

De kostnadsuppgifter som redovisas betriffande Kammarkollegiets
avdelning f6ér upphandlingsstéd dr huvudsakligen himtade frin
2012 4rs budget for avdelningen. S&vil direkta kostnader som over-
headkostnader redovisas. Med overheadkostnader avses 1 det
foljande kostnader som till f6ljd av odelbarheter eller av andra skil
inte direkt kan kopplas till avdelningens verksamhet utan maste
fordelas med hyilp av ett schablonmissigt pdslag pd de direkta kost-
naderna.

De bedémningar som gors av merkostnader om upphandlings-
stodet ges stillning som sjilvstindig myndighet bygger frimst pd
en konsultrapport till utredningen' och pi rapporter som har fram-
tagits av Statskontoret och ESV. Det bor dock redan nu betonas att
det dr svdrt att kvantifiera minga av de merkostnader som uppstir
om en mindre verksamhet ges stillning som fristiende myndighet
jimfort med om den ir en del av en storre myndighet.

! Utredningen har anlitat Ulf Wennerberg Konsult AB fér att géra uppskattningar om kost-
nader f6r att bedriva upphandlingsstddsverksamheten i egen myndighet.
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9.2.1 Personalbehov oavsett organisationsalternativ

Utredningens beddmning:

Utredningens ekonomiska kalkyler utgdr frin behovet att 6ka
verksamhetens kapacitet som kan beriknas leda till ett personal-
tillskott om cirka 10 personer. Personalstyrkan kan behova 6ka
ytterligare beroende p3 tillkommande uppgifter som for nirvarande
inte kan uppskattas.

Utredningen beriknar att personalstyrkan, med hinsyn till de arbets-
uppgifter som det samordnade upphandlingsstddet bor ha, kan
komma att uppgd tll cirka 25 &rsarbetskrafter i det férstnimnda
alternativet och ndgra fler om man skapar en fristiende myndighet.
Beroende pd vilka uppgifter som de nya direktiven ligger Sverige
kan personalstyrkan behova 6ka ytterligare. Likasd kan ansvaret for
statistikfrigorna och forskning ocksi komma att kriva ytterligare
personal. Det kan innebira att verksamheten kan behéva en personal-
styrka upp till cirka 35 personer. Utredningens ekonomiska kalkyler
nedan utgdr dock frin ett personaltillskott om cirka 10 personer.

Utredningen ser det inte som sin uppgift att gora en detaljerad
organisationsplan fér det samordnade upphandlingsstédet. De
arbetsuppgifter som diskuterats i ovanstiende kapitel stiller dock
vissa krav pd organisationen varfér det kan vara meningsfullt att
illustrera en 6vergripande struktur for de olika kompetenserna inom
det samordnade upphandlingsstddet oavsett vilket organisatoriskt
alternativ som viljs.

Bilden beskriver kompetensomrdden, inte nédvindigtvis verk-
samhetsgrenar’ eller enheter. Men utredningen har i avsnitt 8.1
redovisat en beddmning om behovet av att forstirka kompetensen
inom det samordnade upphandlingsstodet.

?Storleken pd rutorna motsvarar inte ndgot tinkt exakt antal tjinster inom olika
kompetensomriden, dock méste den juridiska kompetensen ses som en grundpelare for
verksamheten och det dr naturligt att det samordnade upphandlingsstédet miste ha en
betydande del av sin kompetens inom detta omride.
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Diagram 9.1 Kompetensomraden f6r Upphandlingsstddet

Oavsett vilket organisationsalternativ som viljs kommer en verk-
samhet som uppgdr till cirka 25 eller fler personer att behéva en
administrationsfunktion. Dess storlek pdverkas dock av vilket
organisationsalternativ som viljs. I alternativ 2 — sjilvstindig myn-
dighet — kan den administrativa verksamheten eventuellt behova
samlas 1 en mindre grupp, annars kan det eventuellt ricka med en
person.

9.2.2 Nuvarande kostnader fér Kammarkollegiets avdelning
for upphandlingsstod

Kammarkollegiets upphandlingsstéd inrittades den 1 januari 2009.
Verksamheten ir samlad inom en avdelning vid myndigheten och
har {6r nirvarande 14 anstillda. Medellonen ir ungefir 41 000 kronor
per anstilld (exklusive 16nekostnadspaligg).

Kostnaderna fér verksamheten under 2011 uppgick ull cirka
17,3 miljoner kronor.
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Tabell 9.1 Kostnader fér Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet

Bokslut 2011

Loner 9051650
Verksamhetsspecifika kostnader 3574 956
Lokaler 1212 831
Verksamhetsgemensamma kostnader (OH) 1287 168
Intern administration (OH) 2236 334
Summa 17 362 939

Kammarkollegiet har budgeterat f6r en 6kad verksamhet under
innevarande 3r, vilket avspeglas i budget f6r 2012 som ligger cirka 3
miljoner kronor hégre in bokslutet fér 2011.

Tabell 9.2 Budgeterade kostnader’ for Kammarkollegiets avdelning for
upphandlingsstdd

KOSTNAD Budget 2012 (tkr) Kommentar
Lon och sociala avgifter 10 811 Lén, dvertid och sociala avgifter for anstalld personal
Personalrelaterade kostnader h34 Utbildning, personalrepresentation, m.m.
Planeringskonferenser 75
. Biljetter, hotell och logi, traktamenten, taxi, bil-
Resor, logi och traktamenten 320 ersattning, m.m.
. Avser anvéndning av konsulter for arbete med
Bemanningskonsulter 1270 végledningar. Videoproduktion till utbildningspaket.
Utveckling av Valfrihetswebben samt
. www.upphandlingsstod.se, Konsulter fér utveckling av
Utvecklingskonsulter 920 kunddatabas och IT-sakerhetsfragor kopplade till
uppdrag om e-upphandling. Externa foreldsare.
Datorer, licenskostnader, dataprogram, m.m. Drift av
IT-Kostnader 160 valfrihetswebben.

. . Mobiltelefoni, transporter, porto, kip av bilder och
Kdp av dvriga tjanster 1120 tryckkostnad for vagledningarna samt bidrag till SFTI
Ovriga verksamhetsspecifika 80 Prenumerationer, vriga varor, avskrivningar, m.m.
kostnader
Externt inriktad information, 670 Annonsering, kataloger, massor och seminarier, extern
utbildning eller representation representation, m.m.

Summa_u kostnader fér 15 960
avdelningen
Overheadkostnadernas andel av avdelningens totala
Overheadkostnader 4415 kostnader ar séledes ca 22 %.
Summa 20 375

* Uppgifterna har tagits fram av Ulf Wennerberg Konsult AB. Underlaget f6r tabellen utgérs
av budget 2012 {6r Kammarkollegiets avdelning f6r upphandlingsstod.
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Som framgdr av tabellen ovan utgér de direkta personalkostnaderna
(I6n och lonekostnadspdslag) en stor del av avdelningens kost-
nader. Personalkostnadernas andel inklusive 16nekostnadspéligg av
de avdelningsspecifika kostnaderna ir 68 procent. Om man riknar
in overheadkostnaderna® ir andelen 53 procent.

9.2.3  Anslag till nuvarande upphandlingsstodsverksamhet

Utredningens beddmning:

Det bor finnas ett ekonomiskt utrymme for 2013 fér upp-
handlingsstodsverksamheten pa cirka 25 miljoner kronor vilket bér
utgora grunden for finansieringen vare sig en ny myndighet inrittas
eller det samordnade upphandlingsstodet ligger inom Kammar-
kollegiet.

Kammarkollegiet har som visas i tabell 9.2 budgeterat all verk-
samhet vid avdelningen fér upphandlingsstéd till cirka 16 miljoner
kronor’, vartill kommer overheadkostnader som budgeteras till
4 415000 kronor. Sammanlagt kan dirmed Kammarkollegiets
kostnader for att bedriva upphandlingsstddsverksamheten beriknas
till omkring 20,4 miljoner kronor.

Verksamheten ir anslagsfinansierad frin tre olika finansi-
eringskillor.

1. Arbetet med vigledning och stéd vid upphandling av varor
yinster och byggentreprenader, e-upphandling samt kom-
munikation och webb finansieras inom ramen fér Kammar-
kollegiets ordinarie anslag.® Enligt vad utredningen erfarit
disponerar avdelningen for upphandlingsstéd inom Kammar-
kollegiet enligt budget for 2012 13 625 000 kronor for full-
gorandet av uppdraget under denna punkt.

2. Arbetet med vigledning och stéd vid upphandling av vird och
omsorg samt hilso- och sjukvird gors 1 enlighet med ett sirskilt

* Overheadkostnaderna omfattar lokaler, centralt IT-st6d, HR, ekonomi- och Iéne-
administration, vixel, vaktmisteri och verksledning. Avdelningens del av lokalkostnaderna ir
beriknade till 1 347 000 kr per &r (2 400 kr/m?/4r). Avdelningen sitter i ett kontorslandskap
och delar ett viningsplan 1 Kammarkollegiets lokaler pi Birger Jarlsgatan med Statens
Inkopscentral.

® Hiri ingdr ett bidrag p& 600 000 kronor till SFTI- (Single Face To Industry) projektet.

¢ Under Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning.
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uppdrag. Kostnaderna for detta uppdrag finansieras genom ett
sirskilt anslag pd 2 miljoner kronor. ” Enligt vad utredningen
erfarit disponerar avdelningen fér upphandlingsstéd inom
Kammarkollegiet enligt budget f6r 2012, 1903 000 kronor for
fullgérandet av uppdraget under denna punkt.

3. Arbetet med drift och utveckling av Valfrihetswebben. Enligt
vad utredningen erfarit disponerar avdelningen f6r Upphand-
lingsstdd inom Kammarkollegiet enligt budget for 2012 435 000
kronor fér denna uppgift. Detta finansieras genom avrikning
frén ett sirskilt engdngsanslag frin 2008.°

Verksamheten 1 punkt 1 ovan finansieras sdledes genom anslaget till
Kammarkollegiet. I regleringsbrevet finns inga sirskilda krav pd
hur mycket av detta anslag som Kammarkollegiet ska nyttja for
upphandlingsstédsverksamheten.

Viss vigledning bor dock std att finna i de beslut vari Kammar-
kollegiet erhillit resurstillskott. Infér inrittande av upphandlings-
stddet vid Kammarkollegiet angav regeringen 1 budgetproposi-
tionen 2008/09:1 under utgiftsomride 2, att for att stirka arbetet
med att utarbeta upphandlingsstéd f6r upphandlande myndigheter
och en e-upphandlingsplattform ¢6kade anslaget till Kammar-
kollegiet med 22 miljoner kronor.

Anslaget till Kammarkollegiet har under de piféljande dren 6kat
med pris-och l6neomrikning. 22 miljoner kronor som anvisades till
upphandlingsstédet 2009 kan beriknas motsvara cirka 23 miljoner

7 Av Socialdepartementets regleringsbrev till Kammarkollegiet avseende anslag 1:6 Bidrag till
folkhilsa och sjukvird under Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvird och social omsorg for
2012 anges under p.4 Tillginglighet att Kammarkollegiet disponerar 2 000 000 kronor fér
fortsatt arbete med vigledning f6r upphandling inom vird och omsorg i enlighet med
Kammarkollegiets regleringsbrev f6r 2012. I detta regleringsbrev anges att myndigheten ska
fortsitta arbetet med att utveckla samt aktivt sprida vigledningen f6r upphandling inom vérd
och omsorg, utifrdin vad som anges 1 regeringens beslut den 26 mars 2009 (dnr
$2007/11029). I uppdraget ingdr att se Sver behov och ta fram kravspecifikationer for de
omriden myndigheten finner limpliga. Myndigheten ska vidare kartligga milgruppernas
kinnedom om och anvindning av vigledningen.

8 Av Kammarkollegiets regleringsbrev fér 2012 framgdr att myndigheten ska driva en
nationell databas f6r annonsering av valfrihetssystem inom hilso- och sjukvirden, social-
tjinsten och andra omriden dir lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillimpas. Myndig-
heten ska fortsdtta att utveckla databasen s3 att den svarar mot de behov av bl.a. littillginglig
och soékbar information som uttrycks 1 propositionen Lag om valfrihetssystem (prop.
2008/09:29). Myndigheten ska sikerstilla att innehillet i databasen ir offentligt och till-
gingligt utan avgift. Finansiering av uppdraget sker med de medel som Kammarkollegiet
tilldelades enligt regeringens beslut den 26 juni 2008 (dnr $S2008/5749). I detta beslut erhsll
Kammarkollegiet 5 miljoner kronor. Av dessa medel &terstdr enligt Kammarkollegiet
1 138 000 kronor (av vilka 435 000 kronor budgeterats for 2012).
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kronor 2012. Till detta kommer det ovannimnda anslaget p& 2 mil-
joner kronor frdn utgiftsomride 9. Siledes kan sigas att
Kammarkollegiet under innevarande &r borde kunna stilla resurser
motsvarande cirka 25 miljoner kronor till férfogande fér upphand-
lingsstodsverksamheten. Den budgeterade nivan till denna verk-
samhet ligger siledes cirka 4 miljoner kronor ligre.

Utredningen slutsats ir att infér 2013 borde det finnas ett eko-
nomiskt utrymme fér upphandlingsstddsverksamheten pd cirka 25
miljoner kronor vilket bér utgéra grunden fér finansieringen vare
sig en ny myndighet inrittas eller alternativ 0 viljs, dvs. att det
samordnade upphandlingsstodet ligger kvar inom Kammar-
kollegiet.

9.2.4 Tillkommande kostnader som &r oberoende av
organisationsalternativ

Utredningens bedomning:
De merkostnader som foljer av den ambitionshéjning som ovan
beskrivits beriknas till cirka 19 miljoner kronor.

De arbetsuppgifter om redovisas i kapitel 5 och 6 och de grins-
dragningar mot annan verksamhet som redovisas 1 kapitel 7 innebir
att det gdr att gora en berikning av verksamhetens omfattning som
gor att utredningen beddémer att personalen inom upp-
handlingsstddet kommer att behéva utékas med cirka 10 personer.

Denna berikning har inte tagit hinsyn till det personalbehov
som kan komma att uppstd som ett resultat de pigiende for-
handlingarna om de nya EU-direktiven. Behovet av personal
paverkas dven av vilken ambitionsnivd och organisationsmodell
som viljs for det framtida systemet for statistik om offentlig upp-
handling. Slutligen kan personalbehovet paverkas av hur stodet till
forskning om offentlig upphandling organiseras.

Utredningen viljer att redovisa de tillkommande kostnaderna
for en upphandlingsstddjande verksamhet vars kapacitet forstirks
motsvarade 10 tjinster. Kostnaderna fér detta kapacitetstor-
stirkningsbehov beriknas pd féljande sitt:
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1. Lonekostnader fér 10 personer som anstills till den nu
gillande genomsnittliga 16nen, vilken uppgdr inklusive lone-
bikostnader (cirka 48 procent av I6nekostnaden) till cirka 7,3
miljoner kronor.’

2. Antavidare att vad som krivs for att ticka:
a. avdelningsspecifika kostnader,
b. myndighetens overheadkostnader
c. de verksamhetsspecifika'® kostnaderna kan férvintas
utgdra samma andel som for nirvarande, dvs. strax under
50 procent av de totala kostnaderna fér verksamheten."

Dirmed kan utokningen av personalstyrkan beriknas kosta cirka
14 miljoner kronor.

3. Men utredningen riknar dirtill med att de kompetens-
tillskott som bér tillkomma kommer att héja medellénen.'
Denna successiva foérindring av kompetensbilden vid verk-
samheten kommer att leda till ett behov av 6kade anslag med
som utredningen beriknar till 4,7 miljoner kronor per &r.
Den nédvindiga 6kningen av anslaget bér kunna ske 1 flera
steg.”

? Lonekostnaderna inklusive 18nekostnadspdligg for 10 anstillda med en medellsn om
41 000 kronor per ménad beriknas som: 41 000 x 12 x 1,48 x 10 = 7,3 miljoner kronor.

19 T.ex. informationsspridning och extern kompetens.

"' Med de forutsittningar som angavs ovan ger detta en totalkostnad for personaltillskottet,
&vriga avdelningsspecifika kostnader samt overheadkostnader p3 ungefir 13,8 miljoner
kronor (100/(100-53) x 7,3= 13,8).

2 Antag att genomsnittsldnen for de anstillda i takt med kompetensférstirkning pd ett antal
ars sikt 6kar med 1 genomsnitt 11 000 kr/mén. Detta behover inte 6ka overheadkostnaderna
utan kan beriknas som en 6kning med cirka (24%12%11 000%1.48) = 4,7 miljoner kronor.

B Att forstirka verksamhetens kompetens genom rekrytering av personal med delvis
annorlunda profil 4r givetvis en process som kommer att ta nigra r att genomféra.
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9.2.5  Merkostnader om upphandlingsstddet ges stédllning
som fristaende myndighet

Utredningens bedomning:
Kostnaderna for att ge upphandlingsstédet stillning som sjilv-
stindig myndighet uppskattas till 2,1-2,8 miljoner kronor per ir.

Utredningen har att férsoka berikna merkostnaderna om det sam-
ordnade upphandlingsstddet organiseras som en fristiende myn-
dighet. Merkostnader uppstar av ett antal olika skil:

1.  Hogre krav stills pd lednings- och stabsfunktionerna i en
sjilvstindig myndighet d4n pi motsvarande funktioner vid en
enhet inom en myndighet. En sjilvstindig myndighet leds
normalt av en generaldirektdr. Loneanspriken for en general-
direktor dr hogre dn f6r en avdelningschet.

2. En sjilvstindig myndighet miste limna ett antal underlags-
och redovisningsdokument till regeringen och vissa andra
myndigheter. En avdelning inom en myndighet behéver
endast limna underlag f6r dokument av detta slag till myn-
dighetens ledning eller till en annan enhet inom myndig-
heten.

3. En sjilvstindig myndighet med cirka 25 anstillda utnyttjar
sannolikt Statens Servicecenters' administrativa service som
verksamhetsstdd eller har ndgon typ av samarbetsavtal med
en storre myndighet f6r detta indama3l. Trots detta kan mer-
kostnader uppstd, t.ex. vid upphandling av dessa tjinster eller
vid hantering av uppgifter som endast delvis kan liggas ut pa
utomstdende t.ex. personalrekrytering.”

'* Utredningen har erfarit att Kammarkollegiet informerats om regeringens intention att ge
Kammarkollegiet i uppdrag att tillsammans med den nybildade servicemyndigheten Statens
Servicecenter férbereda en 6vergdng av all verksamhet vid Kammarkollegiets avdelning for
administrativ service till den nya myndigheten; Statens Servicecenter. Nigot datum fér
overgdngen har inte faststillts. Utredningen utgdr frdn att Statens Servicecenter initialt
komma att erbjuda samma service till statliga myndigheter, till samma kostnad som verk-
samheten vid Kammarkollegiet hittills erbjudit.

Som exempel kan nimnas att myndigheter som hittills utnyttjat Kammarkollegiets
administrativa service normalt sjilva driver sina verksamhetsplanerings- och &rsredovisnings-
processer. En enhet inom en myndighet kan utnyttja myndighetens eget verksamhetsstod
for dessa uppgifter.
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4. En sjilvstindig myndighet méste i viss utstrickning ha egna
system for verksamhetsstyrning, irendehandliggning och
administration. Detta ger upphov till licenskostnader och
kostnader foér anslutningsavgifter. Kostnader uppstdr ocksd
vid den anpassning av dessa system till myndighetens behov
som kan behova goras i1 vissa fall.

5.  En sjilvstindig myndighet med cirka 25 anstillda kan ha
svart att 16sa lokalfrdgorna pd ett bra sitt. Om det inte ir
mojligt att samlokalisera myndigheten med en stérre myn-
dighet eller med andra smi myndigheter, alternativt till
lokaler dir hyresvirden tillhandahiller viss lokalanknuten
service uppstdr merkostnader for reception, vaktmisteri
m.m.

Som framgdr i avsnitt 9.2.1 férutsitts den organisatoriska indel-
ningen av verksamheten vara i stort sett densamma 1 bida organisa-
tionsalternativen. I en fristdende myndighet kan det dock bli nod-
vindigt att komplettera sakenheterna med en ngot mera utvecklad
administrativ funktion. Om detta inte sker kommer general-
direktéren och mellancheferna att belastas med en hel del
administrativa uppgifter.

Som nimndes inledningsvis dr det svirt att kvantifiera minga av
de merkostnader som angavs ovan. Utredningen ir 1 stor utstrick-
ning hinvisad till férhillandevis grova uppskattningar.

En férutsittning for att merkostnaderna ska kunna héllas pi en
rimlig nivd ir att behovet av verksamhetsstod (pkt 3) och lokaler
(pkt 5) kan tillgodoses pd ett bra sitt, dvs. genom ett utnyttjande
av Statens Servicecenters administrativa service, samt genom nigon
typ av samlokalisering med en annan myndighet eller till lokaler dir
hyresvirden tillhandahiller en vil utbyggd lokalanknuten kontors-
service. Om detta ir mojligt, begrinsas merkostnaderna till 6kade
l6ne- och arvodeskostnader f6r ledningsfunktionen, 6kad personal-
dtgdng till f6ljd av de krav som nimns under pkt 2 samt vissa upp-
gifter vid upphandling och personalrekrytering samt vid dialogen
med Statens Servicecenters administrativa service. Till detta kommer
de kostnader som nimns under pkt 4.

De 6kade I6ne- och arvodeskostnaderna for ledningsfunktionen
kan uppskattas till 0,8-1,0 miljoner kronor per ar (inklusive lone-
kostnadspdligg). Den 6kade personalitgingen till f6ljd av en mer
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omfattande administration kanske omfattar nigot persondr.'

Merkostnaderna for licenser, m.m. enligt pkt 4 ir svira att upp-
skatta men behéver inte vara sirskilt hoga da det frimst ir friga om
enkla standardsystem som anvinds i en genomsnittlig forvalt-
ningsverksamhet.

Den &rliga merkostnaden kanske ligger i1 intervallet 0,5-1,0
miljoner kronor. Med dessa férutsittningar kan kostnaderna for att
ge upphandlingsstddet stillning som sjilvstindig myndighet
uppskattas till 2,1-2,8 miljoner kronor per &r.

Tabell 9.3 Berdknade framtida kostnader for en
Upphandlingsstddsmyndighet (exklusive kostnader fér
administration av forskning, statistik och tillkommande
administrativt samarbete inom EU)

Milj kr Milj kr
Budgeterade kostnader 2012 20,4
Personaltillskott 14,0
Lonekostnader p.g.a. kompetenshdjning 4,7
Merkostnader for egen myndighet 2,5
Summa tillskottshehov 21,2 21,2
Summa 41,2

9.2.6  Omstéllningskostnader om upphandlingsstodet ges
stdllning som egen myndighet

Utredningens beddmning:

Omstillningskostnaderna beriknas vara sm&. Forutsittningen ir
dock att Kammarkollegiet medverkar till smidiga 6vergdngs-
l6sningar. Om Upphandlingsstddsmyndigheten skulle lokaliseras
utanfér Stockholm férstors foérutsittningarna for att bedriva ett
aktivt upphandlingsstéd under minga ar.

Om en verksamhet som ir en del av en annan myndighet 6verfors
till en nyinrittad myndighet kan vissa omstillningskostnader upp-
std. Med omstillningskostnader avses hirvid engdngskostnader
som sammanhinger med inrittandet av en ny myndighet. I dessa

'*Vid en genomsnittslén om 30 000 kronor per ménad svarar detta mot en merkostnad -
inklusive l6nekostnadspéligg - om 30 000x 1,48 x 1,5 x 12 = 800 000 kronor per &r).
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kostnader ingir inte de merkostnader som berérdes 1 tidigare
avsnitt.

I princip kan omstillningskostnader uppsta till f6ljd av personal-
avgdngar 1 samband med &verforingen av verksamheten tll en
nyinrittad myndighet. Utredningen bedémer dock inte att det ir
troligt att personal viljer att limna upphandlingsstédet om
verksamheten skulle overforas till en egen myndighet. Om
verksamheten diremot skulle utlokaliseras frin Stockholms-
omridet skulle betydande omstillningskostnader kunna uppsta. Ett
sddant alternativ skulle medféra stora personalavgingar samt
omfattande och lingvariga verksamhetsstérningar. Ocksd pé ling
sikt skulle verksamheten inte kunna fungera tillfredstillande.
Upphandlingsstodets framtida verksamhet forutsitter aktiva
kontakter med olika experter pd offentlig upphandling och olika
intresseorganisationer. Det skulle vara mycket svart att klara vid en
lokalisering utanfér Stockholm.

Omstillningskostnader uppstdr ocks3 till f6ljd av den omorganisa-
tion som genomférs och om verksamheten behéver flyttas till nya
lokaler.  Sammanfattningsvis ~ bedémer  utredningen  att
omstillningskostnaderna kommer att bli sm3, sirskilt om Kammar-
kollegiet medverkar till att 16sa temporira problem, som t.ex.
lokaler under en 6vergdngstid.

9.3 For- och nackdelar med
organisationsalternativen 2 och 0

Utredningens forslag:
Utifrdn den ovan beriknade merkostnaden for att organisera det
samordnade upphandlingsstédet som en egen myndighet rekom-
menderar utredningen alternativet med en Upphandlings-
stddsmyndighet. Detta alternativ ger fordelar betriffande synlig-
het, mojlighet att rekrytera personal med hég kompetens och ir
limpligt ur myndighetsstyrningssynvinkel.

Merkostnader f6r alternativ 2 ir fullt motiverad av de fordelar
som det innebir att upphandlingsstédsverksamheten bedrivs i egen
myndighet.

Att organisera det samordnade upphandlingsstddet 1 en egen myn-
dighet kommer sdsom ovan redovisats att bli ndgot mera kostsamt
in O-alternativet.
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Vid en samlad bedémning av organisationsalternativen méste
dock en rad andra aspekter in skillnader i kostnader mellan
alternativen vigas in. Bida organisationsalternativen har fér- och
nackdelar.

Fordelar med alternativ 2 — en
Upphandlingsstodsmyndighet

Na

Synlighet mot mélgrupper
Tydlighet att det finns en
myndighet som ha det éver-
gripande ansvaret.
Markering av att insatser for
bittre offentlig upphandling
nu genomfors.

En  myndighetschef  har
bittre foérutsittningar att f3
genomslag och tyngd 1 det
utdtriktade arbetet dn en avdel-
ningschef.

Littare att rekrytera personal
med  spetskompetens il
myndighet med tydlig roll och
profil.

Fordel for uppgiften att ge
stabsstéd och for ansvaret for
statistik  att  verksamheten
bedrivs i en egen myndighet.
Enklare och mera transparent
myndighetsstyrning.

ckdelar med alternativ 2 — en

Upphandlingsstodsmyndighet
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Nigot hogre kostnader.

S&rbarhet med liten myndig-
het, bl.a. med avseende pi
ledningsfunktion.

Fordelar med alternativ 0 — upp-
handlingsstod vid Kammarkollegiet

Kontinuitet

Tillgdng till Kammarkollegiets
gemensamma administrativa
funktioner.

Mojlighet  tll  kompetens-
utbyte med Statens inkops-
central.

Nackdelar med alternativ 0 — upp-
handlingsstod vid Kammarkollegiet

Dalig synlighet

Svirare fo6r  myndighets-
chefen att engagera sig i verk-
samhetens utdtriktade arbete
och simre férutsittningar for
genomslag och tyngd 1 det
utdtriktade arbetet for en
avdelningschef in f6r en myn-

dighetschef.
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¢ Onmstillningskostnader, frimst o Svdrare att rekrytera personal

behovet att finna lokaler med spetskompetens till en
myndighet med otydlig roll
och profil.

e Risk f6r intressemotsitt-
ningar mellan Statens inkops-
central och Upphandlings-
stodet.

9.4 Utredningens slutsats och férslag

Utredningen kan konstatera att det inte dr limpligt att verk-
samheten ligger kvar i Kammarkollegiet (alternativ 0). Alternativet
ger simre forutsittningar att utveckla verksamheten.

Det finns inte nigra fordelar att flytta verksamheten till ndgon
annan befintlig myndighet.

Utredningen konstatera att det finns en rad argument f6r att
upphandlingsstddsverksamheten kan bedrivas under bittre for-
utsittningar i1 en egen myndighet. Merkostnaden har utredningen
beriknat till cirka 2,5 miljoner kronor. Utredningen menar att
denna merkostnad ir motiverad utifrin de fordelar som féreligger 1
alternativ 2.

9.5 Maojligheter till finansiering

Utredningens beddmning:
Utredningen bedémer att det ir mojligt att visa pd finansiering som
uppgdr till cirka 33,5 miljoner kronor.

9.5.1 Kammarkollegiets anslag

Som ovan redovisats 1 avsnitt 9.2.3borde det utifrdn de resurser
som tillférts Kammarkollegiet f6r verksamheten med upphand-
lingsstéd finnas ett ekonomiskt utrymme f6r Kammarkollegiet att
bedriva upphandlingsstodsverksamhet som, inkluderande verk-
samhetens andel av Kammarkollegiets overheadkostnader, mot-

297



Jamforelse mellan tva alternativ .... SOU 2012:32

svarar cirka 23 miljoner kronor. Dirtill kommer som ovan redo-
visats 2 miljoner kronor frdn Utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard
och social omsorg for arbete med vigledning f6r upphandling inom
vird och omsorg Till detta senare anslag dterkommer utredningen 1
avsnitt 9.5.5.

Dessa medel, 23 miljoner kronor, bor vara grunden for anslaget
till den nya Upphandlingsstédsmyndigheten.

9.5.2 Andrad verksamhet vid Konkurrensverket

Utredningen beddémer att ett starkare och mer kompetent sam-
ordnat upphandlingsstéd kommer att innebir vissa férindringar
for Konkurrensverket.

e Konkurrensverket behéver inte lingre tillhandahilla informa-
tion om offentlig upphandling utanfér verkets egen tillsyns-
verksamhet.

e Det samordnade upphandlingsstodet ©vertar ansvaret for
statistiken.

e Det samordnade upphandlingsstodet helpdesk kan delvis minska
belastningen pd Konkurrensverket tipsfunktion 1 frigor om upp-
handlingsregelverket.

e Det samordnade upphandlingsstodet kommer att avlasta
Konkurrensverket med en del stabstddsuppgifter.

Utredningen har att uppskatta vilka medel som bér 6verforas till
den nya Upphandlingsstédsmyndigheten.

Anslagen till Konkurrensverket redovisas 1 avsnitt 2.2.2.
Dirvidlag kan utredningen notera att Konkurrensverket fitt ckade
anslag vid tv4 tillfillen som helt eller delvis motiverats med informa-
tionsinsatser.”” Utredningen konstaterar att Konkurrensverket inte

17 I budgetpropositionen 2007/08:1 skrev regeringen;
Regeringen anser att en prioriterad uppgift f6r Konkurrensverket ska vara att ¢ka for-
utsittningarna f6r sm3 och medelstora féretag att deltaga 1 offentliga upphandlingar.
Regeringen foéresldr dirfor att Konkurrensverkets anslag forstirks med 5 miljoner
kronor 4rligen frdn 2008.

I budgetpropositionen 2008/09:1 skrev regeringen;
Den 1 januari 2008 tridde tvd nya lagar p& upphandlingsomradet i kraft som genomfor
de gemenskapsrittsliga upphandlingsdirektiven. For att uppnd en enhetlig och konse-
kvent tillimpning av lagstiftningen ir det angeldget att klargérande information om
upphandlingslagreglerna tas fram och nir ut till alla som har att férhilla sig till upp-
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lingre har samma roll betriffande information och vigledning.
Utredningens forslag gr ytterligare 1 den riktningen genom att klar-
ligga ansvarsfordelningen mellan upphandlingsstédet och Konkur-
rensverket. Konkurrensverket ska inte lingre svara for generell
information om upphandling eller ge ut vigledningar. Dirigenom
borde det finnas férutsittningar att minska anslaget till Kon-
kurrensverket.

Dirtill bor de 350 000 kronor som Konkurrensverket i dag
betalar till SCB for visst arbete med statistiken kunna éverforas till
det samordnade upphandlingsstédet.®

Emellertid har Konkurrensverket anfért att deras kostnader for
tillsynsverksamheten 6verstiger de medel som verket har tilldelats
enligt budgetpropositionerna med cirka 8,8 miljoner kronor.

Utredningens foérslag innebir en nerdragning av medel till
Konkurrensverket. Det kan komma att f negativa konsekvenser for
tillsynsverksamheten. Skilet att utredningen féresldr denna nerdrag-
ning ir att nir dessa medel ursprungligen tillskéts till Konkurrens-
verket var syftet att dessa medel skulle mojliggéra just informa-
tions- och vigledningsinsatser.

Utredningen vill understryka att bida tillsynsverksamheten och
upphandlingsstddsverksamheten ir viktiga fér en vil fungerande
offentlig upphandling. Dirfér ir det visentligt att Konkurrens-
verkets verksamhet analyseras innan beslut tas om minskade anslag.

9.5.3  Andrad verksamhet vid AB Svenska Miljostyrningsradet

AB Svenska Miljostyrningsrddet har inte haft nigot anslag for att
arbeta med sociala hinsyn. Overféringen av dessa arbetsuppgifter
till det samordnade upphandlingsstédet innebir dirfor inte skil for
minskning av bidraget till AB Svenska Miljstyrningsridet. Dir-

handlingsregelverket. Bittre kunskaper om regelverket minskar risken fér att upp-
handlingen blir féremal f6r 6verprévning vilket bidrar till att minska den administra-
tiva bérdan fér sivil leverantdr som upphandlande myndigheter och enheter. Bittre
kunskaper om regelverket kan ocksi &ka anvindandet av innovationsfrimjande
upphandling dir sirskilda hinsyn tas till sm& och medelstora foretag.

Samt
Vidare foresldr regeringen att anslaget 1:17 Konkurrensverket tillférs 3 000 000 kronor
arligen frén och med 2009 for att forstirka och utveckla verkets informationsverksamhet
sirskilt vad giller upphandlingsreglerna.

I senare regleringsbrev har det inte funnit nigot krav pd hur Konkurrensverkets anslag ska

nyttjas i dessa avseenden.

'8 Kostnaderna for statistikhanteringen ligger inte i ovanstiende kalkyl.

299



Jamforelse mellan tva alternativ .... SOU 2012:32

emot beriknar utredningen att den 6kade samordningen av help-
desk-funktion och annan informationsverksamhet motiverar att
bidraget till AB Svenska Miljostyrningsrddet under Utgiftsomrade
20 Allmin miljé- och naturvdrd boér justeras ner med "2 miljon
kronor.

9.5.4  Anslaget Bidrag till folkhdlsa och sjukvard

Som ovan ocksd redovisats anvisas Kammarkollegiet 2 miljoner
kronor frén anslag 1.6 Bidrag till folkhilsa och sjukvird under
Utgiftsomridde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg for arbete
med vigledning fér upphandling inom vird och omsorg. Utred-
ningen menar att det ir viktigt att Upphandlingsstddsmyndigheten
kan utveckla sitt arbete pd detta omrdde. Problematiken kring
upphandling inom vird och omsorg ir omfattande och Upp-
handlingsstédsmyndigheten behéver 1 samverkan med andra myn-
digheter och organisationer medverka till att 6ka férutsittningarna
for vil fungerande och trovirdiga former f6r upphandling av tjinster
pa detta omride.

Utredningen ser skil att anvisa ytterligare medel till upphand-
lingsstodsverksamheten med tanke pd den stora betydelse som
upphandling av vird- och omsorgstjinster har i samhillet. Utred-
ningen vill hir peka pd att anslaget 1.6 Bidrag till folkhilsa och
sjukvdrd f6r innevarande &r uppgir till 1 711 923 kronor.

Med tanke pd den viktiga rollen som offentlig upphandling har
for hilso- och sjukvird och omsorg menar utredningen att det ir
motiverat att 6ka de medel som anvisas f6r upphandlingsstéd frin
2 till 3 miljoner kronor.

9.5.5  Anslaget fér Naringslivsutveckling

Det samordnade upphandlingsstédet bor dverta allt ansvar for att
utarbeta den vigledning i upphandlingsjuridiska frigor som Till-
vixtverket kan behdva fér sina insatser mot smi och medelstora
foretag.

De insatser som Tillvixtverket har gjort betriffande offentlig
upphandling och som redovisats i avsnitt 2.4.3 har till huvudsaklig
del finansierats genom anslaget 1:5 Niringslivsutveckling under
utgiftsomrdde 24.
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Utredningen har inte funnit skil att detaljerat klarligga den
exakta omfattningen av dessa insatser och kan inte heller nojaktigt
uppskatta kostnaderna."”

For innevarande ar har 649 miljoner kronor anvisas under
anslaget 1:5 Niringslivsutveckling. Detta anslag disponeras till del
av regeringen, till del av Tillvixtverket.

I avsnitt 5.3.4 framhéller utredningen den mycket stora betydelsen
av upphandlingsstédjande arbete riktat mot leverantérer. Upp-
handlingsstodet ska bedriva informations- och stédinsatser direkt
riktade till leverantorer, foretridesvis sm3d och medelstora foretag.
Okade kunskaper om offentlig upphandling bor ge fler foretag for-
utsittningar att delta vilket kan medverka till att utveckla nirings-
livet.

Aven informations- och vigledningsinsatser riktade till upp-
handlande myndigheter kommer indirekt att vara till nytta dven for
leverantdrer. Mer kunniga upphandlande myndigheter som ocksa
kan forvintas vara mer benigna till att ha dialog med leverantorer
ar till f6rdel dven for foretag.

Med dessa utgidngspunkter anser utredningen att det ir motiverat
att en del av det tillkommande medelbehovet f6r Upphandlingsstodet
ticks genom en nerdragning av anslaget 1:5 Niringslivsutveckling
under utgiftsomride 24, med f6rslagsvis 5 miljoner kronor.

9.6 Utredningens forslag till finansiering av en ny
Upphandlingsstodsmyndighet

Utredningen har ovan redovisat att det finns starka motiv for att
tillskjuta ytterligare medel till Upphandlingsstodsverksamheten.
Vidare att verksamheten i1 en Upphandlingsmyndighet kan berik-
nas kosta cirka 41 miljoner kronor.

' Som framgir av redovisningen i avsnitt 2.4.3. har insatserna skett under flera ir och i en del
fall varit mindre delar av olika projekt som i vissa fall dven finansierats frn andra killor.
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Tabell 9.4 Finansieringsférutsattningar

Miljoner kr Miljoner kr
Medel frdn anslaget till Kar_nmark_ollegiet under Utgifts- 93
omrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Medel fran anslaget till Konkurrensverket under Utgifts- 3
omrade 24 Naringsliv
Medel frér] bidra%et till AB Svensk_a‘Miljﬁstymingsorédet 05
under Utgiftsomrade 20 Allmé&n milj6- och naturvard '
Medel fran anslaget .1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard
under Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social 3
omsorg
1:5 Néringslivsutveckling under Utgiftsomrade 24 5
Néringsliv

34,5 34,5

Behov av tillkommande finansiering 6.5
Beriknad arlig kostnad for Upphandlingsstddsmyndigheten 41

Utredningen kan sdledes inte redovisa finansiering for 6,5 miljoner
kronor. Utredningen dterkommer till detta i avsnitt 9.7. och avsnitt
10.2 och 10.3.

9.7 Behovet av resursforstarkning

Utredningens beddmning:

Det finns ett starkt stéd for forbittrad offentlig upphandling.
Upphandlingsstodet kan utvecklas till ett virdefullt instrument fér
att stodja denna utveckling. Det kommer att behévas ett netto-
tillskott av resurser till upphandlingsstdet

Utredningens forslag:

Upphandlingsstodet bor tillforas ytterligare ekonomiska resurser.

Offentlig upphandling omsitter 1 storleksordningen 500 miljarder
kronor, den helt dominerade delen finansieras med skattemedel.
Det finns ett starkt stéd for forbittrad offentlig upphandling.
Upphandlingsstddet kan utvecklas till ett virdefullt instrument for
att stddja denna utveckling.

Under de nirmaste ren finns det skil att férvinta en stark
utveckling av upphandlingsomridet.

302



SOU 2012:32 Jamforelse mellan tva alternativ ...

e De nya direktiven forvintas medféra ett antal indringar 1 upp-
handlingslagstiftningen som kommer att leda till ett 6kat behov
av information och vigledning till bdde upphandlande myndig-
heter och leverantérer.

o Ett 6kat intresse och engagemang kan férvintas leda till att fler
upphandlande myndighet énskar ta miljé och sociala hinsyn vid
sina upphandlingar. Detta kommer ocks3 att oka efterfrigan pa
vigledning.

e Uppmirksamheten kring felaktigheter av olika slag vid olika
upphandlingar kommer att leda till en strivan hos upphandlande
myndigheter att forbittra sina upphandlingsprocesser och
kontraktsuppfoljningen. Inte minst dr detta uppenbart nir det
giller upphandling av vrd- och omsorgstjinster.

Utredningens slutsats dr att det kommer att behdvas ett netto-
tillskott av resurser till upphandlingsstédet for att detta skall kunna
utféra de utgifter som ir efterfrigade och som ir rimliga med tanke
pa den stora betydelse f6r hela samhillet som offentlig upphandling
har.

Kostnaderna for det foreslagna upphandlingsstédet kan beriknas
till cirka 0,008 procent av det samlade virdet av offentlig upphandling.

Det kan i sammanhanget finnas skil att pdminna om att Norge,
trots en mindre ekonomi och en mindre andel offentlig upphand-
ling av de offentliga utgifterna, en upphandlingslagstiftning som inte
har detaljerade regler under tréskelvirdena samt mycket firre éver-
prévningar, likvil har funnit det motiverat att bygga upp ett upp-
handlingsstéd med 35 anstilla och en budget pd cirka 70 miljoner
NOK.
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10  Konsekvensbeskrivningar

10.1  Skyldighet att redovisa konsekvenser
10.1.1 Kommittéférordningens bestammelser

Utredningen har att félja Kommittéforordningens (1998:1474)
bestimmelser om konsekvensberikningar och andra konsekvens-
beskrivningar.'

10.1.2 Utredningens direktiv

I utredningens direktiv har regeringen angivit:

Utredaren ska redovisa

1. vilka kostnader som ir kopplade till verksamheterna,

2. vilka konsekvenserna blir f6r berérda aktérer som limnar &ver
verksamhet och resurser till den myndighet dit verksamheten
samlas,

! Bestimmelserna har foljande lydelse:
14 § Om forslagen i ett betinkande piverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, skall en berikning av dessa konsekvenser
redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1
6vrigt, skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar
for staten, kommuner eller landsting, skall kommittén f6resl3 en finansiering.
15§ Om férslagen i ett betinkande har betydelse {6r den kommunala sjilvstyrelsen,
skall konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet. Detsamma giller nir ett
forslag har betydelse fér brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, fér sm3 féretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt i forhdllande till stérre foretags,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska mélen.
15 a § Om ett betinkande inneh3ller férslag till nya eller indrade regler, ska férslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska
anges pi ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar som
finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Férordning (2008:269).
16 § Regeringen anger nirmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar
som skall finnas i ett betinkande.
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3. vilka konsekvenserna blir f6r den myndighet dir verksamheten
samlas,

4. vilka konsekvenserna blir f6r upphandlande myndigheter/enheter
pd lokal, regional och nationell niv4,

5. vilka konsekvenser forslagen far {or leverantérerna,

6. ovriga konsekvenser, dvs. sdvil de ekonomiska som personella
konsekvenserna av att samordna frigorna hos en befintlig myndig-
het samt

7. eventuella kostnader som det innebir att bilda en ny myndighet.

Direktivet anger dven att om de forslag som limnas har betydelse
for jimstilldheten mellan kvinnor och min ska en konsekvens-
analys goras dven ur jimstilldhetsperspektiv.

Punkterna 1, 6 och 7 har redovisats i kapitel 9.

10.2 Sambhaéllsekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning:

Det finns en stor potential for besparingar genom bittre offentlig
upphandling. Ett férbittrat Upphandlingsstéd bér kunna med-
verka till att upphandlande myndigheter genomfér sina upp-
handlingar p ett sitt som sidnker myndigheternas kostnader.

Som ovan nimnts uppskattas virdet av den totala &rliga upp-
handlingen i Sverige till mellan 480 och 580 miljarder kronor.

Syftet med upphandlingsstédet ir att hjilpa upphandlande myn-
digheter att genomféra bittre upphandlingar. Bittre upphandling
bér kunna minska bide kostnaderna fér upphandlade varor och
yjdnster och paverka transaktionskostnaderna.

Utredningen menar att det ir i hég grad samhillsekonomiskt
fordelaktigt att frimja bittre offentlig upphandling.
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10.2.1 Kostnaden for upphandlade varor eller tjanster

Den fo6rsta effekten avser kostnaden fér de varor och tjinster som
upphandlas.” Det finns anledning att anta att 6kade kunskaper leder
till ekonomiskt mer fordelaktiga upphandlingar. Utredningen har
emellertid inte kunnat gora nigra specifika berikningar av vilken
effekt som upphandlingsstédet skulle kunna ha. Dock vill utred-
ningen ge nigra exempel pd hur bittre vigledningar och spridning
av erfarenheter och goda exempel skulle kunna underlitta f6r upp-
handlande myndigheter.

e Om upphandlande myndigheter goér bittre behovsanalyser kan
det underlitta myndighetens arbete med att stilla krav pd den
upphandlade varan eller tjinsten. Mera adekvata krav skulle
kunna sinka kostnaderna.

¢ Om upphandlande myndigheter genomfér marknadsstudier bor
de ha bittre forutsittningar att anpassa sina upphandlingar till
vad som idr mest fordelaktigt utifrin marknadsforutsittningarna.
Detta bor kunna ge bittre funktionalitet och ligre kostnader.

¢ Om upphandlande myndigheter utformar sina avtalsvillkor bittre
torde bdde besparingar och bittre kvalitet kunna uppnis.

o Forbittrade rutiner for kontraktsuppfoljning kan ocksd antas
leda till besparingar.

Upphandlingsstddet skulle kunna medverka till att upphandlande
myndigheter genomfér upphandlingar pd ett sitt som leder till att
leverantérer offererar ligre priser, eller att kostnaden fér upphand-
lingen kan sjunka genom att upphandlingen bittre dverensstimmer
med myndighetens behov.

? Huruvida upphandling i sig leder till ligre kostnader f6r de upphandlande myndigheterna
jimfért med ett hypotetiskt férhdllande dir myndigheter skulle kunna anskaffa varor och
tjinster utan att behova félja ndgon upphandlingslagstiftning, ir omstritt. EU-kommis-
sionen anfdr i Evaluation Report, Impact and Effectiveness of EU Public Procurement
Legislation, Commission staff working paper del 1, 27 juni 2011, SEC(2011)853 final att
upphandling leder till ligre priser. I en rapport till EU-kommissionen, Estimating the Benefits
from the public procurement directives — A report for DG Internal Market, London, Europe
Economics 2011 uppskattas att det dppna foérfarandet éver tréskelvirdena leder till en pris-
sinkning motsvarande 3,8 procent p4 kontraktets slutliga virde.

Aven om dessa resultat skulle vara rimligt korrekta s avser detta den aggregerade effekten.
Enskilda upphandlingar kan mycket vil leda till kostnader som ligger &ver kostnader for
anskaffning utan upphandlingsférfarande. Det ir inte méjligt att dra slutsatsen att offentlig
upphandling i sig alltid leder till ett optimalt resultat. Dirfor finns férutsittningar for kost-
nadssinkningar.
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Anta att endast 10 procent av upphandhngarna forbittrades och
att kostnaderna i dessa 1 genomsnitt sinktes med blott 1 procent sd
skulle detta leda till minskade kostnader f6r upphandlande myndig-
heter motsvarande inte mindre dn % miljard kronor per r.

Utredningen har anledning att tro att potentialen fér férbittrade
upphandlingar ir betydligt storre.

10.2.2 Transaktionskostnader

Den andra effekten avser myndigheternas transaktionskostnader.
Upphandlingsutredningen har 13tit en forskare berikna tids-
tgdngen for offentlig upphandling inom offentlig sektor for att hir-
leda myndigheternas kostnader.” Dessa beriknas till 2075 heltids-
Srsarbeten motsvarande 1,1 miljarder kronor. Okade kunskaper och
forbittrade upphandlingsrutiner kan antas leda till en effektivare
upphandling. En effektivare upphandling, inklusive firre dverprov-
ningar, bor innebira ligre arbetsinsats och dirmed ligre transak-
tionskostnader fér upphandlande myndigheter.

Om de upphandlande myndigheterna kunde sinka sina transak-
tionskostnader med i genomsnitt 4 procent skulle det innebira &rliga
besparingar pd mellan 25 och 30 miljoner kronor per ér.

10.2.3 Leverantorernas kostnader

Den tredje effekten avser kostnaderna for féretag som medverkar
vid offentlig upphandling. Aven leverantérer har betydande
kostnader foér det arbete som krivs for att delta 1 offentlig upp-
handling. Dessa ir svira att berikna men ovannimnda forskare
uppskattar foretagens merkostnader* for offentlig upphandling till
cirka 2,9 miljarder kronor. Om &kad vigledning leder till enklare
och bittre forfrigningsunderlag bér man notera att en kostnads-
minskning f6r leverantérerna pd blott 3 procent skulle motsvara
nira 100 miljoner kronor. En sidan kostnadssinkning bor delvis
komma upphandlande myndigheter till godo, delvis foretagen.

3 Jerker Holm, En analys av transaktionskostnader vid offentlig wpphandling. SOU 2011:73 bilaga 6.
*Med merkostnader menas kostnader som gir utdver féretagens kostnader att silja till
képare som inte tillimpar upphandlingslagstiftningen.
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10.3 Kostnader for staten

Utredningens forslag innebir behov av ¢kade anslag. Sdsom fram-
gdr av kapitel 9 beriknar utredningen de tillkommande kostnaderna
att f6r utredningens forslag i enlighet med alternativ 2 — egen myn-
dighet- till cirka 21 miljoner kronor.

For alternativ 0 dvs. att lita verksamheten vara en del av
Kammarkollegiet ligger motsvarande tillkommande kostnader pd
cirka 18,5 miljoner kronor.

Utredningen har indikerat att det kan finnas forutsittningar att
finansiera delar av den 6kade kostnaden genom omférdelning av
anslag bl.a. utifrdn férindrade arbetsuppgifter. Dock dterstdr enligt
cirka 6,5 miljoner kr vartill det saknas f6rslag till finansiering.

Utredningen har 1 avsnitt 9.6 redovisat motiven fér medels-
tillskott. Den bedémning av de samhillsekonomiska vinsterna som
utredningen goér 1 10.2 understryker tydligt behovet av att medel
tillskjuts for att skapa ett samordnat upphandlingsstod.

10.4 Konsekvenserna for berorda aktorer som lamnar
over verksamhet och resurser

Utredningens generella bedémning blir att konsekvenserna blir sma3.

10.4.1 Kammarkollegiet

I det fall, vilket siledes utredningen rekommenderar, upphand-
lingsstddet bildar en egen myndighet blir naturligtvis konsekvens-
erna for Kammarkollegiet mirkbara. D3 bortfaller en avdelning
med 14 anstillda. Dirmed bortfaller ett underlag fér Kammar-
kollegiets gemensamma funktioner. Avdelningen fér upphandlings-
stdd utgdr dock en liten del av Kammarkollegiets personalstyrka som
under 2011 uppgick till 267 personer. Upphandlingsstédsavdel-
ningens kontorslokaler kan férvintas komma att bli vakanta.’

Den av utredningen féreslagna minskningen av anslaget till
Kammarkollegiet éverstiger den av Kammarkollegiet budgeterade
kostnaden fér avdelningen f6r Upphandlingsstd, jimte budgeterade
overheadkostnader. Detta kommer att kunna fi negativa konse-

* Beroende pd andra férindringar vid Kammarkollegiet dr det eventuellt méjligt att myndig-
heten kan ha intresse att hyra ut lokaler till den nya Upphandlingsstédsmyndigheten.
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kvenser fér annan verksamhet som Kammarkollegiet bedriver
utifrin dess anslag. Minskningen motsvarar 7 procent av anslaget.®

I det fall alternativ O skulle viljas blir konsekvenserna for
Kammarkollegiet snarast positiva eftersom verksamheten utdkas
med minst 10 personer.

Konsekvenser for personalen

Utgéngspunkten vid inrittandet av en ny myndighet, alternativ 2, ir
att verksamheten vid Kammarkollegiets avdelning f6r upphandlings-
stod overfors till den nya myndigheten.

En viktig friga i anslutning till forslaget ir om foérindringen ir
att betrakta som verksamhetséverging eller inte. Med 6verging av
verksamhet avses att ett foretag eller en verksamhet eller en del av
en verksamhet 6vergdr frin en arbetsgivare till en annan. D3 giller
6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS), vilket innebir
att de rittigheter och skyldigheter som foljer av ett gillande anstill-
ningsavtal 6vergdr frdn den 6verlitande arbetsgivaren till den mot-
tagande arbetsgivaren. Det ir mottagande arbetsgivare, i detta fall
den nya myndigheten, som gér bedomningen om det foreligger en
verksamhetsévergdng eller inte enligt 6 b § LAS.

Om forindringen betraktas som verksamhetsévergdng innebir
det att den berérda personalen pd Kammarkollegiet har ritt att vergd
till den nya myndigheten.

Enligt 6 b § LAS kan personalen pd Kammarkollegiet motsitta
sig verksamhetsovergdngen och vilja att stanna kvar pd Kammar-
kollegiet.

Om detta leder till att det uppstar évertalighet pd Kammarkollegiet
fir denna hanteras med beaktande av tillimpliga arbetsrittsliga regler.
Tackar arbetstagare nej till 6vergdngen kan arbetsbrist uppstd hos
overldtaren.7 For den arbetstagare som kan 6verga till en ny arbets-

¢ Det bér noteras att en stor del av Kammarkollegiets verksamhet finansieras pd andra sitt dn
genom anslaget till myndigheten.

7 Avtalet om turordning for arbetstagare hos staten (TurA-S) reglerar bland annat vilka tur-
ordningsregler som ska gills vid uppsigning av personal pd grund av arbetsbrist. Huvud-
regeln enligt TurA-S ir att turordningen ska omfatta arbetstagare med i huvudsak jim-
férbara arbetsuppgifter hos myndigheten pa den ort dir arbetsbristen finns (3 §). Om den
nya verksamheten bedrivs pd en annan ort tillimpas huvudregeln om turordning om &ver-
l3taren fir en overtalighet. Det innebir att andra pid myndigheten kan drabbas av arbets-
bristen in de som omfattas av verksamhetsévergingen, forutsatt att de arbetar med i huvud-
sak jimférbara arbetsuppgifter som de som tackat nej till 6vergingen.

Vid verksamhetséverging kan turordningen emellertid se annorlunda ut. Om den nya verk-
samheten bedrivs pd samma ort begrinsas turordningskretsarna till den del av myndigheten
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givare pa orten med tillimpning av 6 b § LAS, men som motsitter
sig detta och dirfér blir uppsagd pd grund av arbetsbrist, giller inte
Trygghetsavtalet.8

Utredningen bedémer dock inte att det ir troligt att personal
viljer att limna Upphandlingsstodet om verksamheten 6verfors till
en ny myndighet.

10.4.2 Konkurrensverket

Utredningens  férslag  ull  dndrade arbetsuppgifter péverkar
Konkurrensverket 1 begrinsad utstrickning. Verkets aktiva upphand-
lingsstddjande insatser har haft begrinsad omfattning.” Verket
kommer fortfarande att behéva bedriva informationsarbete som ir
kopplat till verkets tillsynsverksamhet. Den tipsfunktion som
verket uppritthdller bér ocksd kunna bibeh8llas men verksamheten
bor drivas utifrdn dess egentliga syfte som inte ir att ge vigledning.

Konkurrensverket éverlimnar ansvaret for statistik. Utred-
ningen foreslir tvd alternativa l6sningar for forskningsansvaret
beroende pd om nya medel {6r forskning om offentlig upphandling
tillkommer eller inte. I ingetdera fallen blir det nigra storre for-
indringar f6r Konkurrensverket.

Utredningens forslag till finansiering kommer diremot att {3
konsekvenser fér Konkurrensverkets verksamhet. Utredningen
foresldr att anslaget minskas med 2 miljoner kronor. Anledningen
ir att medel ursprungligen tilldelats verket f6r informationsinsatser.

Utredningen har inte haft 1 uppdrag att préva Konkurrensverkets
tillsynsverksamhet och kan dirfér inte néjaktigt bedéma om det finns
forutsittningar for Konkurrensverket att hantera minskade anslag
utan att detta negativt pdverkar den “allminpreventiva effekten” av
verkets tillsyn &ver offentlig upphandling.

Konsekvenserna f6r Konkurrensverket blir 1 princip de samma
oavsett om alternativ 2 eller O viljs.

som fors dver genom verksamhetsévergdng (4 §). Det innebir att en arbetstagare som avbdjt
en ny anstillning inte kan ”sl3 ut” arbetstagare som inte berdrs av verksamhetsévergdngen.

¥ Trygghetsavtalet har ingdtts av Arbetsgivarverket och de fackliga organisationerna foér
statsanstillda.

? Diremot, vilket redovisats 1 avsnitt 2.2 och 7.8 vinder sig ménga till Konkurrensverket med
frigor betriffande upphandlingsférfarandet.

311



Konsekvensbeskrivningar SOU 2012:32

10.4.3 AB Svenska Miljéstyrningsradet

AB Svenska Miljostyrningsrddet saknar redan nu finansiering for
arbetet med sociala hinsyn. Siledes kan under nuvarande fér-
utsittningar bolaget inte lingre arbeta med dessa frigor, varfér
konsekvenserna for bolaget av att utredningen féresldr att ansvaret
flyttas frdn Miljéstyrningsradet blir sm3.

Betriffande konsekvenserna av forslaget att AB Svenska
Miljéstyrningsradet inte ska arbeta med vigledning kring livskost-
nadscykelanalys och andra likande berikningsmetoder bér beaktas att
dessa kalkyler inte ingdr 1 miljokriterierna men kan enligt bolagets
rekommendation anvindas i kombination med kriterierna. Att en
annan aktdr dvertar ansvaret for information och vigledning kring
dessa berikningsmetoder innebir siledes en viss avlastning for
Miljostyrningsrddet.  Miljéstyrningsrddet  rekommendation  om
anvindning av sddana kalkyler pdverkas ju inte av vem som har
ansvaret for vigledningen.

Utredningens slutsatser i avsnitt 7.9.1. om grinsdragningen mot
kommersiell verksamhet borde inte heller fi ndgra patagliga
konsekvenser for AB Svenska Miljostyrningsridet

Utredningens férslag om 6kad samordning och en klar grinsdrag-
ning mellan Upphandlingsstédet och AB Svenska Miljostyrningsrddet
kommer att innebira minskade arbetsinsatser frin Miljéstyrnings-
ridets sida. Bla. kan Miljostyrningsrddets personals arbete med
vigledning bli enklare pd grund av Upphandlingsstddets generella
information och vigledning. Miljostyrningsridet kan dven avlastas
en del kostnader f6r information, helpdesk m.m.

Utredningen bedémer dirfér att konsekvenserna av den minsk-
ning av bidraget med 2 miljon kronor som foreslds i sig kommer
att f4 begrinsade konsekvenser for ridets verksamhet.

Konsekvenserna fér AB Svenska Miljéstyrningsrddet blir i
princip de samma oavsett om alternativ 2 eller 0 viljs.

10.4.4 Tillvaxtverket

Konsekvenserna for Tillvixtverket bli mycket begrinsade. Arbetet
av upphandlingsstddskaraktir har till stor del skett inom ramen for
projekt som verket medfinansierat. Andra uppgifter har varit tids-
begrinsade uppdrag.
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Tillvixtverkets olika projekt och strukturer kommer att kunna
dra nytta av de vigledningar som upphandlingsstédet producerat.

Den finansiering frin anslaget 1:5 Niringslivsutveckling som
utredningen foreslir kommer att ha begrinsade konsekvenser for
Tillvixtverket.

10.5 Konsekvenserna for den myndighet som ansvarar
for det samordnade upphandlingsstodet

10.5.1 Alternativ 2 — Upphandlingsstodmyndighet

Utredningens férslag innebir att en ny myndighet, forslagsvis
kallad Upphandlingsstodmyndigheten bildas. Utgdngspunkten ir att
verksamheten vid Kammarkollegiet avdelning for upphandlings-
stéd 6verfors till den nya myndigheten.

Att organisera en ny myndighet kriver givetvis att en rad
dtgirder behover vidtas. Det ir viktigt att understryka att detta under-
littas av ett bra samarbete mellan organisationskommittén fér den nya
myndigheten och Kammarkollegiet.

En mycket viktig uppgift ir att finna en generaldirektor f6r Upp-
handlingsstédsmyndigheten. Utredningen har hir inte anledning att
foregripa den process med rekryteringsprofil m.m. som kommer att
krivas. Det finns dock skil att understryka att ett av de viktiga
motiven fér att utredningen forordar en egen myndighet, ir just
den mojlighet till synlighet som finns 1 att verksamheten leds av en
generaldirektor som bor ha férutsittningar att delta 1 debatten om
offentlig upphandling.

Utredningen féresldr en utdkning av kapaciteten som kommer
att innebira att personalen utdkas. Rekryteringen av ny personal
kommer att bli mycket viktigt fér att Upphandlingsstédsmyndig-
heten skall kunna arbeta pi det sitt som beskrivs i kapitel 5 och 6.

Andra viktiga insatser som méste goras for att verksamheten
skall kunna bedrivas som egen myndighet giller:

e avtal med annan myndighet om IT-stdd och telefoni, personal-
ekonomi- och l6neadministration,

e avtal med annan myndighet eller hyresvird om lokaler och
eventuellt om reception och kontorsservice.

e licenser fér programvaror m.m.,

e avtal med leverantorer samt

¢ planeringsdokument m.m.
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For det ansvariga departementet innebir processen att bilda en ny
myndighet att det kommer att behdvas en organisationskommitté.
Vidare miste den nya myndighetens verksamhet definieras 1 en
instruktion.'® Regleringsbrev med uppgifter och terapporterings-
krav behéver utarbetas.

Inom departementet kommer det behévas att tjinsteman vid
relevant enhet fir rollen som myndighetshandliggare.

10.5.2 Alternativ O — Kammarkollegiet

I det fall O-alternativet foljs blir konsekvenserna f6r Kammarkollegiet
smd. Om myndigheten tillférs nya resurser fér den ambitionshéjning
som utredningen foresldr kommer Kammarkollegiet att behova
hantera nigra frigor:

e Maste avdelningen for upphandlingsstéd omorganiseras pa
grund av 6kad personal?
¢ Finns det kontorslokaler f6r den 6kade personalen?

Den viktigaste frigan fér Kammarkollegiet ir emellertid hur man
kan skapa den synlighet och trovirdighet som ir nédvindigt for ett
framgingsrikt samordnat upphandlingsstéd som arbetar utifrin det
ett brett synsitt.

10.6 Konsekvenserna fér upphandlande myndigheter
pa lokal, regional och nationell niva

Utredningen menar att det forstirkta upphandlingsstodet kommer
att ha positiva effekter f6r i princip alla upphandlande myndigheter.
Okad tillgdng till information och vigledning kommer att under-
litta f6r dessa myndigheter att félja upphandlingslagstiftningen. P&
sikt tror utredningen att det kan vara in mer virdefullt om upp-
handlingsstddets betoning pd de breda synsittet kan medverka till
mera effektiva upphandlingar.

Uppgiften for det samordnade upphandlingsstddet ska vara att
soka nd alla mélgrupperna, men det ir givet att sm3 statliga myn-
digheter liksom smi kommuner som har svag egen upphandlings-

1% Samtidigt bér instruktionen till Kammarkollegiet revideras och villkoren fér bidraget till
AB Svenska Miljostyrningsridet klarliggas med avseende pd bolagets upphandlings-
stodsverksamhet.
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kompetens kommer att sirskilt stor nytta av upphandlingsstédets
olika verktyg.

Utredningen bedémer siledes att konsekvenserna av utred-
ningens forslag dr kraftigt positiva fér upphandlande myndigheter.

10.7 Konsekvenser for leverantorer

Utredningen ska redovisa konsekvenser for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhall-
ande till storre foretag.

De forslag som utredningen ligger fram innebir inte nigra nya
regler eller pilagor fér féretag. Diremot kommer féretag som
redan deltar, eller 6verviger att delta 1 offentlig upphandling att 3
tillgdng till bittre information och vigledning.

Ett forstirkt upphandlingsstéd kommer att vara till nytta fér
leverantérer 1 allminhet. Tillgdng till bittre information och vig-
ledning bor leda till att fler féretag viljer att delta 1 offentlig upp-
handling, vilket medfér 6kad konkurrens. For enstaka leverantorer
kan det givetvis vara ett problem om konkurrensen 6kar.

Utredningen menar att stora foretag generellt torde ha bittre
férutsittningar in smi foretag, att sjilva eller med hjilp av utom-
stiende expertis, bygga upp egen kompetens kring offentlig upp-
handling. Dirmed torde utredningens férslag leda till en viss 6kad
konkurrensférmdga for mindre foretag 1 forhillande tll stora fore-
tag.

Ett litet antal féretag arbetar med att erbjuda olika slags tjinster
med koppling till offentlig upphandling. Dessa tjinster ir virde-
fulla fér en vil fungerande offentlig upphandling och det finns
dirfor skil att beakta dessa f6retags arbetsforutsittningar. I avsnitt 7.9
redovisar utredningen sin syn pd grinsdragningen mellan upphand-
lingsstddet och de tjinster som erbjuds pd marknaden. Utredningen
menar, att de av utredningen féreslagna forstirkningarna och for-
indringarna endast 1 mycket begrinsad omfattning kommer att
paverka marknaden fér privata féretag. Det bor dven beaktas att upp-
handlingsstddets insatser kan férvintas komma att 6ka intresset for
offentlig upphandling vilket kan leda till okad efterfrigan pa
yédnster 1 anslutning till offentlig upphandling.

Konsekvenserna av utredningens forslag ir patagligt positiva for
leverantérer, sirskilt smi foretag.
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10.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens forslag medfér ingen inskrinkning av den kom-
munala sjilvstyrelsen och innebir inga forpliktelser f6r kommuner.
Diremot fir kommunerna tillgdng till bittre information och vig-
ledning.

Som utredningen framhallit 1 avsnitt 5.1. dr syftet inte att uppnd en
likformig hantering av upphandlingsfrigorna i de olika kommunerna
och landstingen/regionerna. Bide utifrin det kommunala sjilvstyret
och med hinsyn till de olikartade férutsittningarna i olika kom-
muner, finns det inte skil att efterstriva att alla kommuner viljer
samma losningar. Diremot ir det viktigt att alla kommuner ir med-
vetna om betydelsen av att gora strategiska 6verviganden
betriffande dess upphandlingsverksamhet och taktiska &ver-
viganden under upphandlingsprocessen. Kommunernas méjligheter
att sjilva fatta beslut paverkas inte av upphandlingsstodet.

Forslagen innebir inga 6kade kostnader f6r kommunerna, diremot
bor férslagen som ovan angivits kunna antas leda till ligre kostnader.

10.9 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utredningen berér denna friga i avsnitt 7.7. Upphandlingsstodet
bor siledes medverka till att sprida information och ge vigledning
kring hur upphandlande myndigheter bér ordna upphandlings-
verksamheten och genomféra olika upphandlingar pd sitt som
minskar risken for korruption och anbudssamverkan.

Utredningen har understrukit att upphandlingsstédet bor med-
verka till att gora upphandlande myndigheter mera medvetna om
kontraktsuppfoljningens betydelse. Om fler upphandlande myndig-
heter skapade rutiner och avsitter resurser till kontraktsuppféljning
s& skulle ocksd oegentligheter och brottslighet littare kunna upp-
tickas.

Utredningen menar dirfér att utredningens forslag dr positivt
for det brottsforebyggande arbetet.
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10.10 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och méan

Utredningens forslag syftar till att férstirka upphandlingsstodet
med avsikten att detta ska bidra till bittre offentlig upphandling.
En aspekt avser de strategiska évervigandena kring offentlig upp-
handling. Okad betoning av vikten av goda strukturer for offentlig
upphandhng 1 kommuner och statliga myndigheter bér komma att
avspeglas 1 sdvil personal- som kompetensforstirkningar. Detta
torde ha positiva effekterna fér l6neutvecklingen f6r personer med
upphandlingskompetens, bade upphandlare och upphandlings-
experter.

Utredningen har inte 18tit géra nigon undersékning av kéns-
fordelningen inom maélgruppen upphandlare, men det férefaller
vara en kvinnodominerad arbetsuppgift. Siledes torde detta vara
positivt ur ett éverordnat jimstilldhetsperspektiv. Huruvida upp-
handlingsstdets insatser kan medverka till en pd sikt jimnare
kénstordelning for personer med upphandlingskompetens gér inte
att avgora.

Utredningen vill vidare framhalla att ett viktigt insatsomride for
upphandlingsstddet kommer att vara insatser for att forbittra
forutsittningarna for bra upphandling av vdrd och omsorg.
Personalen inom dessa sektorer, till stor del kvinnor, oavsett om de
ir kommunalt anstillda eller arbetar foér leverantorer, torde se det
som en férdel om det i framtiden fanns bittre férutsittningar for
vilavvigda upphandlingar och strukturerad kontraktsuppféljning.

10.11 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Utredningen bedémer att sm&8 kommuner lingt frin storstads-
omridena i1 dag har svirt rekrytera personal med upphandlings-
kompetens. Aven det kommersiella utbudet av upphandlingskonsulter
ir koncentrerat till de folkrika delarna av landet. Ett forstirke upp-
handlingsstéd skulle siledes vara sirskilt positivt for kommuner 1
glesbygd. Sinkta kostnader f6r offentlig upphandling skulle stirka
férutsittningarna for offentlig service 1 alla delar av landet.
Utredningen kan inte bedéma om férslagen okar férut-
sittningarna for sysselsittning i alla delar av landet. Okad vigled-
ning betriffande sociala krav skulle mgjligen kunna ge kommuner
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bittre forstdelse for nir och hur social hinsyn kan tas vid offentlig
upphandling. Detta skulle t.ex. kunna pdverka férutsittningarna att
skapa arbete f6r vissa grupper av socialt utsatta individer.

10.12 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Malet f6r integrationspolitiken ir:

Lika rittigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund."

Utredningen menar att utredningens forslag 1 sig knappast har
relevans for de integrationspolitiska mélen.

Upphandlingsstédet bor inte dgna sig &t sirskilda insatser till
forman for sirskilda grupper. Diremot, som utredningen diskuterade i
avsnitt 7.6.3, finns det mojligheter for Tillvixtverket att understédja
insatser riktade t.ex. till invandrarféretag.

Utredningen vill i detta sammanhang framhilla att upphand-
lingsstédet bér bygga upp en kompetens kring sociala hinsyn vid
offentlig upphandling. Bland méjliga sociala krav pa en leverantér
kan finnas krav som syftar till att foérbittra integrationen, t.ex.
genom praktikméjligheter.

10.13 Konsekvenser for miljon

Utredningen vill understryka att forslagen innebidr forstirkta
mojligheter att ge vigledning till upphandlande myndigheter och
leverantdrer avseende mojligheter att ta miljohinsyn vid offentlig
upphandling. Det finns ett stort intresse hos upphandlande
myndigheter att medverka till en bittre miljé genom att utforma
upphandling med hinsyn till miljon. Utredningen menar att detta
ir positivt dels genom den direkta effekten som uppstdr genom den
minskade miljépaverkan, dels genom den indirekta effekten att
efterfrigan frin den offentliga sektorn kan pdverka utbudet av
varor och tjinster pd marknaden pi ett sitt som kan leda till att
dven privata aktodrer 1 6kad utstrickning koper varor och tjinster
med forbittrade miljdegenskaper.

Utredningen bedémer sdledes att utredningens forslag dr positiva
for anstringningarna att virna om miljén.

" Proposition 2008/09:1 utgiftsomride 13 Integration och jimstilldhet avsnitt 3.3.
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10.14 Konsekvenser for vard och omsorg

Upphandling av vird och omsorg ir komplicerat. Utredningen
bedémer att det kommer att finnas ett stor behov av upp-
handlingsstddjande insatser for att medverka till att ytterligare
forbittra upphandling av vird- och omsorgstjinster. Det behdvs en
rad 4tgirder och samarbete som innefattar upphandlande myndig-
heter och leverantorer, liksom normgivande myndigheter. Upp-
handlingsstédet bor ha en viktig uppgift att utveckla det arbete
som upphandlingsstédet inom Kammarkollegiet hittills bedrivit.
Bide leverantorer och upphandlande myndigheter kommer att ha
nytta av upphandlingsstodets insatser.

Utredningen bedémer sdledes att utredningens forslag dr positiva
for utveckling av kvalitet och kostnadseffektivitet inom vérd och
omsorg.
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Sarskilt yttrande av
Birgitta Laurent (Svenskt Naringsliv)

Statskontoret fick den 6 maj 2010 regeringens uppdrag att utreda
och limna férslag p&8 hur upphandlingsstédjande verksamheter i
statlig regi skulle kunna samordnas. I direktiven poingterades att
ett samlat upphandlingsstéd bor organisatoriskt sett syfta till att
lsa eventuella mil- och grinsdragningskonflikter mellan olika
upphandlingsstédjande verksamheter. Vidare bor ett samlat upp-
handlingsstdd syfta till att undvika sddana konflikter men iven
dubbelarbete.

Statskontorets slutsats 1 rapporten "En ny upphandlingsmyn-
dighet” daterad 1 november 2010 var att den nuvarande organisa-
tionen av det statliga upphandlingsstédet inte dr optimal och att
den ull viss del hindrar verksamheten frén att utvecklas ytterligare,
tex. nir det giller upphandlingsfrigornas status och fokus pd
kompetens- och verksamhetsutveckling. For att dtgirda de brister
som finns i den nuvarande organisationen och skapa férutsitt-
ningar for utveckling och effektivisering férordade Statskontoret
att nuvarande system med upphandlingsstddjande verksamheter
fordelade pd ett flertal statliga myndigheter och ett statligt bolag
(dvs. AB Svenska Miljostyrningsrddet, vdr kommentar) borde
avvecklas. Istillet borde en ny myndighet for statlig upphandling
och upphandlingsstéd bildas.

Statskontorets rapport remissbehandlades. Det framkom di att
Statskontoret inom ramen for sin kartliggning sint ut en webb-
enkit om behov av upphandlingsstéd enbart till statligt upphand-
lande myndigheter och inte till kommuner och landsting. Mot
denna bakgrund beslét regeringen att avbryta arbetet baserat pd
Statskontorets rapport och utarbeta nya direktiv.

En sirskild utredare fick direfter i uppdrag att undersoka
mojligheterna att stirka upphandlingsstédet genom 6kad samord-

321



Sarskilt yttrande SOU 2012:32

ning. Det framgick av de nya direktiven att utredaren 1 férsta hand
skulle underséka méjligheten att samordna upphandlingsstédet
inom en befintlig myndighet. Om ingen befintlig myndighet skulle
visa sig limplig, kunde utredaren dven 6verviga inrittandet av en
ny myndighet. Av direktiven framgick vidare att *Miljostyrning-
srddets arbete med att utveckla och uppdatera konkreta miljokriterier
for olika produktgrupper omfattas inte av uppdraget”.

Svenskt Niringsliv har sdvil 1 ett remissvar 6ver Statskontorets
rapport som inom ramen for nu aktuell utredning uttalat ett starkt
stdd for en samordning av det statliga upphandlingsstédet. Vi har
inte haft ndgra preferenser avseende huruvida de nuvarande upp-
handlingsstédjande verksamheterna ska samordnas i en ny myndig-
het eller 1 en redan befintlig myndighet. Enligt vir uppfattning ir
det primira att samordningen sker pd effektivast méjliga sitt och
att upphandlingsstddet 1 sitt arbete blir vil synligt for sivil
upphandlande myndigheter som for leverantorer.

Statskontoret poingterade i sin rapport (pd sidan 68) att det ir
viktigt att en ny upphandlingsmyndighet tar tillvara och utvecklar
den verksamhet som Miljostyrningsrddet har byggt upp inom
omridet miljdanpassad offentlig upphandling. Till stérsta delen
handlar det om att fortsitta det arbete med kriterieutveckling och
miljékrav f6r de produktomriden som Miljéstyrningsrddet bedrivit i
nira samarbete med upphandlande myndigheter, enheter och
leverantorer. Enligt Statskontorets bedémning borde en ny upp-
handlingsmyndighet s3 snart som méjligt efter bildandet {3 till
stdnd arbetsgrupper och samarbeten med upphandlande myndig-
heter, enheter och leverantorer for att inte tappa fart i1 arbetet med
miljdanpassad offentlig upphandling. Statskontoret gjorde bedém-
ningen att en ny myndighet pd upphandlingsomridet p3 lingre sikt
skulle kunna leda till en mer omfattande anvindning av miljékrav 1
offentlig upphandling.

I den nu aktuella utredningen har direktiven uppfattats pd sd sitt
det uppdrag Miljéstyrningsridet har i dag i gillande bolagsordning,
dgardirektiv och samarbetsavtal inte ska beréras. Svenskt Niringsliv
anser att det ir olyckligt att det — pd grund av skrivningen i direk-
tiven — inte har ansetts mojligt att 1 betinkandet féra en diskussion
kring huruvida det vore dndamdlsenligt eller inte att inkorporera
Miljéstyrningsrddets verksamhet 1 det framtida Upphandlingsstodet.

Resultatet av denna formulering 1 direktiven blir att
Miljéstyrningsridet tills annat beslutas kommer att dgna sig &t att
arbeta fram, foérvalta och informera om sina olika miljékriterier och
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det nya Upphandlingsstddet kommer att ha det &vergripande
ansvaret f6r information och vigledning om miljohinsyn i offentlig
upphandling. Vidare kommer det nya Upphandlingsstddet att svara
for vigledning kring bland annat livscykelkostnadsanalys samt
frigor som ror sociala och etiska krav. Svenskt Niringsliv anser att det
mest rationella for alla parter vore att allt upphandlingsstédjande
arbete placerades inom ramen fér en och samma organisation si att
upphandlande myndigheter, enheter och leverantérer bara behéver
vinda sig till en enda Helpdesk fér ridgivning. En sidan 16sning
skulle innebira att man slipper eventuella mil- och grinsdragnings-
konflikter och undviker dubbelarbete.

Till detta kommer att Miljstyrningsridet i dag dgs av tre olika
aktorer; staten, SKL och Svenskt Niringsliv. Med en sddan dgarkon-
struktion dr det si kallade kontrollkriteriet enligt EU-domstolens
praxis inte uppfyllt med foljden att staten torde bli skyldig att upp-
handla verksamheten frin Miljéstyrningsridet.

Svenskt Niringsliv vill understryka att vi dr positiva ll
Miljostyrningsrddets arbetssitt dd de utvecklar och uppdaterar
miljokriterier f6r olika produktgrupper och vi ser dirfor girna att
en sidan arbetsprocess anvinds dven fortsittningsvis inom ramen
for det framtida Upphandlingsstddet.

Sammanfattningsvis ir liget foljande. For att rdda bot pa de brister
som finns 1 dag med flera spridda upphandlingsstédjande verksam-
heter forordade Statskontoret att all upphandlingsstédjande verk-
samhet borde samordnas 1 en ny myndighet. Regeringen gér i sin
skrivelse rérande Riksrevisionens rapport om miljokrav 1 offentlig
upphandling - dr styrningen mot klimatmilet effektiv?
(Skr. 2011/12:134) bedémningen att problematiken med otydlighet
1 informationen om styrmedlet miljokrav kommer att dtgirdas om
upphandlingsstddet samordnas. Problemet ir bara att skrivningarna
1 de nu aktuella kommittédirektiven avseende Ett samordnat och
effektivare statligt upphandlingsstéd (Dir. 2011:78) har gjort det
omdjligt f6r utredaren att ta det helhetsgrepp som Statskontoret
och regeringen egentligen sjilv forordar. Svenskt Niringsliv stiller
sig positiv till forslaget att skapa en ny upphandlingsstédsmyndighet
men sd linge som Miljéstyrningsridets arbete med miljokriterier inte
inbegrips 1 den nya myndighetens uppdrag s& har frigan enligt var
uppfattning inte fitt en optimal 16sning. Vi menar dirfér att frigan
méste utredas vidare och foreslir att Upphandlingsutredningen
2010 genom tilliggsdirektiv ges mojlighet att hantera frigan.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Ett samordnat och effektivare statligt Dir.
upphandlingsstod 2011:78

Beslut vid regeringssammantride den 8 september 2011

Sammanfattning

En sirskild utredare fir i uppdrag att utreda hur upphandlings-
stodet bor samordnas 1 syfte att oka kompetens, tillginglighet,
enhetlighet och synlighet gentemot upphandlingsmarknadens aktorer.
Det ir viktigt att stddet bidrar till att stirka kompetensen sivil hos
upphandlande myndigheter eller enheter som hos leverantorer.
Detta bér ske genom att i férsta hand samordna den upp-
handlingsstodjande verksamheten inom ramen f6r en befintlig
myndighet. Om ingen befintlig myndighet skulle visa sig limplig
kan utredaren dven 6verviga inrittandet av en ny myndighet. I dag
ansvarar Kammarkollegiet fér en dvervigande del av arbetet med
det allminna upphandlingsstédet, medan Konkurrensverket och
Miljéstyrningsrddet ansvarar for mindre delar. Utredaren ska bl.a.
se over vilka verksamheter som boér samordnas och redovisa savil
de ekonomiska som personella konsekvenserna av samordningen av
berérda myndigheters verksamhet och Miljostyrningsrddet.
Utredaren kan dven féresld andra 3tgirder som bidrar ull att
effektivisera upphandlingsstddet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2012.

Bakgrund
Dagens organisation av det allminna upphandlingsstodet

Med allmint upphandlingsstdd avses verksamhet som syftar till att
underlitta, stirka kvaliteten 1 och effektivisera offentlig upp-
handling fér upphandlande myndigheter eller enheter och
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leverantorer, t.ex. verksamheter som utvecklar och tillhandahiller
allmin information, hjilpmedel, verktyg, metodik, system och
statistik m.m. Upphandlingsstédjande verksamhet bistir med hjilp
och stod till upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF) samt
forfaranden vid valfrihetssystem bla. enligt lagen (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV). I begreppet allmin upphandlings-
stddjande verksamhet ingdr inte tillsynsverksamhet eller rddgivning
1 upphandlande myndigheters eller enheters enskilda upphand-
lingar.

I dag ligger ansvaret for upphandlingsstéd och informa-
tionsverksamhet inom upphandlingsomrddet pd flera aktorer. Den
overvigande delen av upphandlingsstddet ansvarar Kammar-
kollegiet fo6r genom det nationella upphandlingsstédet (se
www.upphandlingsstéd.se). Konkurrensverket samt det av staten
deligda bolaget Miljéstyrningsridet, svarar for mindre delar.
Kammarkollegiet har ocksd till uppgift att pd nationell nivd
tillhandahdlla den databas dir kommuner och landsting annonserar
uppdrag enligt LOV (www.valfrihetswebben.se). Databasen anvinds
dven av Arbetsférmedlingen f{6r annonsering av etableringslotsar.
Kammarkollegiet tar vidare fram vigledningar f6r upphandling enligt
LOV. Konkurrensverket ir ansvarig myndighet fér tillsyn av LOU,
LUF och LOV. I verkets arbete med upphandlingsfrigor ir
tillsynen prioriterad och regelovertridelser som ir av storre
betydelse eller av principiellt intresse uppmirksammas sirskilt.
Konkurrensverket har ocksd i uppgift att verka foér en enhetlig
tillimpning av upphandlingsreglerna och att folja och redovisa den
rittsliga utvecklingen p& upphandlingsomridet. Detta sker bl.a.
genom att Konkurrensverket lopande informerar upphandlings-
marknadens intressenter om utvecklingen. Dirutdver har verket ett
visst dtagande nir det giller statistik pi upphandlingsomridet.
Miljostyrningsrddet arbetar frimst med specifikt och detaljerat
stdd 1 form av utveckling och uppdatering av konkreta miljo-
kriterier for olika produktgrupper 1 samarbete med upphandlare
och leverantorer pd lokal, regional samt nationell nivd. Verk-
samheten bestdr dven av en hjilpcentral och information om
anvindning av kriterierna. Kriterierna kan dirmed effektivt anpassas
till olika upphandlingar. Miljostyrningsridet arbetar 1 mindre
omfattning dven med sociala kriterier samt med kriterier som
frimjar innovation inom miljdomridet.
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Tidigare utredningar

Regeringen gav den 6 maj 2010 Statskontoret 1 uppdrag att utreda
och limna férslag p&8 hur upphandlingsstédjande verksamheter i
statlig regi kan samordnas och hur stabsstédet pd upphandlings-
omrddet kan utvecklas (Fi2010/2735). Statskontoret redovisade
uppdraget 1 rapporten En ny upphandlingsmyndighet (rapport
2010:23), 1 vilken Statskontoret drog slutsatsen att den nuvarande
organisationen fér upphandlingsstdd inte dr optimal och till viss del
hindrar en utveckling av verksamheten. Av de remissinstanser som
yttrade sig &ver rapporten uttryckte en dvervigande majoritet att
det behévs en bittre samordning av upphandlingsstédet. Frigan
om stabsstod till Regeringskansliet redovisades i promemorian Ett

utvecklat upphandlingsstod (dnr 2010/95-5).

Ett samordnat och effektivare statligt upphandlingsstod
Vikten av en vil fungerande offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen har stor betydelse f6r och inverkan
pd sambhillsutvecklingen. I Sverige omsitter den offentliga upp-
handlingen uppskattningsvis 16-19 procent av bruttonational-
produkten (BNP), vilket motsvarar cirka 510-608 miljarder kronor
dr 2010 (Siffror och fakta om offentlig upphandling, Kon-
kurrensverket rapport 2011:1). Kommuner och landsting stdr for
cirka 2/3 av upphandlingarna. Det ir av storsta betydelse for sdvil
politikens genomférande som for det niringsliv som konkurrerar
om att leverera varor och tjinster till den offentliga sektorn att de
upphandlande myndigheterna eller enheterna inte bara tillimpar
gillande regelverk pd ett korrekt sitt utan ocksd har férmdgan att
genomfora den "goda affiren", dvs. att genom upphandlingen skapa
storsta mojliga virde och nytta for den berérda myndigheten.
Upphandlingsstodet ska bidra till att 6ka kvaliteten, synligheten,
tillgingligheten och enhetligheten 1 den offentliga upphandlingen.
Bestimmelserna om offentlig upphandling ska frimja rérligheten
och konkurrensen pd sivil den europeiska marknaden som den
svenska marknaden och ge en effektiv anvindning av skatte-
betalarnas pengar. Den offentliga upphandlingen ir siledes en stor
och viktig del av samhillsekonomin. Undersékningar som Kon-
kurrensverket l3tit utfora tyder pd att en bittre upphandling och
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konkurrensutsittning kan minska de offentliga kostnaderna med
10-20 procent.

Upphandling under stark utveckling

Under 2010 tridde lagstiftning (lag 2010:572) 1 kraft avseende nya
rittsmedel pd upphandlingsomridet. Regeringens férslag om lag-
stiftning (proposition 2010/11:150) om upphandling p& forsvars-
och sikerhetsomridet féreslds trida 1 kraft den 1 november 2011.
Europeiska kommissionen presenterade i januari 2011 en grénbok
(KOM(2011)15 slutlig) om en modernisering av upphandlings-
direktiven, mot bakgrund av att offentlig upphandling utpekats som
ett av verktygen for att uppnd EU:s 2020-strategi f6r smart och
hillbar tillvixt fér alla (meddelande KOM(2010) 2020 slutlig).
Oversyn av lagstiftningen for offentlig upphandling utgor dven en
av tolv nyckeldtgirder 1 Kommissionens meddelande om inre-
marknadsakten (meddelande KOM(2011) 206 slutlig). Kom-
missionen har vidare inlett arbetet med ny lagstiftning som ska
reglera tjinstekoncessioner, vilka for nirvarande inte regleras i EU-
direktiven. Innovationsupphandlingsutredningen 6verlimnade den
31 augusti 2010 sitt betinkande Innovationsupphandling (SOU
2010:56) 1 vilket man bl.a. gjorde bedémningen att ett mer aktivt upp-
handlingsstdd ir nédvindigt for att 6ka tillimpningen av innovations-
vinlig upphandling hos upphandlande myndigheter eller enheter.
Betinkandet bereds inom Regeringskansliet. Regeringen gav 1
september 2010 en sirskild utredare 1 uppdrag att utvirdera upp-
handlingsregelverket (dir. 2010:86) och utreda om regelverket i
tillricklig mén tillvaratar konkurrensen samtidigt som det tilliter
att kopkraften anvinds till att férbittra miljon, ta sociala och etiska
hinsyn och verka fér 6kade méjligheter for smd och medelstora
foretag. Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2012.

Den offentliga upphandlingen ir siledes under stark utveckling
och 1 allt hégre utstrickning under paverkan frin olika politik-
omriden, vilket stiller stora krav pd upphandlingsmarknadens
aktorer. Ett effektivt statligt upphandlingsstod utgor ett virdefullt
komplement for att stirka upphandlarnas och leverantdrernas
kompetens. Vil fungerande upphandlingssystem kan bidra till att
piskynda utvecklingen mot till exempel likabehandling, icke-
diskriminering, jimstilldhet och integration. Upphandlingsstédet
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behéver siledes dven stodja kunskapsbehov avseende miljo- och
sociala hinsyn vid offentlig upphandling.

Regeringen fastslog i prop. 2010/11:1 utgiftsomrade 2 avsnitt 4.4
att tillimpningen och kunskapen om upphandlingsregelverket ska
forbittras och att regeringens ambition ir att reglerna om offentlig
upphandling ska vara effektiva och rittssikra, att smd och medel-
stora foretags deltagande ska 6ka samt att otillitna direktupp-
handlingar ska minska. Regeringen konstaterade att den s.k. upp-
handlingsstddjande verksamheten 1 dag bedrivs av flera olika
organisationer och att splittringen av det statliga upphandlings-
stddet drabbar frimst dem som ir 1 storst behov av det. Regeringen
bedémde att ett samlat upphandlingsstéd bor bidra till att sprida
hjilpmedel som viger samman och balanserar angeligna politiska
Onskem3l om bl.a. en hillbar utveckling f6r miljo och samhille, sma
och medelstora foretags medverkan samt innovationsfrimjande

klimat vid upphandlingar.

En effektivare myndighetsstruktur for upphandlingsstod

Utvecklingen pd omridet offentlig upphandling stiller nya krav pd
samordning av upphandlingstérfarandet och de olika frigestill-
ningar som ir en del av detta. Omfattningen och kvaliteten pd upp-
handlingsstddet ir av stor betydelse. De férvintade férindringarna
pd upphandlingsomrddet innebir att det ir angeliget med en
effektivare och mer samordnad struktur f6r upphandlingsstodet.

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare ska undersoka mojligheterna att stirka upp-
handlingsstédet genom 6kad samordning. I férsta hand ska
utredaren undersdka mojligheten att samordna upphandlingsstédet
inom en befintlig myndighet. Om ingen befintlig myndighet skulle
visa sig limplig, kan utredaren dven 6verviga inrittandet av en ny
myndighet. I bida fallen ska frigor om vilka verksamheter som
berérs, konsekvenser, kostnader m.m. utredas. Foreslir utredaren
en ny myndighet ska utredaren redovisa de kostnader som uppstir
for staten pd kort och lang sikt.

Utredaren kan dven foresld andra tgirder som bidrar till att
effektivisera och stirka upphandlingsstédet, 1 syfte att hoja
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kompetensen hos upphandlare och leverantérer. Dirtill kan utredaren
foresld &tgirder som forbittrar mojligheterna att bistd Regerings-
kansliet med stabsstdd med t.ex. utredningar och framtagande av
beslutsunderlag. Om de férslag som limnas har betydelse for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min ska en konsekvensanalys
goras dven ur jimstilldhetsperspektiv.

I dag ansvarar Kammarkollegiet f6r en &vervigande del av arbetet
med det allminna upphandlingsstédet, medan Konkurrensverket och
Miljéstyrningsridet ansvarar f6r mindre delar. De myndigheter som
har verksamhet som berérs av utredningen ir 1 férsta hand
Kammarkollegiet och Konkurrensverket, samt i viss min Miljs-
styrningsridet.

Det kan ocks3 finnas andra aktérer med upphandlingsstddjande
verksamhet. Miljéstyrningsridets arbete med att utveckla och upp-
datera konkreta miljokriterier for olika produktgrupper omfattas
inte av uppdraget.

Syftet med ett samordnat upphandlingsstéd ir att 6ka kvaliteten,
synligheten, tillgingligheten och enhetligheten hos upphandlings-
stodet. Det dr viktigt att stodet bidrar till att stirka kompetensen
hos sdvil upphandlande myndigheter eller enheter som
leverantdrer. Myndigheten ska pd ett effektivt sitt kunna bistd
regeringen med stabsstdd. Det ir viktigt att de satsningar som
regeringen gor inom upphandlingsomridet kommer upphandlande
myndigheter eller enheter samt leverantorer, sirskilt smd och
medelstora foretag, till godo. Utredarens férslag ska utgd frin att
detta uppnds pd bista sitt. Mot bakgrund av detta ska utredaren
foresld

¢ vilka kompetensomrdden och verksamheter som bér samordnas,

¢ inom vilken myndighet samordningen bér ske, samt

o vilka kompetenser och resurser som bor tillféras den myndighet
dir den berérda verksamheten samlas.

Utredaren ska redovisa

¢ vilka kostnader som ir kopplade till verksamheterna,

o vilka konsekvenserna blir f6r berérda aktdrer som limnar éver
verksamhet och resurser till den myndighet dit verksamheten
samlas,
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o vilka konsekvenserna blir fé6r den myndighet dir verksamheten
samlas,

o vilka konsekvenserna blir for upphandlande
myndigheter/enheter pa lokal, regional och nationell nivi,

e vilka konsekvenser forslagen far for leverantérerna,

e §vriga konsekvenser, dvs. sdvil de ekonomiska som personella
konsekvenserna av att samordna frigorna hos en befintlig myn-
dighet samt

o eventuella kostnader som det innebir att bilda en ny myndighet.

Utredaren ska féresld 1 vilken befintlig myndighet frigorna om
upphandlingsstéd bor samlas. Utredaren ska beakta behovet av att
upphandlingsfrigorna kan inordnas pd ett bra sitt och fir en fram-
tridande roll i myndighetens verksamhet. Om ingen befintlig myn-
dighet skulle visa sig limplig kan utredaren 6éverviga inrittandet av
en ny myndighet. Vid ett sidant 6vervigande ska en analys redo-
visas jimte sdvil de ekonomiska som personella konsekvenserna.
Utredaren ska inhimta internationella erfarenheter av stédjande
dtgirder for upphandling, frin andra medlemsstater inom EU.
Linder som sirskilt bor belysas dr Storbritannien och Nederlinderna.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Utredaren ska bedriva arbetet i dialog med berérda myndigheter,
Miljéstyrningsridet, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
Niringsliv, Féretagarna och Upphandlingsutredningen (dir. 2010:86).
Utredaren ska samrdda med Arbetsgivarverket.

Utredaren ska hilla berorda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem méjlighet att framfora sina
synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2012.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
ett samordnat och effektivare statligt 2012:11
upphandlingsstéd (S 2011:09)

Beslut vid regeringssammantride den 2 februari 2012

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 8 september 2011 kommittédirektiv om
uppdrag att utreda hur upphandlingsstddet bor samordnas 1 syfte
att 6ka kompetens, tillginglighet, enhetlighet och synlighet gentemot
upphandlingsmarknadens aktorer (dir. 2011:78). Uppdraget skulle
redovisas senast den 1 mars 2012.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 1 maj 2012.

(Socialdepartementet)
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