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| Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) 1466/97 6verlimnade Sverige i december 1998 sitt
konvergensprogram. Programmet utvirderades och godkindes av ridet under viren 1999.
Enligt rddets forordning skall en uppdatering av konvergensprogrammet inlimnas arligen.
Uppdateringar overlimnades 1 november dren 1999 till 2003 och godkindes tidigt
pafoljande ar. Foreliggande uppdatering har utarbetats parallellt med budgetpropositionen
for 2005 som forelades riksdagen den 20 september 2004. Budgetpropositionen bygger pd
en overenskommelse mellan den socialdemokratiska regeringen, Miljépartiet och Vinster-
partiet.

Uppdateringen av konvergensprogrammet baseras pid den bedémning av den svenska
ekonomin som redovisas 1 budgetpropositionen fér 2005. Prognosarbetet slutfordes den
13 september 2004. Denna bedémning innebir att utsikterna fér 2004 har forstirkes
jimfort med prognosen i det uppdaterade programmet 2003. Bedémningen foér 2005
innebir att aktiviteten 1 den svenska ekonomin beriknas bli nigot starkare in vad som
prognoserades i forra drets program. Den ekonomiska politikens inriktning och de
budgetpolitiska mil som presenterades 1 konvergensprogrammet 1998 ligger fast. Det
innebir bla. att de offentliga finanserna skall uppvisa ett 6verskott pd 2 % av BNP i1
genomsnitt dver en konjunkturcykel och att de statliga utgifterna inte skall 6verstiga de
uppsatta utgiftstaken.

Il Den ekonomiska politikens ramar och mal

Den ekonomiska politiken dr fortsatt inriktad pd full sysselsittning och okat vilstdnd
genom god och uthdllig tillvixt. En férutsittning f6r att detta skall uppnds ir stabila
priser och sunda offentliga finanser. Sveriges langsiktiga tillvixtférutsittningar skall
stirkas s att milet om 80 procents reguljir sysselsittning och en halvering av social-
bidragsberoendet nis.

Enligt Stabilitets- och tillvixtpakten skall medlemsstaterna efterstriva offentliga finanser
som 1 ett medelfristigt perspektiv befinner sig nira balans eller i 6verskott. Den svenska
riksdagen har stillt sig bakom regeringens mal om ett 6verskott i den offentliga sektorns
finansiella sparande pd 2 % av BNP i1 genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Ett sddant
overskott skapar en stabil grund infér de utmaningar som féljer av att andelen ildre i
befolkningen 6kar kraftigt framéver. Overskottet ger ocksi en sikerhetsmarginal i de
offentliga finanserna s att det ir mojligt att mota en ligkonjunktur med motverkande
finanspolitik.

Det ¢vergripande 6verskottsmilet pd 2 % av BNP 6ver en konjunkturcykel ligger fast. De
prognoser och kalkyler som redovisas i budgetpropositionen fér 2005 innebir att
overskottet 1 de samlade offentliga finanserna férstirks till 0,9 % av BNP 2007. Det
innebir en forbittring med 0,3 procentenheter frdn 2005. Forstirkningen beror pd det
forbiattrade konjunkturliget. Under perioden 2000-2007 uppgir det genomsnittliga
overskottet till 1,4 % av BNP.



I 2003 ars ekonomiska vdrproposition angav regeringen att ett preciserat mal for
overskottet fortsittningsvis kommer att foreslds endast f6r nistkommande budgetir och
inte som tidigare pa tre irs sikt. I budgetpropositionen fér 2004 féreslog regeringen att
maélet f6r det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn 2004 skulle faststillas till minst
0,5 % av BNDP, vilket ocksd beslutades av riksdagen. Jimfért med bedémningen 1 den
propositionen forutses BNP-tillvixten nu bli visentligt starkare under 2004. Fortfarande
finns emellertid outnyttjade resurser i ekonomin eftersom sysselsittningen inte har
forbattrats. Det finns mot den bakgrunden ingen anledning att omprova det tidigare
faststillda malet for 2004. Eftersom det faktiska sparandet foérvintas uppgd till 0,7 %
beddms dverskottsmalet for 2004 klaras.

For att sdkerstilla det Overgripande overskottsmilet foreslir regeringen 1
budgetpropositionen fér 2005 att den offentliga sektorns finansiella sparande skall uppgd
till minst 0,5 % av BNP 2005. Inriktningen av finanspolitiken innebir att 6verskottet
beriknas uppga till 0,6 % av BNP 2005. Dirmed limnas en viss marginal fér osikerhet 1
prognoserna.

Diagram 1: Den offentliga sektorns finansiella sparande
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sedan 1997 tillimpas en ny budgetprocess, med bla. av riksdagen faststillda tredriga
nominella tak for de statliga utgifterna inklusive utgifterna f6r dlderspensionerna. De
faststillda taken foér dren 2005 och 2006 uppgdr till 870 respektive 907 miljarder kronor
eller 32,4 och 32,2 % av BNP. Regeringen foreslir 1 Budgetpropositionen fér 2005 ingen
nivd for utgiftstaket 2007. Forslag kommer att limnas i budgetpropositionen fér 2006.
Faststills dirvid utgiftstaken pd en nivd som innebir att utgiftstaket som andel av
potentiell BNP ir oférindrat mellan 2006 och 2007 uppgir utgiftstaket f6r 2007 till 943
miljarder kronor eller 32,0 % av BNP. Fr.o.m. 2000 giller ett lagstadgat krav pd
balanserade budgetar f6r kommuner och landsting.

I den lagstiftning om Riksbankens stillning, som tridde i kraft 1999, faststills att mélet
for penningpolitiken idr att uppritthilla ett fast penningvirde. Lagstiftningen innebir
ocksd att en direktion i banken sjilvstindigt beslutar i penningpolitiska frigor.



Riksbanken har preciserat mélet till en inflation p& 2 %, +1 procentenhet, mitt med
konsumentprisindex (KPI). Riksbanken har fértydligat nir det kan finnas skil att avvika
frin denna beslutsregel. Det kan gilla om KPI péverkas av tllfilliga faktorer som inte
bedéms pdverka inflationen varaktigt eller om stérre avvikelser intriffar och en snabb
dtergdng till milet skulle vara férenat med stora realekonomiska kostnader. I sidana
situationer klargdr Riksbanken i forvig hur stor avvikelse frin inflationsmaélet som kan
vara motiverad pd 1-2 &rs sikt. Resultatet av folkomrdstningen 1 september 2003 om
inférandet av euron foranledde inga forindringar i den penning- och valutapolitiska
regimen. I valutapolitiken beslutar regeringen om vixelkurssystemet, medan Riksbanken
ansvarar for den praktiska tillimpningen, t.ex. vilken centralkurs som giller i ett fast
vixelkurssystem. Sveriges erfarenheter av den nuvarande penningpolitiska regimen, med
inflationsmél och rorlig vixelkurs, ir goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte

aktuell.

I1l Den ekonomiska politiken

Finanspolitiken

De i budgetpropositionen féreslagna reformerna tillsammans med tidigare fattade beslut
innebir att reformer p& ca 28 miljarder kronor genomférs 2005, vilket motsvarar ca 1,0 %
av BNP. Satsningar gors pd kommunsektorn, internationellt bistdnd och infrastruktur.
Under dren 2000-2002 genomférdes de tre forsta stegen 1 en reform av inkomstskatten i
fyra steg f6r hushéllen.

Tabell 1: | statsbudgeten foreslagna reformer 2005

Miljarder kronor

Skatter' 1,1
Skatt pa arbete 9,3
Skatt pa kapital 2,2
Skatt pé varor och tjdnster -3,8
Ovrigt 3,4

Utgiftsreformer 16,7
Forvaltning, rattsvasende 2,0
Internationellt bistand 0,6
Halso- och sjukvard, social omsorg 0,8
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2,6
Kommunikationer, exkl. anefinansierade 0,3
Stdd till kommunsektorn 9,5
Ovriga utgifter 0,9
Finansiering, minskade utgifter 0,4

Utgiftsdkningar inklusive finansiering mm. 16,3

Reformer inklusive finansiering 21,5

! Bruttoeffekter av regelandringar, periodiserad redovisning.

2 Utgiftsomrade.

Kalla: Finansdepartementet.



For 2005 foreslir regeringen att halva det fjirde steget tas vilket motsvarar en
skattesinkning pd ca 7 miljarder kronor eller ca 0,3 % av BNP. For 2005 féreslds en gron
skattevixling, som innebir héjningar pa bensin-, dieselolje-, el- och fordonsskatt samt att
inkomstskatten sinks via héjt grundavdrag for 138g- och medelinkomsttagare.
Skattevixlingen omfattar knappt ca 3,5 miljarder kronor. Dirutéver avskaffas gdvo- och
arvsskatterna och fribeloppen i férmoégenhetsskatten for gifta och sammanboende héjs.
Sammantaget innebir detta skattesinkningar motsvarande knappt 4 miljarder kronor.
Dessa skattesinkningar kommer till inte ovisentlig del féretagssektorn tillgodo.
Forindringarna balanseras dirfér genom vissa forindringar 1 beskattningsreglerna for
foretag. T.ex. rintebeliggs foretagens periodiseringsfondavsittningar. De i budget-
propositionen foéreslagna skatteférindringarna innebir en minskning av det statliga
skatteuttaget med ca 11 miljarder kronor. Det kommunala skatteuttaget bedéms vara i
stort sett oférindrat 2005.

Penningpolitiken

Under 2003 sinkte Riksbanken styrrintan vid tre tillfillen med sammantaget 100 punkter
till 2,75 % mot bakgrund av svag svensk och internationell konjunkturutveckling och ett
svagt inhemskt inflationstryck. Under hosten 2003 foérvintades inflationen ligga 1 linje
med inflationsmilet och resursutnyttjandet bedémdes bli nigot hogre jimfért med
tidigare bedémning. I februari 2004 sinkte dock Riksbanken styrrintan med 25 punkter
till 2,50 % mot bakgrund av en fortsatt svag internationell och svensk konjunktur och ligt
inhemskt inflationstryck. Riksbanken sinkte direfter styrrintan med ytterligare 50
punkter till 2,0 % i april. Inflationen var ligre dn vintat, delvis som en foljd av l3ga
importpriser, 6kad produktivitet och en svag arbetsmarknad. Ett l3gt resursutnyttjande
och en svag sysselsittningsutveckling i kombination med gynnsamma inflationsutsikter
och en starkare krona vintas leda till att Riksbanken limnar styrrintan oférindrad under
resten av 2004. Direfter finns utrymme att strama it penningpolitiken 1 takt med att
ekonomin vixer snabbare och lediga resurser tas i ansprik.

Diagram 2: Inflationen samt Riksbankens toleransintervall
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Marknadsrantorna

Okad makroekonomisk stabilitet med starkare offentliga finanser och ligre inflation lig
till grund f6r fallande rintor under andra halvan 1990-talet. Konjunkturuppgingen under
slutet av 1990-talet ledde till stigande lingrintor under 1999 och inledningen av 2000.
Under 2000 dimpades forvintningarna pd tillvixten och rintorna foll tillbaka. De
negativa konjunktursignalerna blev tydligare under 2001. 2002 priglades av 6kad oro pd
de finansiella marknaderna och fortsatt osikerhet om styrkan 1 konjunktur-
dterhimtningen. Viren 2003 var marknadsridntorna p3 historiskt liga nivder. I takt med att
osikerheten pd de finansiella marknaderna borjade avta steg marknadsrintorna kraftigt
under sommaren 2003, men tecken pd allt ligre inflationstryck bidrog tll fallande
marknadsrintor under hosten. Under 2004 kom signaler som indikerade att konjunktur-
uppgéangen tagit fart och rintorna steg. Under sommaren 2004 gav den makroekonomiska
statistiken olika signaler och osikerheten om styrkan i konjunkturuppgingen fick 4ter
marknadsrintorna att falla. De svenska obligationsrintorna har sedan &rsskiftet sjunkit
ndgot mer in 1 omvirlden bl.a. mot bakgrund av férvintningar om en fortsatt lig inflation
1 Sverige. Under perioden 1997-2001 var trenden for rintedifferensen mellan svenska och
tyska rintor fallande. Stigande inflation och inflationsférvintningar 1 kombination med
dkad oro pd de finansiella marknaderna andra halvdret 2001 ledde till att rintedifferensen
mot Tyskland &ter ckade. Skillnaden mellan svenska och tyska 10-8riga statsobligations-
rintor har varit omkring 0,5 procentenheter de senaste dren, men nigot ligre under 2004.
Stabila svenska offentliga finanser bedéms bidra till den nigot ligre rintedifferensen,
liksom en minskad skillnad mellan styrrintorna i Sverige och euroomridet.

Diagram 3: Ranteutvecklingen i Sverige
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Kronan

Sverige har sedan november 1992 en rérlig vixelkurs, vilket innebir att valutakursen inte
ir en mélvariabel for penningpolitiken. Med ett explicit inflationsmal och rorlig vixelkurs
bestims kronans virde, utéver fundamentala faktorer som terms-of-trade och relativ
produktivitetstillvixt, ocksd av bla. kapitalfloden. Efter en betydande kronférsvagning
2001, som till stor del kan férklaras av finansiella faktorer, borjade kronan forstirkas



under hosten 2001. Under 2002 stabiliserades kronan allt mer och under 2003 och 2004
har kronans utveckling varit relativt stabil. Minskad osikerhet pd de finansiella
marknaderna och en stark bytesbalans ir faktorer som verkar fér en fortsatt stabil
utveckling fér kronan.

Diagram 4: Kronans utveckling 1993 - 2004
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IV Konjunkturprognoser och kalkyler

Den svenska ekonomin har under 2004 visat en éverraskande god utveckling. Industri-
konjunkturen ir stark och exporten 6kar 1 snabb takt. Utvecklingen har pdverkats positivt
av den internationella konjunkturdterhimtningen. Dirtill tycks de senaste &rens
utveckling med fallande investeringar vara bruten. BNP bedéms 6ka med 3,5 %. Justerat
for effekten av att antalet vardagar ir ovanligt stort bedéms 6kningen bli 2,9 %. Den goda
utvecklingen har hittills inte omfattat arbetsmarknaden. Sinkta inkomstskatter och
okande statsbidrag till kommunerna bidrar emellertid till att stirka den inhemska
efterfrigan 2005. Dirmed stiger dven sysselsittningen och BNP 6kar med 3,0 % 2005.

Den internationella konjunkturuppgingen paverkar i hog utstrickning den svenska
exporten positivt 2004. Dessutom bidrar 6kade svenska marknadsandelar till att exporten
utvecklas starkt. Samtidigt vintas importen bli foérhillandevis 1ag, framférallt som en foljd
av ligre import av rdolja och petroleumprodukter. Utrikeshandelns bidrag till BNP-
tillvixten beriknas uppgd till 1,7 procentenheter 2004. Nista dr bedéms importen stiga
snabbare samtidigt som exporttillvixten dimpas nigot. Bidraget till BNP-tillvixten
bedéms dirfor minska till 0,6 procentenheter. Overskottet i bytesbalansen bedéms
fortsitta att 6ka och uppga till 7,1 % av BNP 2004 och 7,7 % 2005.

De totala investeringarna f6ll under perioden 2001-2003. Under forsta halviret 2004
bromsades fallet upp och investeringarna bedéms direfter vinda uppit. Sivil den
inhemska som den internationella konjunkturuppgdngen har medfért ett stigande
kapacitetsutnyttjande och en forbittrad lonsamhet 1 féretagssektorn. I kombination med
laga rintor har det skapat goda forutsittningar for 6kade investeringar framéver. Det dr



frimst inom industrin och de industrinidra tjinstebranscherna som investeringarna
forvintas 6ka under 2004. Aven bostadsinvesteringarna vixer kraftigt, om in frin en lig
nivd. Kommunernas investeringar utvecklas diremot svagt. Sammantaget bedéms
investeringarna 6ka med 3,2 % 1 4r och med 4,0 % 2005. Aven 3ren direfter bedéms
investeringsutvecklingen bli god. 2004 dimpar lagerutvecklingen BNP-tillvixten med 0,1
procentenheter och 2005 férvintas en uppbyggnad av lagren bidra till att hoja BNP-
tillvixten med 0,2 procentenheter.

Tabell 2: Forsorjningsbalans®

Arlig procentuell volymférandring

2003 2004 2005 2006 2007
Hushallens konsumtionsutgifter 1,9 2,4 2,7 2,0 2,0
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,9 0,8 0,6 0,1
Fasta bruttoinvesteringar -2,0 3,2 4,0 52 51
Lagerinvesteringar® 0,2 -0,1 0,2 0,0 0,0
Export 55 8,8 7,5 6,1 59
Import 5,0 59 7,4 6,1 6,0
BNP 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3
BNP niva, mdkr lopande priser 2439 2 548 2687 2817 2 946

12004 och 2005 ar prognosar. 2006 och 2007 4r beraknade med forutsattningen att produktionsgapet sluts 2007.
2 Férandring i % av BNP faregaende 4r.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Efter ett antal 4r med god inkomstékning under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-
talet var hushillens realinkomster 1 stort sett oférindrade 2003 jimfért med dret fore.
Trots det steg hushillens konsumtionsutgifter med nira 2 % 1 fasta priser. 2004 vintas
inkomsterna 6ka med drygt 2 %, vilket 1 kombination med en stark férmogenhets-
stillning ger hushdllen utrymme att ytterligare 6ka sina konsumtionsutgifter framéover.
Den senaste tidens svaga utveckling av arbetsmarknaden verkar emellertid &terhillande pd
konsumtionsviljan. Konsumtionstillvixten bedéms 2004 uppga till 2,4 % 2004 och vintas
oka tll 2,7 % 2005.

Tabell 3: Bidrag till BNP-tillvaxten

Procentenheter
2003 2004 2005 2006 2007
Slutlig inhemsk efterfragan 0,8 21 21 2,1 2,0
Hushallens konsumtionsutgifter 0,9 1,2 1,3 1,0 1,0
Offentliga konsumtionsutgifter 0,2 0,3 0,2 0,2 0,0
Fasta bruttoinvesteringar -0,3 0,5 0,6 0,8 0,8
Lagerinvesteringar 0,2 -0,1 0,2 0,0 0,0
Nettoexport 0,6 1,7 0,6 0,5 0,5
Export 2,4 3,8 3.4 2,9 2,9
Import -1,9 2,2 -2,8 -2,4 -2,5
BNP 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis forklaras den 6kade BNP-tillvixten frdn 1,6 % till 3,5 % 2004 av den
starkt forbittrade nettoexporten och stirkta investeringar och i viss min av stirke
konsumtion. Dirutéver bidrar den s.k. kalendereffekten till BNP-6kningen med 0,6
procentenheter.
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Tabell 4: Nyckeltal®

Procentuell férédndring, om inget annat anges

2003 2004 2005 2006 2007
KPI, dec-dec 14 0,9 2,1 2,0 2,0
HIKP, dec-dec 1,8 1,3 1,5 - -
UND1X, dec-dec 1,7 1,3 1,2 - -
BNP-deflator 2,3 0,9 2,4 2,3 2,3
Timlonedkning 3,5 3,4 3,5 3,5 35
Antal sysselsatta -0,3 -0,6 0,8 0,8 0,7
Oppen arbetsloshet? 49 5,6 51 4.4 4,2
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,1 2,3 2,5 2,5 2,0
Reguljar sysselsattningsgrad 11,6 77,0 71,0 11,2 11,4
Arbetsproduktivitet 3,5 3,2 2,5 2,3 2,3
Bytesbalans® 6,4 7,1 1,7 8,1 8,6
Disponibel inkomst -0,1 2,1 2,2 1,4 1,2
Sparkvot® 35 3,2 2,6 2,0 13

!'Se 4ven tabell B.1 for prognosforutsattningar.

2% av arbetskraften.

%% av BNP.

5% av disponibel inkomst. Eget sparande, dvs. exklusive sparande i avtalspensioner.
Kallor: Rikshanken, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den starka produktionsékningen under forsta halviret 2004 har istadkommits med hyjilp
av stigande medelarbetstid och hoég produktivitetstillvixt. Kapacitetsutnyttjandet har
innu inte stigit s& pass mycket att det dterspeglas i ett 6kat antal sysselsatta. Den 6ppna
arbetslosheten beriknas ha kulminerat under andra kvartalet och drsgenomsnittet for
2004 bedéms bli 5,6 %. Den reguljira sysselsittningsgraden f6r personer mellan 20 och 64
vintas sjunka till 77,0 % frdn 77,6 3ret fore.

Den starkare konjunkturen férutses sld igenom 1 en stigande sysselsittning férst 1 bérjan
av 2005. Sysselsittningen stimuleras av de inkomstskattesinkningar som féreslds i
budgetpropositionen fér 2005. Aven den kommunala sysselsittningen 6kar pi grund av
de satsningar som foreslds. De arbetsmarknadspolitiska programmen 6kar frdn 2,3 % av
arbetskraften 2004 tll 2,5 % nista ir. Sammantaget bedéms den 6ppna arbetslésheten
2005 minska till 5,1 % av BNP och den reguljira sysselsittningsgraden forbli 77 %.

Medelfristigt scenario

I budgetpropositionen presenteras prognoser for 2004 och 2005 och kalkyler f6r 2006 och
2007. Ar 2004 beriknas det finnas lediga resurser i ekonomin motsvarande ett
produktionsgap pd knappt 1,5 % av BNP. Direfter bedoms produktionsgapet minska s
att det 2005 uppgdr till ca 0,5 % av BNP. Under 2006 bedéms produktionsgapet minska
ytterligare och slutas 2007.

V Offentliga finanser

Overskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande beriknas 2004 uppg3 till 0,7 %
av BNP. Sparandet vintas minska 2005 och 2006 {ér att sedan ater 6ka till 0,9 % av BNP
2007. Det fortsatt positiva sparandet medfor att den finansiella férmégenhetsstillningen
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forstirks. Den konsoliderade bruttoskulden reduceras som andel av BNP under perioden
2004 till 2007 fran 51,7 % till 49,0 och den offentliga sektorns nettotillgingar 6kar frin
2,2 % av BNP till 3,6 %. Som andel av BNP minskar inkomsterna frin 55,5 % av BNDP till
54,1. Utgiftskvoten minskar frdn 54,8 % av BNP till 53,2 %.

Tabell 5: Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007
Inkomster 56,1 55,5 54,7 54,3 54,1
Skatter och avgifter 50,5 50,0 49,2 49,0 48,7
Kapitalinkomster 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Ovriga inkomster 3,4 3,3 3,2 3,2 3,2
Utgifter 55,6 54,8 54,0 53,9 53,2
Transfereringar 22,2 21,8 21,4 21,4 21,0
Konsumtion 28,3 28,0 27,6 27,3 26,9
Investeringar 29 2,9 29 2,9 2,9
Ranteutgifter 2,2 2,1 2,2 2,3 2.4
Finansiellt sparande 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Primart finansiellt sparande 0,6 0,6 0,6 0,5 1,0
Konsoliderad bruttoskuld 52,0 51,7 50,5 50,0 49,0
Nettoskuld -1,2 =22 -2,6 -29 -3,6

Anm.: Inkomster och utgifter ar hogre enligt den harmoniserade redovisningen som tillampas inom EU. Enligt denna redovisning uppgick for

2003 inkomsterna till 59,5 och utgifterna till 58,8 % av BNP.
!| tabell B.2 presenteras en mer detaljerad uppdelning.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Strukturellt sparande och finanspolitikens inriktning

Milet om 6verskott 1 den offentliga sektorns finansiella sparande motsvarande 2 % av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel utgor finanspolitikens ankare. For att bedoma
huruvida o6verskottsmilet uppfylls enskilda 3r anvinds en indikator, som avspeglar
sparandets strukturella nivd efter justering for tillfilliga effekter. I huvudsak utgors de
tillfilliga effekterna av konjunkturberoende variationer i skatter och utgifter, men iven
engingseffekter kan forekomma.

Diagram 5: Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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En indikator pd att finanspolitiken befinner sig i balans 1 férhdllande till 6verskottsmaélet
ir att det strukturella 6verskottet 1 de offentliga finanserna ligger nira 2 % av BNP. Ett
hogre eller ligre strukturellt sparande kan dock vara nédvindigt om sparandet i utgdngs-
liget starkt avviker frin mélet eller om diskretionir politik anvinds 1 stabiliserande syfte.
Berikningen av det strukturella sparandet bygger pd en bedémning av konjunkturliget,
genom det s.k. produktionsgapet, samt pd konjunkturligets effekter pd de offentliga
finanserna. Produktionsgapet uppskattas utifrdn en sammantagen bedémning av en rad
indikatorer f6r produktion, arbetsmarknad samt pris- och l6nebildning. Finansdeparte-
mentets bedémning ir att en forindring av BNP-gapet med 1 % 1 genomsnitt paverkar
det offentliga sparandet med 0,7 % av BNP.

Enligt preliminira nationalrikenskaper uppgick den offentliga sektorns finansiella
sparande 2003 till 0,5 % av BNP. Samtidigt bedéms BNP-gapet ha uppgétt till -1,4 % (se
tabell 6), vilket innebir att det fanns gott om lediga resurser 1 ekonomin. Med den ovan
beskrivna tumregeln beriknas det strukturella 6verskottet till 1,5 % av BNP. Avvikelsen
frén riktmirket 2 % var siledes relativt begrinsad 2003 och visentligt mindre in 2002. Ar
2004 beriknas BNP-gapet vara 1 stort sett lika stort som 2003. Med ett nigot storre
finansiellt sparande blir dirfor dven det strukturella sparandet ndgot starkare.
Inriktningen av finanspolitiken 2005 innebir att det strukturella sparandet minskar till
1% av BNP. Det mojliggér insatser som stirker sysselsittningen och minskar
arbetslosheten 1 ett ekonomiskt lige som, trots starkare exportledd konjunktur, innu inte
lett till 6kad efterfrigan pd arbetskraft.

Tabell 6: Strukturellt 6verskott i offentliga finanser

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007
Finansiellt sparande 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Justering fér BNP-gap 1,0 0,9 0,4 0,1 0,0
Strukturellt sparande 1,5 1,1 1,0 0,6 0,9
BNP-gap -14 -1,3 -0,5 -0,2 0,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De 4rsvisa forindringarna av det offentliga sparandet kan ses som en grov indikator f6r de
offentliga finansernas effekt p& den privata sektorns inkomster. Forindringen kan delas
upp 1 diskretionir politik, automatiska stabilisatorer samt ¢vriga faktorer.

I tabell 7 redovisas férindringen av den offentliga sektorns sparande dren 2003-2007. Den
diskretionira politiken 1 statsbudgeten var expansiv 2003. Den expansiva inriktningen
forstirktes av de automatiska stabilisatorerna eftersom BNP-gapet vidgades mellan 2002
och 2003. Ovriga saldopiverkande faktorer motverkade stimulansen. Kommunsektorns
finanser forstirktes kraftigt bla. till foljd av kommunala skattehéjningar. Aven det
forbittrade rintenettot for staten bidrog till forstirkningen av de offentliga finanserna.
Sammantaget hade de offentliga finanserna en itstramande effekt pd ekonomin trots att
bide den diskretionira politiken i statsbudgeten och de automatiska stabilisatorerna var
expansiva.

Ar 2004 beriknas det finansiella sparandet férstirkas nigot, vilket innebir att de
offentliga finanserna fir en svagt itstramande effekt pid ekonomin. Bidraget till saldo-
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forindringen frin de automatiska stabilisatorerna ir férsumbart, eftersom BNP-gapet i
stort sett ir oférindrat. Det strukturella sparandet f6rstirks dirfor nigot mellan 2003 och
2004. Finanspolitiken har dirmed en ndgot &tstramande inriktning, trots att den
diskretionira politiken 1 statsbudgeten dven 1 &r ir expansiv. Delvis beror forstirkningen
av de offentliga finanserna p& att kommunsektorns finanser férbittras kraftigt.

Tabell 7: Indikator for effekter pa efterfragan

Féréndring i procent av BNP

2003 2004 2005 2006 2007

Finansiellt sparande i offentlig sektor 0,8 0,2 -0,1 -0,2 0,4
Automatiska stabilisatorer -0,7 0,1 0,6 0,2 0,1
Strukturellt sparande 1,5 0,2 -0,7 -0,4 0,3
Diskretionar finanspolitik -0,5 -0,4 -1,0 -0,4 -0,1
Kapitalkostnader, netto 1,0 0,1 -0,1 -0,2 0,0
Ovriga faktorer 1,0 0,4 0,4 0,1 0,4
BNP-gap, firdndring i procentenheter -1,0 0,1 0,8 0,3 0,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ar 2005 forstirker de automatiska stabilisatorerna de offentliga finanserna i den
uppdtgdende konjunkturen. Den automatiska &tstramningen motverkas emellertid fullt ut
av en expansiv finanspolitik. Det finansiella sparandet dr dirfor i stort sett oférindrat
jimfoért med 2004 och effekten pd efterfrigan 1 ekonomin ir dirmed neutral. Den
diskretionira politiken 1 statsbudgeten ir expansiv, men det motverkas 1 viss utstrickning
av att kommunernas finanser forstirks ytterligare.

Under 2006 och 2007 forbittras det finansiella sparandet med sammanlagt 0,2 % av BNDP.
Hela forstirkningen hirrér frin de automatiska stabilisatorerna, dvs. det successivt
forbittrade konjunkturliget, medan det strukturella sparandet i stort sett ir oférindrat.

Sparandets férdelning mellan sektorer

Det finansiella sparandet 2004 fordelas mellan den offentliga sektorns tre delar s3 att
staten fir ett underskott pid 1,3 % av BNP, medan ilderspensionssystemet visar ett
overskott pd 2,0 % av BNP och den kommunala sektorn ett 6verskott pd 0,1 % av BNP.
Underskottet 1 staten beriknas 6ka till 1,8 % av BNP under 2005 samtidigt som
pensionssystemets och kommunsektorns 6verskott 6kar ndgot. Statens underskott ir lika
stort 2006 som 2005, men férvintas minska 2007. Sparandet i dlderspensionssystemet
ligger stabilt runt 2 % av BNP under perioden. Den kommunala sektorn foérvintas
uppvisa smi verskott under dessa ar.

Tabell 9: Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007
Offentlig sektor 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Staten -1,4 -1,3 -1,8 -1,8 -1,2
Riderspensionssystemet 2,0 2,0 2,1 1,9 1,9
Kommunala sektorn -0,2 0,1 0,3 0,3 0,2
Statens budgetsaldo -1,9 -2,5 -1,4 -1,8 -1,3
Statsskuld 48,6 48,7 47,6 47,2 46,4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Den finansiella formdgenheten och bruttoskulden

Den offentliga sektorns finansiella férmégenhet uppgick 1990 till 100 miljarder kronor
eller 8 % av BNP. Under den djupa krisen i1 bérjan av 1990-talet férsimrades den
finansiella stillningen snabbt. Férmégenheten vindes till en nettoskuld som 1996 var 467
miljarder kronor eller nira 27 % av BNP. Sedan 1996 har den finansiella stillningen
forbittrats och 2003 motsvarade den finansiella férmégenheten 1,2 % av BNP och
forvintas stiga till 3,6 % av BNP 2007. I prognosen gors inga antaganden om framtida
virdeforindringar med undantag f6r effekter pd statsskulden till f6ljd av valutakursen.
Det innebir att nettoskulden utvecklas i takt med det finansiella sparandet.

Fordelningen av det finansiella sparandet mellan staten och &lderspensionssystemet
medfor att foérbittringen av den finansiella stillningen sker genom o6kade tillgingar 1
pensionssystemet. Underskottet i statens finansiella sparande innebir att skuldsidan i den
offentliga sektorns balansrikning ¢kar under prognosperioden. Skuldékningen ir dock
inte storre dn att statsskulden och den konsoliderade bruttoskulden fortsitter att minska
som andel av BNP under &ren 2004 till 2007.

Den konsoliderade bruttoskulden bestdr av statsskulden till nominellt virde och
kommunsektorns skulder pd kreditmarknaden med avdrag for 3lderspensionssystemets
innehav av statsobligationer. I tabell 8 anges olika faktorers bidrag till skuldutvecklingen.
Noterbart ir att dlderspensionssystemets finansiella sparande inte bidrar till att skulden
reduceras eftersom 3lderspensionssystemets placeringar huvudsakligen sker i aktier och
andra tillgingar in statsobligationer. Det relativt stora bidraget fr&n 6vriga faktorer till
skuldokningen 2004 beror pd att de kassamissiga skatterna ir ligre och rinteutgifterna
hégre dn de periodiserade. Den konsoliderade skulden uppgick vid utgingen av 2003 till
52 % av BNP, vilket med god marginal underskrider referensvirdet inom EU pd 60 % av
BNP. Bruttoskulden 2003 overstiger marginellt prognosen i1 konvergensprogrammet
2003. Vid slutet av 2007 vintas den konsoliderade bruttoskulden understiga 50 % av
BNP.

Tabell 8: Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007
Konsoliderad bruttoskuld 52,0 51,7 50,5 50,0 49,0
Bruttoskuldens forandring -0,6 -0,3 -1,2 -0,5 -1,0
bidrag till férandringen
Finansiellt sparande exkl. rantor -2,5 -2,6 -2,6 -2,5 -3,0
Réantor (konsoliderade) 2,0 1,9 2,0 2,1 2,2
Konsolidering 0,0 -0,4 -0,2 -0,1 -0,1
Pensionssystemets finansiella sparande 2,0 2,0 2,1 1,9 1,9
Nominell BNP-tillvaxt -2,0 -2,3 -2,8 2,4 2,2
Ovriga faktorer -0,1 1,2 0,3 0,5 0,4

Anm.: Konsoliderade rantor 4r berdknade av finansdepartementet med ett antagande om att rantan pa den konsoliderade skulden &r lika stor
som pa bruttoskulden.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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VI Alternativa scenarier och jamforelse med det uppdaterade programmet 2003

Lagtillvaxtscenario

I l3gtillvixtsalternativet antas oljepriset forbli hogt och uppgd till 55 dollar/fat 6ver hela
perioden 2005-2007 pd grund av kvardréjande utbudsproblem. Den globala tillvixten
bedéms dirmed sjunka med 0,7 procentenheter i jimforelse med basalternativet. Den
forsvagade globala tillvixten leder till att den svenska exporten dimpas. Konsument-
priserna stiger snabbare till f6ljd av hogre priser pd bensin och villaolja. Dirtill ir det
troligt att foéretagen hojer priserna sivil pd den inhemska marknaden som pd export-
marknaden. Hushdllens disponibla inkomster forsimras av att sysselsittningsékningen
blir svagare in 1 basalternativet. Lonerna antas emellertid vara oférindrade och inga
forindringar 1 penningpolitiken férutses. Riksbanken fér inte en stramare penningpolitik
for att konsumentpriserna stiger eftersom det hogre oljeprisets effekter pd inflationen
bedéms som tillfilliga. Sammantaget bedoms BNP-6kningen mellan 2004 och 2007 bli 0,7
procentenheter ligre dn 1 basalternativet. Arbetslosheten blir hégre varje ar och beriknas
&r 2007 uppgad till 4,6 %.

Tabell 10: Alternativa scenarier

Procent av BNP, om inget annat anges

2003 2004 2005 2006 2007

BNP-tillvaxt

Bas 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3

Lag 1,6 34 2,5 2,4 2,3

Hog 1,6 3,7 3,9 3,3 3,2
BNP-gap

Bas -14 -13 -0,5 -0,2 0,0

Lag -14 -14 -1,1 -0,9 -0,7

Hog -2,4 -2,5 -13 -0,6 0,0
Sysselsattningsgrad'

Bas 77,6 77,0 77,0 77,2 17,4

Lag 71,6 76,9 76,5 76,6 76,8

Hog 71,6 77,1 78,0 79,0 80,0
Finansiellt sparande

Bas 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9

Lag 0,5 0,6 0,2 -0,1 0,2

Hog 0,5 0,9 1,3 1,5 2,0

! Antal sysselsatta i dldern 20-64 &r, exklusive sysselsatta i konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska program, i % av befolkningen
i ldern 2064 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

En simre ekonomisk tillvixt, med ligre skattebaser och hogre arbetsloshet, medfor att
den offentliga sektorns inkomster minskar och att utgifterna okar jimfért med
basalternativet. Det samlade sparandet i offentlig sektor pendlar kring noll 2005-2007.
Hogre priser och arbetsloshet leder till 6kade takbegrinsade utgifter. Ytterligare dtgirder
skulle dirfor krivas for att klara utgiftstaket. Nigra sidana har emellertid inte beaktats i
kalkylen. Aven kommunsektorns finanser sitts under press. De negativa effekterna pd
skatteunderlaget begrinsas dock av att bortfallet 1 form av léneinkomster delvis
kompenseras av 6kade utbetalningar av arbetsloshetsunderstéd. Dessutom innefattar den
kommunala skattebasen 3lderspensioner och andra transfereringsinkomster, som inte
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direkt pdverkas av ligre tillvixt. Det finns siledes stabiliserande faktorer inbyggda i de
kommunala skatteinkomsterna. Verksamhetsvolymen antas vara oférindrad jimfort med
basalternativet. Trots de o6kade priserna pd forbrukningsvaror och inképta tjinster
bedéms kommunsektorn som helhet komma att bibehlla ett positivt ekonomiskt resultat
1 genomsnitt dren 2005-2007. Den uppbyggnad av det egna kapitalet som férutsitts i
basalternativet uteblir dock i ligtillvixtalternativet.

Hogtillvaxtalternativ

I hogtillvixtalternativet antas att arbetsmarknaden och l6nebildningen antas fungera
bittre dn 1 basalternativet. Den 6ppna arbetslosheten antas varaktigt kunna ligga pa en
ligre nivd utan att arbetsmarknaden blir 6verhettad. Arbetskraftsutbudet antas oka
visentligt snabbare och den potentiella tillvixttakten dr dirmed hogre. Sysselsittning och
produktion kan dirfor stiga snabbare utan att priser och I6ner utvecklas pa ett ohéllbart
sitt. BNP vixer med ca 3,5 % per ar 2004-2007 och BNP-nivin 2007 4r ca 3 % hogre dn 1
basalternativet. Sysselsittningsmaélet uppfylls 2007 och arbetslésheten uppgér till 3,5 %.
For att sysselsittning och arbetsutbud skall kunna 6ka s& mycket maste antal personer i
utbildning eller som ir l&ngvarigt sjuka eller fortidspensionerade vara ligre in 1
basalternativet. Den hogre tillvixten drivs framfér allt av starkare inhemsk efterfrigan,
medan virldsmarknadstillvixten antas vara oférindrad.

Hégre ekonomisk tillvixt och sysselsittning stirker de offentliga finanserna.
Skattebaserna 6kar och de offentliga transfereringarna till hushillen i form av a-kassa,
sjukpenning, fortidspensioner m.m. minskar nir fler kommer i arbete. Om den ¢kade
tillvixten endast beror av en starkare konjunktur kommer de offentliga finanserna &ter att
forsvagas nir konjunkturen vinder ned. Eftersom 6kningen av BNP i detta scenario ir
permanent, genom en bittre fungerade arbetsmarknad, blir férstirkningen av de
offentliga finanserna bestiende. Det strukturella sparandet forstirks, vilket skapar ett
utrymme for permanenta reformer.

En 6kad sysselsittning stirker basen fér kommunsektorns inkomster. Dessutom minskar
utgifterna for socialbidrag. I kalkylen antas sysselsittningen i kommuner och landsting
dka med ca 10 000 personer 2007 jimfort med basalternativet. Dirutéver finns utrymme
for en sinkning av den genomsnittliga kommunalskatten med 0,3 procentenheter. Skatte-
sinkningen motsvarar en forstirkning av hushillens inkomster med drygt 4 miljarder
kronor.

Aven statens finanser forstirks pitagligt av den hogre aktivitetsnivin i ekonomin.
Inkomsterna ¢kar framfér allt genom hogre indirekta skatter till £61jd av att hushéllens
konsumtionsutgifter antas bli hogre in i basalternativet. Hogre sysselsittning 6kar arbets-
givaravgifterna. Aven inkomsterna frin bolagsskatt ékar. Dirtill uppkommer en positiv
effekt pd de statliga finanserna genom att transfereringarna till hushillen minskar jimfort
med basalternativet. I kalkylen stirks den offentliga sektorns finansiella sparande sivil
2006 som 2007 med drygt 1 % av BNP jimf6rt med basalternativet s att det strukturella
sparandet uppgar till 2 % av BNP 2007. Utover forstirkningen av det finansiella sparandet
skapar den hogre ekonomiska tillvixten ett utrymme f6r ofinansierade reformer utéver
saldomilet. Reformutrymmet uppgir till 17 miljarder kronor 2007. I kalkylen tillf6rs
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detta utrymme hushallen, vilket bidrar till en visentligt snabbare realinkomstékning in 1
basalternativet.

Jamforelse med det uppdaterade programmet 2003

I tabell 11 jimfors det foreliggande konvergensprogrammet med det uppdaterade
programmet 2003. BNP-tillvixten blev 2003 0,2 procentenheter hégre in vad som angavs
1 féregdende ars program. Den prognostiserade BNP-6kningen fér 2004 har reviderats
upp med 1,5 procentenheter och f6r 2005 med 0,4 procentenheter.

Det finansiella sparandet blev 2003 0,1 procentenheter starkare in vad som foérvintades 1
konvergensprogrammet 2003. Prognosen fér 2004 har reviderats upp med 0,1 procent-
enheter men f6r 2005 ned med 0,8 procentenheter.

Den konsoliderade bruttoskulden blev 2003 0,3 procentenheter hogre in vad som
forvintades 1 det foregdende uppdaterade konvergensprogrammet. Fér 2004 och 2005
forvintas bruttoskulden bli 0,2 respektive 0,5 procentenheter storre dn i féregdende rs
program.

Tabell 11: Jamforelse med det uppdaterade konvergensprogramment 2003

2003 2004 2005 2006 2007

BNP, procentuell volymforandring

Uppdaterat konvergensprogram 2003 1,4 2,0 2,6 2,5 -

Uppdaterat konvergensprogram 2004 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3

Differens, procentenheter 0,2 1,5 0,4 0,0 -
Finansiellt sparande, % av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2003 0,4 0,6 1,4 1,9 -

Uppdaterat konvergensprogram 2004 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9

Differens, procentenheter 0,1 0,1 -0,8 -1,5 -
Konsoliderad bruttoskuld, % av BNP

Uppdaterat konvergensprogram 2003 51,7 51,5 50,0 48,3 -

Uppdaterat konvergensprogram 2004 52,0 51,7 50,5 50,0 49,0

Differens, procentenheter 0,3 0,2 0,5 1,7 -

! Periodiserat sparande.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

VII Strukturpolitik och kvaliteten i de offentliga finanserna

Lissabonstrategins breda reformagenda verensstimmer vil med regeringens syn pd hur
tillvixtbefrimjande arbete skall bedrivas. Regeringen anser att strategin ger mervirde 1 det
nationella tillvixtarbetet. De omfattande utvirderingar som gors pA EU-nivd kan bidra till
lirdomar 1 det nationella tillvixtarbetet. Genom utbyte av goda exempel med andra
medlemsstater kan Sverige f4 bidrag till sitt tillvixtarbete. De instrument som anvinds pd
EU-nivd kan dven utnyttjas f6r att mita och utvirdera den nationella politiken. Det finns
dirfor skil att pd ett effektivt sdtt integrera Lissabonstrategin 1 den nationella politiken.
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Kvaliteten i de offentliga finanserna®

Begreppet kvalitet 1 de offentliga finanserna har under ett antal ir legat hogt pa agendan
bide nationellt och internationellt, bl.a. genom Lissabon-strategin och inom EU:s
ramverk for koordinering av de offentliga finanserna. Det faktum att Sverige och andra
EU-linder har relativt hoga offentliga utgifter, samtidigt som kravet pd ¢kade utgifter
vintas 6ka under innevarande halvsekel (se avsnitt VIII), lyfter ytterligare fram vikten av
en effektiv férdelning och anvindning av de offentliga inkomsterna.

De totala offentliga utgifterna uppgick 2003 till 58,3 % av BNP (EU-definition), vilket ir
oférindrat jimfért med 2002. Det gir inte att entydigt avgora hur storleken pd den
offentliga sektorn och de skatter som anvinds fér att finansiera de offentliga utgifterna
paverkar tillvixten och férutsittningarna for en effektiv resursanvindning. Ett skl dr att
dven sammansittningen av de offentliga utgifterna har betydelse. Grovt sett kan offentliga
utgifter motiveras f6r att uppnd ekonomiska eller férdelningspolitiska mal.

Tabell 12: Andamalsfordelade offentliga utgifter

Procent av BNP
Forandring
1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995-2002
Allmén offentlig forvaltning 11,9 11,7 120 11,0 102 10,2 88 88 -3,2
varav rantor 66 66 63 55 48 41 32 32 -3,5
ovrigt 53 51 56 55 54 61 56 56 0,3
Férsvar 25 26 25 24 25 24 22 21 -0,4
Samhallsskydd och rattsvasende 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,3 1,4 1,5 0,0
Ekonomiska fragor och néaringspolitik 6,1 49 46 46 49 42 45 48 -1,2
Miljoskydd 02 02 02 02 02 03 03 03 0,2
Bostadsfdrsérjning och samhallplanering 2,9 2,7 2,1 1,8 1,4 09 1,0 0,9 -1,9
Halso- och sjukvard 6,4 6,6 64 6,3 64 6,3 6,8 7,1 0,7
Fritid, kultur och religion 9 19 18 1,8 1,8 1,1 11 11 -0,8
Utbildning 111 12 15 76 69 73 75 0,4
Socialt skydd 27,2 262 249 23,7 240 237 238 241 -3,1
Totala utgifter 67,7 653 630 60,7 603 57,3 57,1 583 -94
exklusive réntor 61,1 58,7 56,7 552 555 532 539 551 -59

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Ofta definieras kvalitet 1 offentliga utgifter som utgifter inom omriden som hojer
ekonomins produktionsférmiga, t.ex. utgifter for investeringar 1 fysiskt kapital och
humankapital samt fér forskning och utveckling.

Kvalitet i de offentliga finanserna ir dock ett mangfacetterat begrepp som innefattar inte
bara fordelning av utgifter mellan olika indama3l utan dven hur férdelade resurser faktiskt
anvinds samt resultatet av dess anvindning i relation till uppsatta mél eller prioriteringar.
Eftersom politiska beslut och prioriteringar bestimmer de offentliga utgifternas storlek,
fordelning och mal dr kvalitet 1 de offentliga finanserna inte bara en kategorisering av vilka

' I detta avsnitt anvinds den inom EU harmoniserade definitionen av offentliga utgifter, vilken till viss del
skiljer sig frin den svenska definitionen. EU-definitionen “bliser upp” de offentliga utgifterna genom att
bl.a. bruttoredovisa forsiljnings- och avgiftsinkomster i offentlig verksamhet.
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utgifter som ir mer eller mindre ”produktiva”. Begreppet kan inkludera iven andra
aspekter sdsom omférdelning samt sociala och miljémissiga mal.

Foér att utvirdera huruvida en férindring av de offentliga utgifternas sammansittning
paverkat den ldngsiktiga tillvixten, krivs detaljerad information. De offentliga utgifternas
fordelning mellan olika dndamadl, och férdelningens férindring éver tiden, ger dock en
indikation p4 hur olika utgiftstyper och indamal prioriteras.

Mellan 1995 och 2002 61l de offentliga utgifterna som andel av BNP med drygt 9
procentenheter frin 67,7 % av BNP till 58,3 % av BNP. Dirav utgjorde minskningen av
rinteutgifterna 3,5 procentenheter. Aven utgifter for det sociala skyddet har minskat
under perioden, framférallt till f6]jd av minskad arbetsléshet. Mellan 1995 och 1998 f6ll
utgifterna kraftigt for att direfter 6ka ndgot mellan 1999 och 2002. Utgifter inom
indamailet bostadsforsérjning och samhillsplanering, bl.a. rintesubventioner till hushill,
har fallit med nira tv8 tredjedelar frdn 2,9 % av BNP 1995 till knappt 1 % 2002.

Tabell 13: De offentliga utgifternas férdelning

Procent av totala utgifter

Forandring
1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995-2002
Allmén offentlig foérvaltning 176 17,9 190 181 169 17,8 154 150 -2,6
varav rantor 98 10,1 10,0 9,1 7,9 7,1 5,6 55 -4.4
ovrigt 7,8 7,8 9,0 9,1 9,0 10,7 9,8 9,6 1,8
Férsvar 3,7 4,0 3,9 4,0 41 41 3,9 3,6 -0,1
Samhallsskydd och rattsvasende 2,2 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4 2,5 0,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 6,1 49 46 4.6 49 42 45 48 -1,2
Miljoskydd 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,6 0,6 0,3
Bostadsfdrsdrjn. och samhallplanering 42 41 3,3 2,9 2,2 1,7 1,7 1,6 -2,6
Halso- och sjukvérd 94 10,1 10,2 10,4 106 11,0 11,9 121 2,1
Fritid, kultur och religion 2,8 2,9 2,9 3,0 3,0 1,9 2,0 1,9 -0,9
Utbildning 105 10,8 11,4 124 126 120 128 129 2,4
Socialt skydd 40,2 40,1 395 389 398 414 416 414 11
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
exklusive réntor 90,2 899 90,0 909 921 929 944 945 4.4

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Aven de offentliga utgifternas fordelning mellan olika utgiftstyper har férindrats mellan
1995 och 2002. Ar 1995 svarade transfereringarna for den storsta andelen av de offentliga
utgifterna, 44 % motsvarande 27 % av BNP. Offentliga konsumtionsutgifter, vilket till
stor del dr kostnader f6r loner och férbrukning 1 offentlig sektor, uppgick till 40 % av de
totala utgifterna. Under perioden 1995 till 2002 var konsumtionsutgifterna i stort sett
oférindrade som andel av BNP. Samtidigt minskade b&de transfererings- och
rinteutgifterna som andel av BNP. Utvecklingen fick till f6ljd att konsumtionsutgifterna
steg som andel av de totala utgifterna under perioden, samtidigt som andelen rintor och
transfereringars andel f51l. Ar 2002 bestod de totala offentliga utgifterna till nira 50 % av
konsumtionsutgifterna.
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Tabell 14: Offentliga utgifter fordelat pa utgiftstyper

Utveckling
1995 1997 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995-2002
Procent av BNP
Totala utgifter 67,7 653 630 60,7 603 57,3 57,1 583 -9,4
Konsumtion 272 218 212 2714 2714 266 27,1 281 0,9
Investeringar 3,8 3,0 3,2 2,2 2,9 2,6 2,8 3,1 -0,7
Réantor 6,6 6,6 6,3 55 4.8 41 3,2 3,2 -3,5
Transfereringar 30,0 28,0 26,3 257 252 240 240 239 -6,1
Procent av totala utgifter
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Konsumtion 40,2 425 432 452 455 464 474 481 8,0
Investeringar 5,7 45 5,0 3,5 48 4.6 50 54 -0,3
Réantor 98 10,1 10,0 9,1 7,9 7,1 5,6 55 4.4
Transfereringar 443 429 41,8 422 A1,8 41,9 42,1 41,0 -3,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Strukturella reformer

Vilfirdssystemens effektivitet har stor betydelse f6r den ekonomiska tillvixten. Under de
senaste dren har stora investeringar gjorts 1 utbildning, forskning och infrastruktur. Mot
bakgrund av de utmaningar som de offentliga vilfirdssystemen stdr infér ir det angeliget
att  se Over mojligheterna att forbittra och utveckla sambhillsorganisationen.
Ansvarskommitténs (Fi2003:02) har 1 sitt tilliggsdirektiv fatt 1 uppdrag att analysera och
bedéma om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och mellan staten, landstingen
och kommunerna behover férindras for att bittre mota framtidens vilfirdsutmaningar.

Arbetsmarknaden

For att nd méilet om 80 procents sysselsittningsgrad méiste sysselsittningen ¢ka inom alla
grupper men sirskilda insatser méste riktas mot grupper som har svdrt att komma in pd
arbetsmarknaden sisom ungdomar och invandrare. For att 6ka rorligheten effektiviseras
flyttningsbidragen. Stodet f6r dagpendling hojs och veckopendlingstddet dterinférs. Det
fortsatta arbetet med att ge arbetsmarknadspolitiken en mer tillvixtorienterad inriktning
skall koncentreras till sju omrdden (prop. 2002/03:44 Arbetsmarknadspolitiken forstirks,
bet. 2002/03:AUS8):

o Fortsatt effektivisering av arbetsmarknadspolitiken.

o Atgirder for att hilla uppe och 6ka arbetskraftsutbudet.

e Forbittrad integration av invandrare pd arbetsmarknaden.

o Insatser for att f3 ldngtidssjukskrivna i arbete.

e Anpassning av arbetsmarknadsutbildningen till kraven pi arbetsmarknaden.
o Atgirder for att frimja arbetskraftens rorlighet.

o Sikerstillande av arbetsloshetsforsikringens legitimitet.

For att stirka arbetslinjen och sinka marginalskatterna skall skatteomliggningen fullféljas
med kompensation f6r den allminna pensionsavgiften.



21

En parlamentarisk utredning har tillsatts med syfte att ta fram ett regelverk som medger
vidgad arbetskraftsinvandring frin linder utanfér EU/ESS. Utredningen beriknas ligga
fram forslag under 2006.

Strukturella utbildningssatsningar

For att forbittra kompetensen och o6ka tillgingen p3 kvalificerad arbetskraft har
betydande satsningar gjorts inom utbildningsomridet de senaste dren. Kunskapslyftet och
den kraftiga utbyggnaden av hégskolan har givit nya grupper tillgdng till utbildning och
dessutom skapat starka hogskolor som driver pd utvecklingen 1 varje lin.

Under 2005 erbjuds i1 genomsnitt 111 000 personer kompetenshéjande insatser. Syftet ir
att rusta de arbetslosa s att de kan ta de nya jobb som skapas i konjunkturuppgéngen. P3
s& vis kan inflationsdrivande flaskhalsar motverkas och utslagning frin arbetsmarknaden
pd grund av l&ngvarig arbetsléshet undvikas.

For att bittre ta tillvara forskningsresultat dr det angeliget att frimja det akademiska
entreprendrskapet samt stirka kopplingen till niringslivet. Det dr ocksd viktigt att sm&
och medelstora foretag i traditionella branscher tar till vara forskningsresultat och stirker
sin kompetens. Under perioden 2000 till 2004 héjdes de statliga anslagen till
grundforskning och forskarutbildning med nirmare 1,5 miljarder kronor.

Vird, omsorg och ohiilsa

En sirskild satsning pd vidareutbildning av personal inom kommun- och landstings-
sektorn genomférs under 2004-2005. Den kraftiga okningen av antalet fortids-
pensionerade och sjukskrivna innebir stora kostnader fér bide staten, individen och
samhillet 1 stort. Malet dr att antalet sjukdagar ska halveras till 2008 samtidigt som antalet
nya aktivitets- och sjukersittningar ska minska.

Under hosten 2004 har regeringen limnat en proposition till riksdagen om drivkrafter fér
minskad sjukfrinvaro. Forslaget innebir att arbetsgivarna frdn och med den 1 januari 2005
fir ett medfinansieringsansvar pid 15 % av sjukpenningkostnaden fér de anstillda
samtidigt som arbetsgivaravgiften sinks 1 motsvarande grad. Medfinansieringen upphor
om den sjukskrivne fr rehabilitering eller dtergr till arbete pa hel- eller deltid.

Skattepolitik

Den inkomstskattereform som beskrivs 1 avsnitt III syftar till att sinka marginalskatterna
for 1ig- och medelinkomsttagare genom en stegvis kompensation fér de allminna
egenavgifterna.

Regeringen strivar efter att skapa skatteregler for olika former av smaféretag och dess
dgare som sd ldngt mojligt dr likformiga och enkla. Reformering av de sirskilda regler som
giller for fimansforetag i de fall aktieigaren i betydande omfattning ir verksam 1
foretaget, de s.k. 3:12 reglerna, har inletts och fullfljs. For att bland annat férbittra
villkoren for foretagande slopas arvs- och gdvoskatten vilket underlittar generations-
skiften. Dessutom hojs fribeloppet 1 formdgenhetsskatten.
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Sverige ligger lingt fram 1 avregleringen av olika marknader. Grundliggande struktur-
reformer har genomférts betriffande skatter, pensioner, [6nebildning och konkurrens. En
hog tillvixt som ger forutsittningar att utveckla vilfirden férutsitter vil fungerande
marknader for kapital, produktion och arbete. Arbetet med att férstirka de ekonomiska
drivkrafterna for enskilda, féretag, myndigheter och andra institutioner skall fortsitta.

Trots de forbittringar som gjorts finns det férutsittningar att visentligt stirka
konkurrensen och dirmed tillvixtforutsittningarna. Arbetet bor inriktas pd att sikerstilla
effektiv konkurrens pd nyligen avreglerade marknader och 6ka konkurrensen pd omrdden
dir denna beddéms vara bristfillig. Uppdatering och skirpning av konkurrenslagstift-
ningen kan ocks8 vara nédvindigt for att sikra god konkurrens.

VIII De offentliga finansernas uthallighet

I Sverige liksom 1 de flesta andra vistliga industrilinder kommer andelen ildre 1 befolk-
ningen att 6ka pdtagligt under det nirmaste halvseklet. Fler personer utanfor arbets-
kraften i relation till de yrkesaktiva kommer att sitta de skattefinansierade vilfirdssyste-
men under press. Denna utveckling stiller krav pd den ekonomiska politiken redan idag.
For att kunna bibehdlla en vil utbyggd offentlig vilfird dven 1 framtiden krivs ett hogt
sparande 1 den offentliga sektorn under de nirmaste iren, samtidigt som anstringningar
mdste goras for att 6ka antalet personer 1 arbete. I detta avsnitt redovisas ett scenario for
hur befolkningsutvecklingen i Sverige kan tinkas piverka de offentliga finanserna.

Diagram 6 Sveriges befolkning

Férédndring jamfért med 2003, tusental personer
1000 -

——65 ar och aldre
800 - ——20-64 ar
- - - 19 ar och yngre
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200 -

-200 f f f f f f f f f |
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den demografiska utvecklingen

Sveriges befolkning har nyligen passerat niomiljonerstrecket. Enligt den befolknings-
prognos som presenterades av Statistiska centralbyrin under vdren 2004 kommer
befolkningen att fortsitta vixa till drygt 10,6 miljoner personer 2050. Det ir 1 forsta hand
antalet personer som ir 65 ar och ildre som vixer. Denna grupp ékar med drygt 900 000
till nira 2,5 miljoner personer, medan antalet personer mellan 20 och 64 &r endast 6kar
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med ca 500 000 till knappt 5,8 miljoner. Huvuddelen av befolkningsékningen utgérs med
andra ord av personer som inte ir i yrkesverksam 8lder (se diagram 6).

Under samtliga r dr det invandringen som stdr f6r huvuddelen av befolkningstillvixten.
Inte minst for tillvixten av befolkningen i yrkesverksam 4lder ir invandringen av
avgorande betydelse. Utan en positiv nettoinvandring 1 dldersgruppen 20-64 3r skulle
antalet personer 1 dessa dldrar minska (se diagram 7).

Diagram 7 Befolkningen i aldern 20-64 ar

Forandring jamfért med 2003, tusental personer
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Den avgjort storsta delen av invandrarna utgors idag av personer som dr fédda utanfor
EU. Denna grupp har fér nirvarande en betydligt ligre sysselsittningsgrad in genom-
snittet. En stor utmaning framéver blir att integrera dessa invandrare pd arbetsmarknaden.
Misslyckas detta kommer den befolkningsékning som forutses i dldrarna 20-64 ir att
resultera i en betydligt blygsammare ¢kning av antalet sysselsatta.

Den demografiska utvecklingen kan sammanfattas 1 foérsérjningskvoter dir antalet
personer 1 icke-yrkesverksam 3lder sitts i relation till antalet personer i yrkesverksam
alder. Forsorjningskvoten for dldre, mitt som antalet personer som ir 65 &r och ildre per
hundra personer i dldrarna 20-64 3r, beriknas 6ka frin cirka 29 personer 2003 till nira 44
personer 2040. Forsorjningskvoten fér yngre, mitt som antalet personer under 20 4r per
hundra personer i 8ldrarna 20-64 &r, ir mer stabil och varierar kring 41 personer (se
diagram 8). I det kortare perspektivet, fram till omkring 2010, tenderar den stigande
ildrekvoten och den fallande yngrekvoten att ta ut varandra, vilket limnar den totala
demografiska f6rsorjningsbérdan oférindrad.

Den ekonomiska utvecklingen efter 2007

Den lingsiktiga framskrivningen av den ekonomiska utvecklingen utgdr frin den kalkyl
for svensk ekonomi fram till 2007, som redovisats 1 tidigare avsnitt. Sysselsittnings-
utvecklingen efter 2007 bygger dels pd den forvintade befolkningsutvecklingen, dels pd
antaganden om hur sysselsittningsgrad och antal arbetstimmar utvecklas for olika
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befolkningsgrupper. P3 kort sikt spelar férindringen av dlderssammansittningen stor roll.
Andelen personer 1 dldern 25-54 ir med ett hogt arbetskraftsutbud var hég under 1990-
talet, men kommer att minska framéver. P3 lite lingre sikt dr de ursprungsmissiga
sammansittningsférindringarna viktigare. Andelen invandrare och framfér allt personer
fodda utanfoér EU 1 dldersgruppen 20-64 &r vixer snabbt enligt befolkningsprognosen.

Diagram 8 Demografiska forsorjningskvoter
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I berikningen antas svenskfédda individer framéver arbeta 1 samma utstrickning som
idag, medan invandrarnas stillning pd arbetsmarknaden fortsitter att stirkas. Fram till
2020 antas skillnaden i sysselsittningsgrad mellan personer fédda inom resp. utom landets
grinser minska med en tredjedel. Resterande skillnader antas bestd efter 2020. Med en
sddan utveckling okar andelen sysselsatta bland de utlandsfédda i dldrarna 20-64 3r till
drygt 65 %. Den totala sysselsittningsgraden understiger dock mélet pd 80 % under hela
perioden.

BNP-tillvixten pdverkas ocksd av den genomsnittliga arbetstiden per sysselsatt. I
scenariot antas medelarbetstiden minska ndgot pd ling sikt. En s3dan nedging kan
motiveras med att efterfrigan pd fritid sannolikt kommer att 6ka nir hushillens
inkomster och konsumtionsméjligheter 1 6vrigt vixer. I huvudsak viljer dock hushéllen
att 6ka sin konsumtion av varor och tjinster. Arbetstiden antas minska med endast 0,2 %
per ar, vilket motsvarar en férkortning av veckoarbetstiden med cirka 3,5 timmar fram till
2050. Antalet arbetade timmar minskar dirmed med cirka 2 % mellan 2007 och 2050 trots
att befolkningen i 8ldern 20-64 &r 6kar med cirka 7 %.

Produktiviteten 1 niringslivet 6kar 1 berikningen med 2,2 % per r. Produktivitets-
tillvixten 1 offentlig sektor antas vara noll i enlighet med nationalrikenskapernas
berikningsmetoder. Sammantaget leder detta till en produktivitetsékning i hela ekonomin
pd ca 1,8 % per dr (se appendix B). Produktivitetstillvixten varierar nigot 6ver tiden
beroende pd att sammansittningen av privat och offentlig varu- och tjinsteproduktion
indras. Produktivitetsdkningen 1 kombination med arbetskraftutvecklingen ger upphov
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till en BNP som vixer med 1,7 % om &ret 1 genomsnitt under perioden 2007-2050. BNP
per capita vixer med 1,4 % per dr i genomsnitt. Trots att dessa tillvixttal ir ndgot ligre in
vad som varit vanligt under de senaste decennierna kommer BNP att vara 130 % hogre
2050 dn 2003, medan BNP per capita dir 95 % hogre. De viktigaste beriknings-
forutsittningarna sammanfattas i tabell 15.

Tabell 15: Makroekonomiska forutsattningar

2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050

Procentuell forandring'

Befolkningen i dldern 20—64 &r 0,5 0,3 0,2 0,2 -0,0 0,1 0,2 0,4
Antal sysselsatta 2,2 0,7 0,1 0,1 0,1 -0,0 0,2 0,3
Arbetade timmar 1,0 0,4 -0,1 -0,0 -0,1 -0,2 -0,0 0,1
Produktivitet i naringslivet 3,9 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP 43 2,3 1,6 1,8 1,7 1,4 1,8 19
BNP per capita 41 1,8 1,2 1,3 1,2 11 15 1,6
BNP-produktivitet 33 1,9 1,7 1,8 1,7 1,7 1,8 1,8
BNP-deflator 1,3 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3 2,2
KPI 1,3 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 5,0 3,5 4,3 4,3 43 4,2 4,2 4,2
Procent

Realranta 41 3,5 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Arbetskraftsdeltagande, 20-64 &r 81,2 80,4 80,0 79,8 79,8 78,9 78,9 78,7

Kvinnor 78,4 77,9 77,4 77,2 77,0 76,0 75,9 75,7

Man 84,0 82,8 82,5 82,4 82,5 81,8 81,9 81,7
Oppen arbetsloshet? 47 4,2 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Anm.: | berakningen av BNP-tillvaxten antas, i enlighet med konventionen i de svenska nationalrdkenskaperna, att produktivitetsutvecklingen
i offentlig verksamhet ar noll. En dkad andel offentlig konsumtion innebér en reducerad BNP-produktivitet.

! For perioden 2010-2050 anges genomsnittlig procentuell forandring fran foregaende i tabellen redovisade &r.

% Nationell definition. Studerade som &r arbetssokande raknas som arbetslosa i internationell statistik.

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

De offentliga inkomsterna

Skatteinkomsternas lingsiktiga utveckling dr 1 hog grad beroende av sysselsittnings-
utvecklingen. Huvuddelen av skatterna ir direkt eller indirekt en beskattning av arbete.
Den storsta delen av hushillens inkomstskatter samt de sociala avgifterna belastar
l6nesumman. Dessa skatter stdr f6r mer dn hilften av de offentliga inkomsterna. Utveck-
lingen pd arbetsmarknaden ir ocksd av stor betydelse for inkomsterna frin skatter pd
hushillens konsumtionsutgifter som moms och punktskatter. Aven om skattesatserna
hills oférindrade i forhdllande till respektive skattebas, si kommer den totala skatte-
kvoten, dvs. skatter och avgifter i férhillande till BNP, att 6ka de nirmaste decennierna.
Orsaken ir att ett antal viktiga skattebaser kan forvintas vixa snabbare in BNP. Detta
giller t.ex. hushillens konsumtionsutgifter och de beskattade transfereringarna, som vixer
nir antalet pensionirer 6kar.

De offentliga utgifterna

Befolkningsstrukturens forindring fir stora effekter pd de offentliga utgifterna. Allt fler
ildre 1 befolkningen p8verkar utgifterna f6ér pensioner, sjukvird och ildreomsorg.
Berikningen av pensionsutgifterna bygger pd den demografiska utvecklingen, de makro-
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ekonomiska forutsittningarna samt gillande regelverk. Pensionsutgifterna som andel av
BNP beriknas 6ka frén 8,5 % 2007 till drygt 10 % i mitten av 2030-talet f6r att sedan dter
sjunka nigot.

Utgifterna for sjukvdrd och ildreomsorg beriknas 6ka frin 10,2 % 2007 tull 14,2 % av
BNP 2050. Ett forbittrat hilsolige antas begrinsa utgiftsokningen inom dldreomsorgen.
Kostnaderna per person férskjuts i berikningen uppit i &ldrarna nir medellivslingden
Okar. Detta leder till besparingar motsvarande cirka 1,2 % av BNP 2050 jimfért med en
oférindrad kostnad per person i respektive 3ldersgrupp. For sjukvirden gors inget
motsvarande antagande. Skilet ir att medicinska framsteg ofta leder till kvalitets-
héjningar, nya behandlingsmetoder for nya patientgrupper etc. Den kostnadsbesparande
potentialen ir dirmed ligre inom detta omrdde. Sammantaget 6kar utgifterna for
pensioner, sjukvird och ildreomsorg som andel av BNP med 5 procentenheter under
kalkylperioden.

I kalkylerna férutsitts en standardsikring av de offentliga transfereringssystemen. For en
stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt hojer utgifterna per
formansberittigad 1 takt med [6neutvecklingen. Detta giller for pensioner som riknas upp
med inkomstindex, och delvis f6r transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk-
och foérildraforsikringen. Transfereringar som saknar denna typ av automatisk standar-
dsikring, t.ex. barnbidrag och studiestéd, antas i berikningen 6ka i takt med den
nominella l6neutvecklingen. En sidan standardsikring motverkar den urholkning som
skulle ske pd lingre sikt om kalkylen byggde pd strikt oférindrade regler. Standard-

sikringen forutsitter dirfor att vissa reformer genomfors i takt med att ekonomin vixer.

Personalintensiteten, t.ex. antal lirartimmar per elev, kan ses som en standardindikator
for den offentliga tjinsteproduktionen. I berikningarna antas att dessa tjinster utfors
med samma personaltithet som idag. Det innebir att antalet sysselsatta i den offentliga
sektorn behover 6ka med cirka 110 000 personer mellan 2007 och 2020 vid en expansion i
takt med de demografiska behoven. Eftersom personalens medeldlder inom ménga
verksamheter ir relativt hég idag kommer rekryteringsbehoven att vara visentligt storre.
Antalet offentligt anstillda behéver 6ka med ytterligare cirka 330 000 personer mellan
2020 och 2050 fér att standarden 1 tjinsteproduktionen ska kunna uppritthillas. De stora
rekryteringsbehoven bidrar sannolikt till att 16neliget pressas upp relativt 6vriga delar av
ekonomin. I berikningarna antas att timlonedkningen i kommuner och landsting 1
genomsnitt kommer att vara 0,5 % snabbare per ir dn 1 6vriga delar av ekonomin under
perioden fram till 2020.

Mellan 2007 och 2015 beriknas de primira offentliga utgifterna, dvs. utgifterna exklusive
rintor, endast 6ka nigot snabbare in BNP (se tabell 16). Det samlade demografiska
utgiftstrycket ir fortfarande begrinsat. Firre barn och ungdomar i skolildern gor att
kostnaderna fér ungdomsutbildning kan minska som andel av BNP, samtidigt som
efterfrigan pd sjukvird och ildreomsorg endast dkar svagt. Berikningen forutsitter att
kommunerna formar krympa verksamheten inom omriden dir efterfrigan minskar. Aven
transfereringar knutna till personer under 20 &r faller som andel av BNP. Diremot 6kar
pensionsutgifterna, vilket leder till att hushillstransfereringarna totalt sett 6kar som andel
av BNP mellan 2007 och 2015.
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Tabell 16: Primdra utgifter som andel av BNP

Féréndring i procentenheter

2007-2015 2015-2050

Primara utgifter 1,1 3,2
Hushallstransfereringar 1,1 0,4
Transfereringar till foretag och utland 0,0 0,0
Offentlig konsumtion 0,4 4,0
Investeringar -0,5 -1,3

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Mellan 2015 och 2050 6kar de primira utgifterna som andel av BNP med ytterligare drygt
3 procentenheter. Utgiftskvoten ndr sin kulmen i mitten av 2030-talet. Det ir huvud-
sakligen offentlig konsumtion av sjukvird och dldreomsorg som ¢kar, men dven hushalls-
transfereringar 1 form av pensioner vixer. De offentliga investeringsutgifterna faller
diremot som andel av BNP under hela perioden. Investeringsvolymen okar visserligen 1
takt med den offentliga konsumtionsvolymen, men priset pd investeringsvaror okar
lingsammare in den genomsnittliga prisutvecklingen i ekonomin som helhet.

Tabell 17: Offentliga finanser

Procent av BNP
2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Priméra inkomster 56,6 51,8 53,5 53,6 53,9 54,6 547 54,2
Skatter och avgifter 53,4 48,7 50,4 50,6 51,0 51,8 52,0 51,7
Ovriga inkomster 3,2 3,2 3,1 3,0 2,9 2,8 2,6 2,5
Priméra utgifter 50,6 50,9 51,3 51,9 52,9 55,7 55,9 55,2
Transfereringar 21,4 21,0 21,4 22,1 22,4 23,1 23,2 22,6
Konsumtion 26,6 26,9 27,1 27,4 28,3 30,7 31,2 31,4
Investeringar 2,6 2,9 2,7 2,4 2,2 1,9 1,5 1,2
Primart finansiellt sparande 6,0 1,0 2,2 1,7 1,0 -1,1 -1,2 -1,0
Kapitalinkomster netto -1,0 -0,1 -0,2 0,3 0,8 0,9 0,5 0,2
Finansiellt sparande 51 0,9 2,0 2,0 1,7 -0,2 -0,7 -0,8
Finansiell stallning
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 49,0 45,8 39,3 33,2 31,9 38,8 45,9
Justerad bruttoskuld * 31,9 26,5 19,3 8,6 0,6 -0,6 9,8 16,1
Nettoskuld 1,3 -3,7 -11,1 -21,8 -30,3 -33,0 -23,1 -17,1

! Konsoliderad bruttoskuld minus pensionssystemets tillgangar utdver statspapper.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Saldomalet och hallbara offentliga finanser

Offentligfinansiell hillbarhet kan definieras p& olika sitt. I strikt mening dr de offentliga
finanserna hillbara om nuvirdet av alla framtida inkomster och utgifter, exklusive rintor,
ir lika med skuldstockens storlek 1 periodens bérjan. Om detta krav dr uppfyllt ticker de
framtida inkomsterna inte bara framtida utgifter, utan ir dirtill tillrickligt stora for att pd
sikt avveckla skulden. Problemet med denna definition ir att man maiste skriva fram
inkomster och utgifter 6éver mycket linga tidsperioder med all den osikerhet som det
innebir.
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Ett alternativt hillbarhetskriterium ir att skuldsituationen inte skall férsimras Gver en
mer overblickbar period, som dnd3 ir tillrickligt ling for att innefatta den demografiska
strukturférindringen. Om den offentliga skulden som andel av BNP inte ir storre i slutet
av perioden dn 1 borjan kan finanspolitiken anses hillbar.

I diagram 9 illustreras statsskuldens utveckling som andel av BNP fram tll 2050. I
berikningen antas de offentliga finanserna uppvisa ett éverskott pd 2 % av BNP fram till
2015. Det forutsitter en viss budgetforstirkning i férhéllande till en utveckling med
oférindrade skatteregler och real standardsikring av vilfirdsutgifterna. En starkare
okning av sysselsittningen in vad som antagits 1 scenariot skulle minska behovet av
budgetférstirkningar.

Kalkylen resulterar i en skuldkvot 2050, som ir ligre in idag. Dirmed kan utvecklingen av
de offentliga finanserna anses hillbar &ver perioden 2003-2050. Samtidigt visar
skuldkvotens 6kning under periodens senare del att héllbarhetsproblem kan uppkomma
efter 2050.

Diagram 9 Statsskuld

Procent av BNP

65 -
55 -
45 -
35

25

] 5 T T T 1
2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Scenariot illustrerar dverskottsmilets betydelse f6r mojligheten att bibehdlla standarden 1
de skattefinansierade vilfirdssystemen. For att statsskulden som andel av BNP pd ling
sikt inte ska nirma sig ohllbara nivier och framtvinga nedskirningar, miste skuldkvoten
minska snabbt framéver och i stort sett halveras till mitten av 2020-talet.



Appendix A: Berakningstekniskt appendix

I det foljande redogdrs mer utforligt for de berikningsmetoder som tillimpats vid

kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2007-2050.

Demografiska férutsattningar

Kalkylen bygger pd Statistiska Centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos 2004 som
redovisas 1 tabell A.1. Eurostat arbetar {6r nirvarande med nya befolkningsprognoser for
samtliga EU-linder. Under viren 2005 kommer berikningar f6r de offentliga finanserna

att goras baserade pd dessa prognoser.

Tabell A.1: Demografiska antaganden

2000 2006 2010 2020 2030 2040 2050
SCB
Fodelsetal 1,55 1,81 1,86 1,85 1,85 1,85 1,85
Medellivslangd, kvinnor 82,0 82,1 83,2 84,2 85,0 85,7 86,2
Medellivsldngd, man 77,4 78,5 79,2 80,8 81,9 82,9 83,6
Nettomigration, tusental 24600 32600 28200 25100 24400 23600 23200
Kallor: Statistiska centralbyran och Eurostat.
Tabell A2: Skatter och avgifter
Procent av BNP
2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Skatter och avgifter 534 48,7 504 50,6 51,0 51,8 520 51,7
Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 216 186 203 203 205 208 209 20,8
Implicit skattesats for direkta skatter 296 257 281 2716 216 216 216 276
Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 63,5 618 625 635 641 652 655 651
Implicit skattesats for avgifter 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2 6,2
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 46,0 43,8 440 441 444 450 453 458
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 3,8 2,7 2,6 2,6 2,6 2,5 2,5 2,5
Implicit skattesats 14,3 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6
Skattebasen som andel av BNP 266 278 217 214 2710 261 258 258
Indirekta skatter'
Andel av BNP 13,7 135 135 138 139 143 143 140
Implicit skattesats 27,8 284 283 280 279 278 2716 275
Skattebasen som andel av BNP 491 476 476 491 499 514 519 507
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter’
Andel av BNP 143 138 139 140 140 142 143 145
Implicit skattesats 346 345 346 346 345 345 345 345
Skattebasen som andel av BNP 41,3 40,1 40,3 40,4 40,7 412 416 42,0

! Exklusive loneberoende indirekta skatter.
Znklusive loneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Offentliga inkomster

En schablonmissig metod for framskrivningar av offentliga sektorns inkomster dr att
sitta skatter och avgifter som en konstant andel av BNP. Metoden innebir i praktiken att
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skattereglerna antas dndras om skattebaserna inte vixer 1 takt med BNP. De berikningar
som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstanta skattesatser i forhillande till
skattebaserna. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att variera eftersom
skattebaserna utvecklas pd annat sitt ian BNP. Denna metod avspeglar oférindrade
skatteregler. Stabila skattesatser 6ver tiden dr fordelaktigt bdde av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. I tabell A2 redovisas i detalj den offentliga sektorns skatter och
avgifter som andel av BNP och som andel av respektive skattebas (implicit skattesats)
samt skattebasens andel av BND.

For att overskottsmélet ska uppfyllas varje enskilt dr t.o.m. 2015 krivs en viss
skattehdjning 2008 som schablonmissigt liggs pd hushillens inkomstskatt. Efter 2015
antas skattereglerna vara oférindrade. Trots det okar skattekvoten (skatter och avgifter
som andel av BNP) med 3 procentenheter under perioden 2007-2050. Orsaken ir att
viktiga skattebaser som l6nesumma, skattepliktiga transfereringar (bl.a. pensioner) och
hushéllens konsumtion vixer snabbare in BNP.

Offentliga konsumtionsutgifter

Berikningen av de offentliga konsumtionsutgifterna bygger p alders- och kénsfordelade
styckkostnader f6r barnomsorg, ungdomsutbildning (grundskola och gymnasium),
vuxenutbildning (kommunalt vuxengymnasium och hégskola), sjukvird (6ppen och
sluten vdrd) samt ildreomsorg (hemtjinst och sirskilt boende). Samtliga dessa utgifts-
omriden skrivs volymmaissigt fram med befolkningsférindringen 1 relevant dldersgrupp
for kvinnor respektive min. Ovriga konsumtionsutgifter, som framforallt bestir av allmin
forvaltning, rittsvisende och férsvar, antas f6lja forindringen i1 totalbefolkningen. Pris-
utvecklingen 1 offentlig konsumtion ir en sammanvigning av lone- och prisutvecklingen
med vikter som avspeglar konsumtionens sammansittning inom respektive verksamhets-
omrdde. I berikningarna antas att produktivitetsutvecklingen 1 all offentlig verksamhet ir
noll, vilket innebidr att priset pd offentlig konsumtion vixer ca 1,5 procentenheter
snabbare in KPI per &r (se appendix B).

Tabell A.3: Offentlig konsumtion

Procent av BNP
2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa konsumtion 21,1 26,9 21,1 214 28,3 30,7 31,2 31,4
Barnomsorg 1,7 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0 2,0
Ungdomsutbildning 3,9 3,8 3,7 3,5 3,8 41 41 4,0
Vuxenutbildning 2,1 19 2,0 2,0 1,9 1,9 2,0 19
Sjukvard 6,2 6,2 6,3 6,6 7,0 1,6 7,9 8,0
Aldreomsorg 3,9 4,0 41 41 4.4 57 6,0 6,2
Ovrig verksamhet 10,0 9,4 9,4 9,3 9,3 9,5 9,3 9,2

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Transfereringar

I kalkylerna férutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfereringssystemen.
For en stor del av transfereringarna finns ett regelverk som automatiskt hojer utgifterna i
takt med den reala tillvixten i ekonomin. Detta giller f6r pensioner som riknas upp med
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inkomstindex, och delvis dven for transfereringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk-
och forildraférsikringen. Transfereringar som saknar en automatisk standardsikring, t.ex.
barnbidrag och studiestéd, antas 6ka i1 takt med lonerna. En sidan standardsikring
motverkar den urholkning av hushillstransfereringarna som skulle ske om kalkylen enbart
byggde pd en prisframskrivning pd s3 lang sikt som nirmare 50 3r.

Tabell A.4: Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Summa transfereringar 214 210 214 221 224 231 232 226
Transfereringar till hushall 18,4 17,9 18,4 19,1 194 20,0 20,1 19,5
Riderdom 8,5 8,5 8,9 9,6 9,8 10,1 10,2 9,4
Ohalsa 3,9 4,5 4.6 4.6 4,7 4,9 4,9 51
Barn/studier 2,4 2,4 2,4 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6
Arbetsmarknad 1,9 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Ovrigt 1,7 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 11
Transfereringar till foretag 1,8 15 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Transfereringar till utland 1,2 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6

Anm.: Alderdom = alderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionérer.
Ohélsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, fortidspension och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foéraldraférsakring,
underhallsstod och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Alderspensionssystemet

I tabell A5 redovisas dlderspensionssystemets inkomster och utgifter samt dess finansiella
stillning. Det finansiella sparandet forsimras 1 takt med att pensionsutgifterna ékar till
foljd av 6kande antal pensionirer. Trots de vixande utgifterna har 3lderspensionssystemet
betydande tillgdngar vid utgdngen av berikningsperioden.

Tabell A.5: Alderspensionssystemet

Procent av BNP
2000 2007 2010 2015 2020 2030 2040 2050
Inkomster 10,8 8,4 8,6 8,7 8,8 8,9 8,8 8,9
Avgifter 6,7 6,5 6,5 6,5 6,6 6,7 6,7 6,8
Premiepensionsmedel 2,6 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Réntor, utdelningar m.m. 15 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,0 1,0
Utgifter 8,6 6,6 6,9 1,1 19 8,2 8.4 1,1
Pensioner 6,3 6,4 6,8 1,6 7,8 81 8,3 1,1
Ovrigt 2,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Finansiellt sparande 2,2 1,9 1,6 1,0 0,9 0,7 0,4 1,2
Finansiella tillgangar, netto 35,6 30,4 33,2 34,4 34,5 34,3 30,7 31,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Appendix B: Berdakningskonventioner for pris, 16n och produktivitet

Bakgrund

De langsiktiga berikningar som redovisas 1 avsnitt VIII bygger pd en indelning av
ekonomin 1 tvd produktionssektorer, niringslivet och offentliga sektorn. I niringslivet
produceras varor och tjinster som anvinds till privat konsumtion, férbrukning i offentlig
sektor, investeringar och export. I den offentliga sektorn produceras tjinster, som till
storsta delen finansieras med skatter.

I all tjinsteproduktion ir produktivitetsmitningar ett stort problem. Sirskilt giller detta
offentliga tjinster, som saknar ett marknadspris. De offentliga tjinsterna virderas dirfor
till produktionskostnad i de svenska nationalrikenskaperna. Detta sitt att mita pris-
utvecklingen 1 offentlig produktion har stor betydelse fér berikningen av den reala
tillvixten i ekonomin, eftersom det innebir att produktivitetsutveckling for arbetskraften
i offentlig sektor antas ligga nira noll.> Med en given utveckling av den totala syssel-
sittningen, pédverkas den redovisade reala BNP-tllvixten av antagandet om
produktivitetsutvecklingen 1 offentlig verksamhet. Det giller naturligtvis i sirskilt hog
grad for Sverige med en relativt stor andel anstillda 1 den skattefinansierade tjinste-
sektorn. Tillvixten 1 nominell BNP piverkas emellertid inte av vilket produktivitets-
antagande som gors for offentlig sektor, utan bestims grovt sett av den nominella
loneutvecklingen och sysselsittningsutvecklingen (arbetade timmar).

Pris och volym

De lingsiktiga kalkylerna bygger p4 ett fast basir f6r pris- och volymberikningarna’. De
centrala berikningssambanden kan férenklat beskrivas med féljande variabler:

tv =foridlingsvirde

h =arbetade timmar

w =arbetskraftskostnad per timme

A =arbetsproduktivitet (féridlingsvirde per arbetad timme)
bv =bruttovinstandel av féridlingsvirdet

Suffix ”1” anger l6pande pris, ”f” fast pris och ”p” prisindex. ”n” anger niringslivet (privat
sektor) och ”0” offentlig sektor. fvnl” anger sdledes niringslivets foridlingsvirde i
l6pande priser.

For att forenkla framstillningen bortses helt frin indirekta skatter. Dessutom férutsitts
priserna pd export, import och inhemsk férbrukning av niringslivets produktion vara
desamma. Avgifter pa de offentliga tjinsterna antas inte férekomma.*

? Det ska understrykas att produktivitetsantagandet ir schablonmissigt och inte uttryck fér en uppmitt
produktivitet.

> De svenska nationalrikenskaperna anvinder numera kedjeindex for berdkningen av volymutvecklingen.

*1 den anvinda berikningsmodellen forutsitts inga av dessa férenklingar
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Det bor noteras att samtliga redovisade samband ir identiteter och en del av ett
konsistent rikenskapssystem. Sambanden mdste siledes vara uppfyllda 1 kalkylerna
oavsett vilka specifika antaganden som gérs om den framtida utvecklingen.

BNP i lopande och fasta priser kan skrivas som summan av foridlingsvirdet 1 de bdda
produktionssektorerna:

bnpl = fvnl + fvol ; bnpf = fvnf + fvof

For niringslivets produktion giller foljande identiteter:
hn*wn

fvnl = ; fonf = hn* An =>

1-bvn

fvnl hn*wn wn

fonf (=bvn)*hn* in (1—bvn)* In

Jvnp =
Om vinstandelen antas oférindrad kommer prisutvecklingen pd niringslivets foridlings-
virde att bestimmas av 16ne- och produktivitetsutvecklingen:

Afvnp = Awn — Adn

dir prefix ”A” anger procentuell férindring.’

For den offentliga sektorn giller pd motsvarande sitt:

wo

TP = o I

I offentlig sektor innehidller bruttovinstandelen endast kapitalférslitning, eftersom
nettovinst per definition inte ingdr i den offentliga produktionen. Med oférindrad
produktivitetsnivd kommer priset pd den offentliga produktionen (féridlingsvirdet) att
utvecklas i takt med de offentliganstilldas 16ner: ©

Afvop = Awo
Ett sammanvigt prisindex for hela ekonomin, dvs BNP, kan beriknas som:

_ bnpl _ fvnl+ fvol _ fonp* fonf + fvop* fvof
bnpf  fonf + fvof fvnf + fvof

bnpp =a* fimp+(1—-a)* fvop

dir oo =niringslivets andel av BNP i fasta priser.

1+ Awn

1+Adn

¢ Prisutvecklingen foér den offentliga konsumtionen dimpas i kalkylerna av att priserna pd insatsvaror
inképta frin niringslivet 6kar l3ngsammare in l6nerna.

> Det exakta sambandet kan skrivas Afimp =
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Den sammanvigda produktiviteten kan beriknas som:

bnpf _ fonf + fvof _ hn* An+ho* Ao
h hn+ ho hn+ ho

= B* n+(1- B)* Jo

dir B =niringslivets sysselsittningsandel (i timmar)

Om l6nerna utvecklas pd samma sitt i privat och offentlig sektor (och om vinstandelarna
ir oférindrade), kommer priset pd niringslivets produktion att utvecklas lingsammare in
priset pd den offentliga sektorns produktion. Mellanskillnaden utgérs av niringslivets
produktivitetstillvixt. Priset pd BNP 6kar snabbare 4n priset pd niringslivets produktion,
men l&ngsammare in priset pd den offentliga produktionen.

Kalkylmassiga konsekvenser

Sambanden illustreras siffermissigt 1 tabell B1. T de lingsiktiga kalkylerna antas priset pd
niringslivets produktion 6ka med 2 % per r. Produktivitetsdkningen i niringslivet
bedéms uppgs till 2,2 % per 4r. Det innebir att det finns ett utrymme f6r [6neckningar 1
niringslivet p& 4,2 % per r vid en oférindrad vinstandel. Lonerna i offentlig sektor
forutsitts folja utveckling 1 niringslivet. Under perioden fram till 2020 antas dock
l6nedkningen 1 kommunsektorn uppgd till 4,7 %, vilket innebir att timlénen i den
aggregerade offentliga sektorn 6kar med 4,6 % per r.

Tabell B.1: Pris, 16n och produktivitet

Genomsnittlig procentuell utveckling

1993-2003 2003-2007 2007-2020 2020-2050

Arbetsproduktivitet

Naringslivet 3,2 2,6 2,2 2,2

Offentlig sektor 0,4 0,1 0,0 0,0

BNP 2,4 2,0 1,8 1,8
Timldn (I6nesumma/arbetade timmar)

Néringslivet 43 3,4 4,2 4,2

Offentlig sektor 3,7 3,3 46 42

Totalt 4,1 3,4 4,3 4,2
Produktionspris

Naringslivet 0,9 1,8 2,0 2,0

Offentlig sektor 44 3,4 43 40

BNP 1,7 2,0 2,4 2,3
BNP-tillvaxt

Arbetade timmar 0,5 0,8 -0,1 0,0

BNP, fasta priser 2,9 2,8 1,7 1,7

BNP, lépande priser 4,7 48 41 40

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Till f6ljd av antagandet om oférindrad produktivitet i offentlig sektor kommer den
sammanvigda produktivitetsutvecklingen f6r BNP som helhet att uppga till 1,8 %, dvs.
vasentligt ligre dn produktivitetsékningen i niringslivet. BNP-deflatorn kommer dirfor
att 6ka snabbare dn priset pd niringslivets produktion, som i sin tur bestimmer KPI. BNP
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i l6pande priser pdverkas inte av vilket antagande som gérs om produktivitetsutvecklingen
1 offentlig sektor. Den nominella BNP-utvecklingen bestims av lénesumman och
vinstandelen 1 ekonomin. Av tabellen framgdr att timlénen pd l&ng sikt antas 6ka med
4,2 % per &r 1 bdda produktionssektorerna. Mellan 2020 och 2050 ir antalet arbetade
timmar 1 stort sett oférindrat 1 kalkylen, vilket innebir att den samlade 16nesumman ékar
med ca 4,2 % per ir. Samtidigt ¢kar l6neandelen i ekonomin som helhet, eftersom
andelen sysselsatta 1 offentlig sektor dkar. Dirigenom kommer BNP i l6pande priser att
vixa ndgot ldngsammare dn l6nesumman.



Appendix C: Tabellbilaga

Tabell C.1: Prognosforutsattningar
/irsgenomsnitz‘, om inget annat anges

2003 2004 2005 2006 2007
BNP vérlden’ 3,7 4,7 41 4,0 3,9
BNP varlden, exklusive EU* 44 53 4.6 4.4 43
BNP EU-15 0,8 2,1 2,3 2,4 2,4
HIKP EU* 2,0 2,1 2,0 1,9 1,9
Timlon i Sverige, kostnad* 3,5 3,4 3,5 35 35
TCW-index 127,7 126,4 124,2 123,3 123,3
SEK/EUR? 9,02 9,10 9,00 9,00 9,00
EUR/USD? 1,22 1,25 1,30 1,30 1,30
Tysk 10-arsranta, arsgenomsnitt 41 43 48 5,0 52
Svensk 10-arsranta, arsgenomsnitt 46 47 51 53 55
Svensk 6-manaders ranta, arsgenomsnitt 3,0 2,4 3,0 3,8 4.4
Oljepris, (Brent, USD/fat) 30 37 34 32 32
Varldsmarknadstillvaxt vérlden, exkl. EU 5,0 9,8 9,4 8,3 7,5
! Arlig procentuell forandring.
2 Varde vid arets slut.
Kalla: Finansdepartementet.
Tabell C.2: Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP
2003 2004 2005 2006 2007
Inkomster 56,1 55,5 54,1 54,3 54,1
Skatter och avgifter 50,5 50,0 49,2 49,0 48,7
Direkta skatter 19,0 18,9 18,5 18,6 18,6
Produkt- och produktionsskatter 17,2 17,1 16,9 16,6 16,4
Socialforsakringsavgifter 14,2 13,9 13,9 13,8 13,7
Kapitalinkomster 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Ovriga inkomster 3,4 3,3 3,2 3,2 3,2
Utgifter 55,6 54,8 54,0 53,9 53,2
Transfereringar 22,2 21,8 21,4 21,4 21,0
Hushall 19,1 19,0 18,3 18,2 17,9
Naringslivet 1,8 1,5 1,5 1,5 1,5
Utlandet 1,3 1,3 1,6 1,7 1,6
Konsumtion 28,3 28,0 27,6 27,3 26,9
Investeringar m.m. 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Investeringar och lager 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0
Kop och forséljning av mark och fastigheter, netto -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Rénteutgifter 2,2 2,1 2,2 2,3 2,4
Finansiellt sparande 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Primart finansiellt sparande 0,5 0,6 0,6 0,5 1,0
Kapitalforslitning och kapitaltransfereringar, netto 2,5 2,5 2,4 2,3 2,3
Kapitalbildning 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Sparande, netto 0,9 1,1 1,1 1,1 1,5
Konsoliderad bruttoskuld 52,0 51,7 50,5 50,0 49,0
Nettoskuld -1,2 -2,2 -2,6 -2,9 -3,6

Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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