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1  Inledning

Europaradet har en central uppgift nér det géller att frimja respekt for de
minskliga rattigheterna, demokrati och réttsstatens principer och darmed
ocksa for att forebygga vdpnade konflikter. Sverige verkar for att
politiskt stirka de omraden ddr Europarddet har komparativa fordelar.
Stod till den fortsatta demokratiska utvecklingen 1 Central- och
Osteuropa, pa Balkan samt i sodra Kaukasien #r en fortsatt viktig uppgift
for Europaradet.

Organisationen stér fortsatt infor stora utmaningar. Under 1990-talet
bestod utmaningen av organisationens snabbt vixande medlemskrets. |
det innevarande decenniet bestar den till stor del av den paverkan som
andra organisationers — EU och Nato — utvidgning medfor.

Medlemsstaternas ansvar att mota kommande utmaningar blir
dédrigenom storre. Europaradets roll och verksamhet méste anpassas. For
Sveriges vidkommande dr Europarédets resurser samt savél prioriteringar
som nedprioriteringar av verksamheter alltjaimt i fokus.

Sverige vill stirka EU som aktor 1 Europarédet. Inte minst 1 ljuset av
att mer dn hélften av Europarddets medlemsldnder kan komma att vara
EU-medlemmar inom en snar framtid. Behovet av EU-samordning i de
utrikespolitiska fragorna okar 1 Europarddet 1 takt med att Europaradet
utvidgats och EU's utvidgning. Europarddsrelaterade fragor med
anknytning till Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik diskuteras formellt, sedan maj 2002, i rddsarbetsgruppen
COSCE.

Sverige vill ocksd frimja samarbetet mellan EU och Europaradet
avseende konfliktférebyggande och krishantering. Europarddet deltog
aktivt 1 den regionala EU-konferensen "Partners in Prevention" om
konfliktforebyggande i1 Helsingborg 1 augusti 2002. Sverige anser att
Europarddet har en viktig roll att spela 1 uppfoljningen av denna
konferens. Ett av de prioriterade omrdden som EU definierat inom ramen
for sitt arbete péd kapaciteter for civilkrishantering ar fridmjandet av
rattsstatens principer; ett av Europaradets kirnomraden.

2 Verksamheten 1 ministerkommittén

Vid den behandlade artonmanadersperiodens intrdde innehades
ordforandeskapet i ministerkommittén av Lichtenstein, for att i november
2001 foljas av Litauen som i maj 2002 i sin tur ersattes av Luxemburg.
Vid periodens slut innehades ordférandeskapet av Malta, som tilltradde
vid ministermétet i november 2002.

Niér Litauen 6vertog ordférandeklubban vid ministermotet i Strasbourg
1 november 2001 stod framst fragan om kampen mot terrorism, i ljuset av
hiandelserna den 11 september, pa dagordningen. En multidisciplinir
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grupp om internationellt agerande mot terrorism inrdttades. 1 Skr. 2002/03:81

utformningen av gruppens mandat hade Sverige drivit fragan om att sl&
vakt om aspekter rérande minskliga réttigheter.

Litauens ordférandeskap var préglat av frigor om regionalt samarbete.
Vid Litauens ministermote 1 maj 2002, som dgde rum i Vilnius, antogs en
deklaration om regionalt samarbete.

Andra frdgor som berordes vid de olika ministermdtena, och som varit
ofta forekommande pad dagordningen 1 stillforetrddarkretsen 1
ministerkommittén var Moldaviens forestdende ordforandeskap 1
ministerkommittén, medlemskapssansokarldnderna, forslaget om ett
tredje toppmoéte och nddvindiga reformer av den europeiska domstolen
for manskliga réttigheter.

Moldavien innehar ordférandeskapet i1 ministerkommittén under
perioden maj—november 2003. I borjan av 2002 medférde den negativa
politiska utvecklingen i landet en aktiv reaktion frdn generalsekreteraren
som under artikel 52 i1 den europeiska konventionen for minskliga
rattigheter 1 ett sdllsynt agerande begérde att den moldaviska regeringen
skulle forklara hur Moldavien levde upp till kraven enligt konventionen.
Europarddet har med anledning av ordférandeskapet antagit ett
specialinriktat samarbetsprogram for Moldavien. Utvecklingen i1 landet
Overvakas alltjaimt noggrant av stillforetradarkretsen.

En annan aterkommande fraga for ministerkommittén har varit
utvecklingen 1 ansokarlinderna. Under perioden har Bosnien-
Hercegovina inbjudits till medlemskap. Intrddesceremonien dgde rum 1
samband med den parlamentariska forsamlingens session i april 2002.
Forbundsrepubliken Jugoslaviens (FRJ) ansdkan har behandlats av den
parlamentariska fOrsamlingen, som vid sin septembersession 2002
rekommenderade medlemskap under forutsittning att bade parlamenten 1
Serbien och 1 Montenegro ratificerar den konstitutionella stadgan.
Ministerkommittén, som fattar besluten om medlemskap i organisationen,
behandlar f.n. ansdkan.

Forslaget om ett eventuellt tredje Europarddstoppméte har debatterats
vid sdvdl ministermdtena som 1 stillforetrddarkretsen. Vid det for
perioden, sista ministermétet erholl forslaget brett stdd och kommer
troligast att endosseras med paféljande diskussion om bl.a. tema och
virdland vid kommande ministermote.

Domstolens arbetsbelastning och pagaende reformarbete stod ofta pa
dagordningen. Vid ministermoétet i november 2002 antogs en deklaration
som sérskilt betonade vikten av att domstolen tillskots extra resurser men
ocksa nodvéandigheten av reformer for att domstolen skall kunna komma
tillratta med bl.a. den 6kande maltillstrémningen.

Situationen 1 Tjetjenien har foljts noga och har behandlats 16pande 1
ministerkommittén under perioden. Tre europaradsexperter pd ménskliga
rattigheter dr sedan april 2000 verksamma vid det kontor i staden
Znamenskoje 1 Tjetjenien, vilket leds av den ryske presidentens sérskilda
representant for uppritthallandet av méanskliga rattigheter och friheter 1
Tjetjenien. Den fOrste representanten Kalamanov ldmnade tjdnsten 1
mitten av 2002. I samband ddrmed stod uppdraget obesatt under en
period varfor Europarddets generalsekreterare, bl.a. av sdkerhetsskél,
fann det nddvéndigt att aterkalla experterna till Strasbourg tills dess en ny



representant tilltritt. 1 september utsdg den ryske presidenten Abdel-
Hakim Sultygov till sin nye representant. Det avtal som reglerar
experternas narvaro har normalt forlingts med sexménadersperioder. Vid
forlingningen 1 juli 2002 utvidgades mandatet pd ryskt initiativ. De
ursprungliga uppgifterna innebdr att bistd kontorets ryska personal med
att folja upp anmilningar om brott mot de méanskliga rattigheterna och att
rapportera om kontorets verksamhet till Europarddet. Det utvidgade
mandatet omfattar dven stod till forbattrandet av offentliga myndigheters
verksamhet, olika stdd till det juridiska omréddet (inklusive lagstiftning),
till undervisningsomradet och till psykologisk rehabilitering f6r kvinnor
och barn som farit illa av konflikten. Det utvidgade mandatet innebér
dven stdd till Republiken Tjetjeniens "rdd for skydd av minskliga
rattigheter" samt till det "offentliga konsultativa rdd" som inréttats inom
ramen for de anstringningar som gors av den parlamentariska
forsamlingen i samarbete med den ryska Statsduman for att bidra till en
politisk losning av konflikten. Den senaste forlangningen av
Europarddsexperternas mandat gjordes genom parternas skriftvaxling 1
december 2002. Mandatperioden, som omfattar sex manader 16per till juli
2003.

Arbetet med att temavis Overvaka att medlemsstaterna uppfyller sina
ataganden gentemot organisationen fortsitter. Reviderade riktlinjer har
antagits 1 syfte att forenkla processen. Ickediskriminering med betoning
av kampen mot intolerans och rasism, samt yttrandefrihet har varit
aktuella &mnen under perioden. Tva nya dmnen har lagts till &mneslistan
for 2003, namligen religids pluralism samt lika réttigheter for kvinnor
och min.

2.1 Samarbetsprogrammen for demokratisk utveckling

En relativt omfattande del av Europaradets verksamhet bestér av olika
former av samarbetsprogram, vilka har véxt i antal i takt med 6kningen
av medlemskretsen. Programmen, som sa gott som uteslutande riktar sig
till de s.k. nya medlemsldanderna, syftar till att underlétta uppfyllandet av
de dtaganden som foljer pd medlemskap i organisationen. Under perioden
har ett samarbetsprogram for Bosnien och Hercegovina satts igdng med
anledning av landets medlemskap i Europaradet april 2002. Aven
ansokarlinderna kommer i friga for samarbetsprogram, vilka da éar
dgnade att underldtta for dessa ldnder att bli medlemmar i organisationen.
Ett samarbetsprogram &ar under genomforande avseende ansoOkarlandet
FRJ och ett nytt program &r under utarbetande for att finnas fardigt nér
ministerkommittén beslutar att inbjuda landet till medlemskap.

Ministerkommittén har strévat efter att programverksamheten, dir sa &r
pakallat, planeras i1 nédra samarbete med EU och internationella
organisationer, sdrskilt OSSE. Ett exempel pa resultat &r att tva
Europaradstjanstemén, sedan slutet av 2001, &r stationerade vid OSSE-
missionerna i Jerevan och Baku.

En del program genomfors inom ramen for Europarddets och EU-
kommissionens gemensamma samarbetsprogram, med delad finansiering.
Andra program erhaller finansiellt stod av EU-kommissionen. Exempel
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pa program, som pdgatt en tid, och som dven forvéntas fortsitta 2003, ar
aktiviteter riktade till Ryska Federationen, Moldavien, S6dra Kaukasien
(Armenien, Azerbajdzjan och Georgien) samt Ukraina.

Europaradet ar fortsatt aktivt inom den s.k. stabilitetspakten for
sydostra Europa, med en samordnande roll fridmst inom arbetsborden I
(demokrati och ménskliga réttigheter) och III (underbordet for rittsliga
och andra inrikespolitiska fragor). Genom Europaradets utvecklingsbank
har dven ldmnats bidrag till projekt inom arbetsbord II (ekonomisk
utveckling).

2.2 Europarddssekretariatet och budgeten

Under perioden valdes Maud de Boer-Buquicchio till ny bitrddande
generalsekreterare. Mandatperioden 16per om fem &r med start 1
september 2002.

Sverige finansierar for tredje &ret i rad tjdnsten som fOrestar
programmet "Police and Human Rights — Beyond 2000" i Europaradets
sekretariatet. Tjinsten innehas av en svensk polistjansteman.

Europaradets budget uppgick ar 2001 till 163 000 000 euro och &r 2002
till 169 000 000 euro. Budgeten for ar 2003 som antogs i december 2002
uppgar till 175 000 000 euro. Budgeten har under senare ar, liksom 2003
grundats pa reell nolltillviaxt. Sverige tillhor de lander som gérna hade
sett en viss 0kning av budgeten. Under 2003 kommer Europadomstolen
att fa extra resurser, bl.a. genom att medlemsstaternas tillgodohavanden
tas i ansprak for ett reformprogram som bl.a. innebar mojlighet att mota
den o0kande tillstromningen av mal. Budgeten for ar 2002 inkluderar t.ex.
dven kostnaden for Bosnien-Hercegovinas medlemskap.

Sveriges andel av Europaradets budget uppgick ar 2001 och ar 2002
till 2,21 % samt ar 2003 till 2,20 %. I budgetpropositionen for de aktuella
aren anslogs knappt 36, 39 respektive 43 miljoner kronor for de olika
obligatoriska bidragen till Europaradets budget, inklusive vissa
partsavtal. En arbetsgrupp for 6versyn av den bidragsskala som f.n. géller
inréttades 1 slutet av 2001. Arbetet pagéar alltjamt.

I slutet av 2001 valdes Sverige in i Europaradets budgetkommitté for
perioden 1 januari 2002 — 31 december 2004.

Vid avvigningen av behoven for de olika sektorer dar Europaradet &r
verksamt dr  Sveriges instdllning 1 ministerkommittén  att
kiarnverksamheten, dvs. frimjandet av de maénskliga rittigheterna,
demokrati samt réttsstatens principer, skall prioriteras.

Generalsekreterare Schwimmers presenterade prioriteringar for
verksamheten har till stor del befésts 1 budgeten for savil 2002 som 2003.
Medlemsstaterna har fortsatt svart att enas om ndodvandiga besparingar
och nedprioriteringar av verksamhetsomraden.
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3 Europakonventionen och dess
overvakningsorgan

3.1 Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
(Europadomstolen)

Den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har ratificerats av
samtliga 44 medlemsstater i Europarddet. Konventionen och dess
tillaggsprotokoll utgor ett av de mest effektiva internationella skydden
for de minskliga rattigheterna i virlden. Det unika med systemet, i
forhéllande till andra regelverk pa omradet, dr de organ som dvervakar att
staterna  foljer konventionen, Europadomstolen och Europaradets
ministerkommitté.

Den nya heltidsarbetande Europadomstolen, som inrdttades 1998, har
nu varit verksam i drygt fyra &r. Den reform av Gvervakningssystemet
som beskrivits i tidigare skrivelser har inte lett till det efterstrivade
resultatet, nimligen att korta handlaggningstiderna for klagomaélen enligt
Europakonventionen och dédrigenom stérka det skydd som konventionen
ger. Trots det stora antalet meddelade domar och beslut fortsétter
malbalansen att védxa kontinuerligt, eftersom Europadomstolen inte
hinner préva klagomalen i den takt de kommer in. I slutet av 2002 hade
Europadomstolen 6ver 30 000 klagomal i balans. Under 2001 och 2002
mottog domstolen drygt 60 000 nya klagomal. En viktig anledning till
den kraftigt 6kande maéltillstromningen &r att Europakonventionen blivit
alltmer kénd 1 framfor allt de senast tillkomna medlemsstaterna. Under
2001 meddelade Europadomstolen 888 domar, medan antalet meddelade
domar &r 2002 var 844 stycken. Dessa siffror kan jamforas med det totala
antalet domar som domstolen vid slutet av 2002 hade meddelat sedan sin
tillkomst pa 1950-talet; 3 441.

Det star klart att Europadomstolens problem inte kan losas enbart
genom tilldelning av extra resurser. Det &ar ocksd nddvéndigt att
genomfora olika reformer i syfte att effektivisera domstolens arbete.
Vissa forbattringar har redan astadkommits. En arbetsgrupp inom
domstolen under ledning av den svenska domaren Elisabeth Palm
presenterade sin slutrapport i januari 2002. Ett flertal av gruppens forslag
till effektivisering av domstolens arbetsmetoder har redan genomforts. En
"hognivagrupp" tillsatt av  ministerkommittén, den s.k.
utvédrderingsgruppen, under ledning av den irlaindske ambassaddren
Justin Harman presenterade sin rapport i september 2001. Rapporten
innehaller ett antal forslag till atgdrder som har diskuterats vidare av
medlemsstaterna. Man &r tdmligen ense om att det inte ricker med enbart
andringar av domstolens arbetsmetoder och dess réttegangsregler utan att
det ocksé krivs dndringar i Europakonventionen for att komma tillritta
med den problematiska situationen. Vad som kan bli aktuellt dr &ndringar
1 de processuella reglerna i konventionen. Att begrinsa de redan
existerande rattigheterna som tillkommer individen &r det inte fraga om.
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Det dr ocksa nodvindigt med atgirder pa nationell niva for att begrénsa
tillstromningen av klagomal till Europadomstolen. Det pagaende
reformarbetet kommer att intensifieras under viren 2003. Styrkommittén
for maénskliga rdttigheter, CDDH, har fitt 1 uppdrag av
ministerkommittén att senast den 17 april 2003 ldgga fram ett paket med
konkreta och sammanhingande forslag, bdde vad géller dtgarder som kan
vidtas utan drojsmél och vad géller konventionsédndringar. Denna uppgift
har delegerats till en arbetsgrupp under CDDH, den sk.
reflektionsgruppen (CDDH-GDR), dér bl.a. Sverige ingér.

3.2 Ratifikationsliaget

Som ovan namnts har samtliga 44 medlemmar av Europaradet ratificerat
Europakonventionen. Nér det giller tilliggsprotokollen till konventionen
ar bilden delvis annorlunda. Det forsta tilldggsprotokollet, som ror bl.a.
dganderattsskyddet, har ratificerats av samtliga medlemmar utom
Andorra och Schweiz. Det fjarde tilliggsprotokollet (bl.a. om
rorelsefriheten och rétten att ldmna sitt land samt forbud mot kollektiv
utvisning av utldnningar) har ratificerats av 37 av medlemsstaterna. Det
sjunde tilliggsprotokollet (bl.a. om vissa rittssikerhetsgarantier vid
utvisning av utldnningar, rétten till verprovning av brottmalsdomar och
ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott) har
ratificerats av 35 medlemsstater. Under det gangna aret har Azerbajdzjan
och Bosnien och Hercegovina ratificerat det sjatte tillaggsprotokollet,
som forbjuder anvindning av dodsstraff i fredstid. Det aterstar nu tre
medlemsstater som inte &r bundna av detta protokoll, nédmligen
Armenien, Ryssland och Turkiet. Tilldggsprotokoll nr 12, som innebér en
utvidgning av det diskrimineringsforbud som finns i artikel 14 i
Europakonventionen och som antogs under &r 2000, har hittills
ratificerats endast av Cypern, Georgien och Kroatien och har dnnu inte
tratt i kraft. Under ar 2002 antogs ytterligare ett tilliggsprotokoll,
protokoll nr 13, som innebar ett totalforbud mot dodsstraff, sdledes dven i
krigstid. Protokollet, som @nnu inte har tritt i kraft, har ratificerats av
Danmark, Irland, Kroatien, Liechtenstein, Malta och Schweiz. Sverige
har ratificerat samtliga tilliggsprotokoll till Europakonventionen utom nr
12 och 13. Regeringen avser att snarast ratificera det trettonde
tillaggsprotokollet, vilket godkdndes av riksdagen den 19 februari i ar.

3.3 Det l6pande arbetet

Bland det stora antalet mél mot Ryssland infér Europadomstolen mérks
klagomédl frdn ryska medborgare bosatta 1 Tjetjenien. Europadomstolen
har nyligen beslutat att ta upp till sakprovning sex klagomal som ror
pastdenden om att ryska militdrer har gjort sig skyldiga till bl.a. tortyr och
avrattningar samt att det saknas effektiva rattsmedel for att f4 klagomélen
provade pé nationell niva.

Ministerkommittén Overvakade, liksom tidigare é&r, fortlopande
verkstéllandet av Europadomstolens domar. Ett stort antal av de
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resolutioner som ministerkommittén antog 1 sddana drenden rorde maél
mot Italien didr det konstaterats att tidsatgdngen 1 de nationella
domstolarna varit alltfor 14ng. Antalet nya klagomél infor
Europadomstolen avseende de langa handlaggningstiderna i1 de italienska
domstolarna har minskat sedan Italien inforde den lagstiftning (Lex
Pinto) som ndmns 1 den forra skrivelsen.

Mainga av ministerkommitténs resolutioner ror mal mot Turkiet. En rad
mal handlar om otillborliga inskrdnkningar av yttrandefriheten. I ett mél
har Turkiet féllts av Europadomstolen for grova kridnkningar gentemot
fyra parlamentariker med avseende pa rétten till en réttvis rittegédng. I en
interimsresolution antagen 1 april 2002 konstaterar ministerkommittén att
klagandena fortsétter att avtjdna sina ldnga fangelsestraff och uppmanar
Turkiet att ge de domda en ny rittegang eller vidta andra atgdrder som
utplanar de negativa konsekvenserna av krinkningarna. Vidare har
Turkiet féllts av Europadomstolen 1 ett stort antal mél for krdnkningar
begéngna 1 samband med ingripanden av sidkerhetsstyrkor i sydostra
delen av landet. Kriankningarna avser bl.a. brott mot tortyrforbudet och
ratten till liv. Verkstélligheten av dessa domar overvakas fortlopande av
ministerkommittén. I en interimsresolution antagen i juli 2002 noterar
ministerkommittén att vissa reformer har genomforts med avseende pa
sakerhetsstyrkorna men uppmanar samtidigt Turkiet att vidta ytterligare
atgirder for att forhindra framtida krankningar av liknande slag, bl.a. 1
form av utbildningsinsatser och reformer av atalssystemet.

Ett uppmirksammat fall, som Overvakas av ministerkommittén, ar
malet Loizidou mot Turkiet som rér dganderéttsforhdllandena pa norra
Cypern. Trots att fristen for betalning av skadestdnd m.m. till klaganden
16pte ut under hosten 1998 har Turkiet dnnu inte betalat 1 enlighet med
domen. Ministerkommittén har antagit flera interimsresolutioner, senast 1
juni 2001, 1 vilka Turkiet kraftfullt uppmanas att uppfylla sina
forpliktelser enligt domen. I maj 2001 meddelade Europadomstolen dom
1 malet Cypern mot Turkiet, 1 vilken Turkiet fdlldes pd en rad punkter
som ror forhdllandena pad norra Cypern. Domen stir nu pa
ministerkommitténs dagordning for 6vervakning av verkstélligheten.

Sedan den forra skrivelsen har ministerkommittén inte antagit nigra
resolutioner 1 mal mot Sverige. I flera mal dir regeringen och klaganden
har ingétt forlikning infér Europadomstolen avvaktas ministerkommitténs
slutresolution.

Av de sammanlagt drygt 60 000 klagomalen som anhédngiggjordes vid
Europadomstolen under 2001 och 2002 avsdg drygt 700 klagomal
Sverige. Vid slutet av 2002 hade Europadomstolen éver 30 mal mot
Sverige under handldggning dir regeringen ombetts inkomma med
svaromal.

Under 2002 meddelade Europadomstolen sju domar i mal mot Sverige.
Samtliga handlar om riétten till en réttvis rittegdng enligt artikel 6 1
Europakonventionen. 1 en del av dessa avvaktas nu behandling 1
ministerkommittén. I ett av malen, vilket géllde en skadestandstvist som
pastods inte ha avgjorts inom skélig tid av de svenska domstolarna,
traffade regeringen och klagandena f6rlikning infér Europadomstolen
och domstolens uppgift inskrinkte sig till att konstatera detta faktum
samt avskriva malet. I ett mal, som rorde sexualbrott mot ett barn och dar
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klaganden pastod att han inte hade fatt en rittvis rattegdng bl.a. eftersom
han inte hade kunnat hora barnet infér domstol, friades Sverige. I tva
mal, som rérde den svenska processen i médl om skatter och skattetillagg,
falldes Sverige for brott mot artikel 6 i vissa avseenden samt élades att
erligga skadestdnd och ersittning for rattegangskostnader till klagandena.
Europadomstolen ansdg att processerna hade tagit oskéligt 1ang tid och
att klagandena inte hade fétt en effektiv tillgdng till domstolsprovning.
Vad gillde pastdendet om brott mot oskuldspresumtionen friades Sverige.
Dessa bédda domar har &nnu inte vunnit laga kraft, eftersom klagandena
har ansokt om provning av Europadomstolen i1 stor sammanséttning
(Grand Chamber). Besked i frdgan om provningstillstdnd kan forvéntas
under innevarande ar. Tre av mdlen rorde avsaknad av muntlig
forhandling 1 forvaltningsdomstolarna i socialforsdkringsmal. 1 tva av
dessa konstaterade Europadomstolen brott mot konventionen och élade
Sverige att betala klagandenas rittegdngskostnader. 1 det tredje maélet
fann domstolen att Sverige inte hade brutit mot konventionen.

Av samtliga domar som Europadomstolen hade meddelat vid slutet av
2002 alltsedan sin tillkomst pd 1950-talet ror 53 Sverige. I 26 av mélen
har Sverige fillts for brott mot konventionen. Referat av
Europadomstolens domar aterges fortlopande i1 Svensk Juristtidning.
Domarna finns tillgdngliga pa originalsprdk pa Europadomstolens
hemsida pd Internet. P4 regeringens webbplats om ménskliga réttigheter
(www.manskligarattigheter.gov.se) aterges sammanfattningar av domar 1
mal mot Sverige. Dar finns ocksd mojlighet att fa tillgng till hela texten
engelska.

4  Arbetet inom de olika verksamhetsomradena

4.1 Minskliga réttigheter och demokratifrdgor

4.1.1 Minskliga rittigheter

Det 16pande normativa arbetet pa omriddet ménskliga rittigheter bedrevs
liksom under tidigare &r 1 styrkommittén for ménskliga réttigheter
(CDDH) och dess expertkommittéer. Arbetet i CDDH under andra
halvéret 2001 och under 2002 handlade i hog grad om reformen av
domstolsreformen (jfr avsnitt 3.1 ovan). Aven hiindelserna den 11
september 2001 och kampen mot den internationella terrorismen satte sin
prigel pd kommitténs arbete.

Expertkommittén for utveckling av ménskliga rattigheter (DH-DEV)
utarbetade under 2001 pa CDDH:s uppdrag ett forslag till ett nytt
tillaggsprotokoll till Europakonventionen om avskaffande av dodsstraffet
under alla omsténdigheter, sdledes dven for gdrningar begangna 1 krigstid
och under 6verhdngande krigshot. Arbetet hade som utgangspunkt ett
svenskt forslag. Protokollet antogs av ministerkommittén den 21 februari
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2002 och oOppnades for undertecknande den 3 maj 2002 vid
ministerkommitténs mote 1 Vilnius. Flertalet medlemsstater har
undertecknat protokollet och hittills har sex stater ratificerat det. Under
2002 har DH-DEV pa uppdrag av CDDH diskuterat innehéllet 1 en
rapport angaende skyddet av méanskliga rittigheter 1 vipnade konflikter
samt vid inre storningar och spinda ldgen. Forfattaren till rapporten, den
brittiska folkréttsjuristen Frangoise Hampson, drar slutsatsen att det
egentliga problemet inte dr avsaknaden av normer pé detta omrade utan
brister i tillimpningen av befintliga regelsystem och foreslar bl.a.
inrdttandet av en oberoende undersokningsmekanism som vid behov
snabbt och effektivt skall kunna utreda omfattande eller systematiska
krankningar av ménskliga réttigheter i medlemsstaterna och som ocksa
skall kunna rekommendera atgirder. DH-DEV skall under 2003 redovisa
sina slutsatser for CDDH angdende en eventuell uppfoljning av
rapporten.

Expertkommittén for processuella fragor (DH-PR) har under den
aktuella perioden sysslat med olika fragor som har anknytning till
Europadomstolens kritiska situation och behovet av att minska dess
arbetsborda. Kommitténs arbete dr ett komplement till det arbete som
utfors av reflektionsgruppen (CDDH-GDR). Meningen ar att CDDH-
GDR skall fungera som en sorts "think tank" medan DH-PR skall ha en
mer juridisk-teknisk roll. Under 2002 har DH-PR bl.a. utarbetat forslag
till en rekommendation om publicering och spridning i medlemsstaterna
av texten till Europakonventionen och Europadomstolens domar samt en
resolution angédende forlikningar i mal inféor Europadomstolen. Bade
rekommendationen och resolutionen har antagits av ministerkommittén.
DH-PR:s arbete under den ndrmaste tiden kommer att handla om atgérder
for att garantera Europadomstolens effektivitet.

Den specialistgrupp under CDDH som sysslar med fragor om
tillgangen till officiell information (DH-S-AC) avslutade under 2001 sitt
arbete med en rekommendation om allménhetens rétt att f4 ta del av
handlingar som  finns hos medlemsstaternas  myndigheter.
Rekommendationen antogs av ministerkommittén i februari 2002.
Harefter har specialistgruppen fortsatt med att verka for att
rekommendationen genomfors i medlemsstaterna.

Efter héndelserna den 11 september 2001 tillsattes en ny
specialistgrupp under CDDH (DH-S-TER) som fick i uppdrag att
utarbeta riktlinjer om ménskliga rattigheter och kampen mot terrorismen.
Arbetet  slutfordes snabbt och riktlinjerna kunde antas av
ministerkommittén redan den 11 juli 2002, saledes i god tid fore
ettarsdagen. Syftet med riktlinjerna ar att de skall tjana som en
paminnelse om att kampen mot terrorismen maste ske med
uppratthdllande av respekten for demokrati, ménskliga rittigheter och
rattsstatens principer. Meningen &r att de skall ges en sa vid spridning
som mojligt i medlemsstaterna. I Sverige har de gjorts tillgédngliga bade
for polis- och dklagarmyndigheterna och for domstolarna.

Under hosten 2001 inrdttades en arbetsgrupp under CDDH med
foretrddare for sju medlemsstater, déribland Sverige, som hade till
uppgift att studera de juridiska och tekniska forutséttningarna for en
anslutning av EG/EU till Europakonventionen. Gruppens slutrapport
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overldmnades till ministerkommittén under 2002. Arbetsgruppen har bl.a.
kommit fram till att vissa dndringar 1 Europakonventionen skulle bli
nddvéndiga vid en anslutning. Slutrapporten har gjorts tillgédnglig for den
arbetsgrupp inom EU:s framtidskonvent som har behandlat
anslutningsfragan ur EU:s synvinkel.

4.1.2 Europaridets kommissarie for ménskliga rittigheter

Europaradets kommissarie for manskliga rittigheter, Alvaro Gil-Robles,
har under den behandlade perioden avverkat halva sin mandatperiod om
totalt sex ar. Kommissarien forvaltar frimst sitt mandat genom att gora
besoksresor till medlemsldnder, avge rekommendationer och hélla
seminarier.

Gil-Robles har under perioden besokt ett antal medlemsldnder
ndmligen Ryska Federationen, Turkiet, Bulgarien, Grekland, Ungern och
Ruminien. Utéver nimnda resor har Gil-Robles ocksd engagerat sig 1
situationen 1 Tjetjenien. I detta sammanhang kan den rekommendation
uppméirksammas som utfardats av kommissarien och som fastslar att
vissa rattigheter maste garanteras vid arrestering och forvar vid s.k.
utrensningsoperationer. Vidare arrangerades ett seminarium 1 Strasbourg
om forhallandet 1 Tjetjenien.

En uppgift for MR-kommissarien &r att frdmja verksamheten for
nationella ombudsmén for ménskliga rittigheter. I linje ddrmed har
moéten héllits med nationella ombudsmidn 1 flertalet s.k. nya
medlemslédnder. Kommissarien har bl.a. &ven uppmérksammat fragor om
minskliga rittigheter och vipnade styrkor, rérande romer och om det
civila samhallets roll i en modern demokrati.

I enlighet med mandatet kan kommissarien dven ge sin synpunkt pa en
given fraga. Under perioden har kommissarien for ménskliga réttigheter
avldmnat sina synpunkter pd mandatet for kommissionen for manskliga
rattigheter pd Nordirland och pd Forenade kungarikets begiran om
avvikelse fran artikel 5 1 den europeiska konventionen for minskliga
rattigheter.

4.1.3 Europeisk konvention till forhindrande av tortyr och
omiinsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr m.m. tradde i
kraft den 1 februari 1989. Konventionen har ratificerats av Europaradets
alla 44 medlemsstater, senast av Bosnien och Hercegovina, Armenien
och Azerbajdzjan. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni 1988.
Enligt konventionen upprittades en kommitté for att undersoka
behandlingen av frihetsberdvade i syfte att stirka skyddet mot tortyr och
annan fornedrande behandling. En nidrmare redovisning av konventionens
innehall ges i prop. 1987/88:133.

Inom Europaradet antogs den 4 november 1993 tva tilliggsprotokoll
till den europeiska tortyrkonventionen. Det forsta tillaggsprotokollet
Oppnar véigen for ickemedlemmar av Europaradet att tilltrdda
konventionen. Det andra mdjliggdér omval av anti-tortyrkommitténs
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(CPT) medlemmar tva ginger. For att protokollen skall tridda 1 kraft kravs
att samtliga parter till tortyrkonventionen ratificerar dem. Med Ukrainas
ratifikation 7 november 2001 bringades bada protokollen 1 kraft for alla
konventionsstater utom Bosnien och Hercegovina.

CPT inledde sin verksamhet 1990 och har sedan dess gjort ett stort
antal besok. Det forsta halvaret 2001 gjorde CPT nio besok: Turkiet (en
fortsdttning pa besok i december 2000), Forenade Kungariket, Schweiz,
Ryska Federationen (Tjetjenien), Turkiet (sammanhéngande besok 1 april
och maj), Georgien (forsta besoket), Malta och Moldavien. Under det
senare halvaret 2001 gjorde CPT nio besok: Spanien, Turkiet (tredje
besoket under 2001), Slovenien, Grekland, Ruménien, den f.d.
Jugoslaviska Republiken Makedonien, Albanien, Belgien och Ryska
Federationen. Under 2002 gjorde CPT nitton besok: Danmark, Ryska
Federationen (Tjetjenien, tva  besok), Forenade Kungariket,
Nederldnderna, Turkiet (tvd besok), Bulgarien, Tjeckien, Irland,
Frankrike, den f.d. Jugoslaviska Republiken Makedonien (tvd besdk),
Rumanien, Lettland, Armenien, Azerbajdzjan, Ukraina och Portugal. Det
var f.0. forsta gidngen som CPT avlade besdk i Armenien och
Azerbajdzjan.

De rapporter som avfattas dr inte offentliga men kan offentliggbras om
den berdrda staten samtycker. Om en stat védgrar samarbeta med CPT
eller atgirda brister som CPT kritiserat har kommittén, under vissa
villkor, mojlighet att offentliggdra sin dsikt. Denna mojlighet utnyttjades
tva ganger mot Turkiet pd 90-talet och mot Ryska Federationen 1 juli
2001 angaende Tjetjenien.

Alla lander har offentliggjort sina rapporter, utom Albanien och Ryska
Federationen. Armenien och Azerbajdzjan har inte heller offentliggjort
rapporterna fran respektive besok men det kan bero pa att dessa ldnder
annu inte hunnit ta del av CPT:s egna rapporter.

Kommittén har besokt Sverige vid fyra tillfdllen. Det senaste besoket
dgde rum 1 februari 2003. Rapporterna fran kommitténs tidigare tre besok
och de svar svenska regeringen avldmnat till kommittén har
offentliggjorts.

4.1.4 Nationella minoriteter

Sverige ratificerade Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak 1 februari 2000. Som ett led 1 Overvakningen av
genomforandet av konventionerna besokte Europarddets expertkommitté
med ansvar for sprakstadgan och Europaradets radgivande kommitté med
ansvar for ramkonventionen Sverige i april respektive november 2002.
Med utgéngspunkt fran dessa besok samt de béda rapporter som Sverige
overlimnade 1 juni 2001 kommer de bdda kommittéerna att ldmna
yttranden under 2003 vilka Sverige far mojlighet att kommentera.
Yttrandena samt eventuella forklaringar fran Sverige vidarebefordras
sedan till ministerkommittén som har mdjlighet att ge rekommendationer
till staten.
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Ministerkommittén inrdttade ar 1995 en specialistgrupp (MG-S-ROM)  Skr. 2002/03:81

for romska frdgor med syfte att 4stadkomma en langsiktig forbéttring for
Europas 8-10 miljoner romer. Gruppen fungerar som radgivare at
ministerkommittén 1 frdgor som géller romer. Gruppen mots tvad génger
per & och arrangerar dven inspektions- eller studieresor samt
rundabordssamtal m.m. Inom ministerkommittén diskuteras for
ndrvarande ett finskt initiativ om att inom Europaradet inrétta ett romskt
forum med en bred romsk representation.

4.1.5 Kampen mot diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet

Europarddets kommission mot rasism och intolerans (ECRI) besokte
Sverige 1 april 2002, som ett led 1 sin granskning av Europarddets
medlemslédnder vad avser etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism. En rapport om Sverige kommer att publiceras under viren 2003.
ECRIs rapporter innehaller bade en beskrivning av situationen for
personer med utlindsk bakgrund och f{6r eventuella nationella
minoriteterna liksom forslag till atgérder for att forbéttra forhéllandena.

Under 2002 fick ECRI en stadga. P4 svenskt forslag infordes ett
genderperspektiv 1 ECRIs verksambhet.

Under 2002 har genom en expertkommitté (PC-RX) utarbetats ett
tilliggsprotokoll till konventionen om IT-relaterad brottslighet, den s.k.
cyber crime-konventionen. Sverige har undertecknat konventionen men
annu inte ratificerat den. Protokollet innehdller bestimmelser om att
rasistiska och frimlingsfientliga yttranden genom datorsystem skall vara
straffbelagda. Protokollet 6ppnades for undertecknande den 28 januari
2003. Sverige undertecknade det d& med forbehall for ratifikation.

4.1.6 Jamstalldhet mellan kvinnor och mén

Styrkommittén for jamstalldhetsfragor, CDEG, har till uppgift att inom
Europarddets  verksamhetsomrade  framja  jamstédlldhetsfrdgorna.
Kommittén har under perioden haft tre méten.

I sitt arbete har CDEG fortsatt att prioritera framjandet av lika
mojligheter och réttigheter, friheter och ansvar for kvinnor och mén,
forebygga och motverka vald mot kvinnor och ménniskohandel samt
utvecklandet av jamstélldhetsintegrering inom FEuroparddet och pé
nationell niva. Insatser for att f4 miannen delaktiga 1 jamstélldhetsarbetet
prioriteras ocksa.

CDEG har diskuterat mojligheten av en eventuell europeisk
konvention mot ménniskohandel. Fragan &r for nidrvarande remitterad till
CDPC. Kommittén har vidare Overldmnat till ministerkommittén ett
forslag till rekommendation om balanserad representation av kvinnor och
mén 1 politiskt och offentligt beslutsfattande.

En rekommendation om vald mot kvinnor antogs av
ministerkommittén den 30 april 2002 for att stirka medlemsldndernas
arbete med att motverka vald mot kvinnor. Rekommendationen, som ar
den forsta pa omrédet, tar upp olika former av vald mot kvinnor och
atgirder ddaremot, bland annat forstarkt lagstiftning. En arbetsgrupp har
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tillsatts for att utarbeta metoder for implementering och uppfoljning av
rekommendationen.

Betrdffande uppfoljningen av rekommendationen om handel med
ménniskor for sexuella &ndamél har kommittén bland annat informerats
om att projekt genomforts 1 syddstra Europa inom ramen for "Task Force
on Trafficking in Human Beings of the Stability Pact for South East
Europe" med syfte att bygga upp lagstiftning 1 regionen som
kriminaliserar mdnniskohandel.

Inom Europarddet har under hosten 2002 tillsatts en arbetsgrupp for att
bland annat soka hitta vigar for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv 1
budgetarbetet. Sverige r representerat i arbetsgruppen.

4.1.7 Homosexuellas rittigheter

Den 10 september 2001 uttalade ministerkommittén, med anledning av
parlamentariska forsamlingens rekommendation (nr 1474) om é&tgérder
for att forbattra situationen for homosexuella, att det fortfarande existerar
diskriminerande lagar samt att det forekommer vald och fordomar mot
homosexuella i medlemsstaterna. Ministerkommittén skulle déarfor noga
folja utvecklingen inom detta omrade framover.

Ministerkommittén motsatte sig dock parlamentariska forsamlingens
rekommendation om att dven begreppet sexuell ldggning skulle inforas 1
listan 1 artikel 14 1 Europakonventionen och artikel 1 i protokoll nr 12
och anférde att @ven om sexuell laggning inte uttryckligen ndmns sa
omfattas den av artiklarna. Ministerkommittén anforde vidare att
diskriminering pd grund av sexuell ldggning omfattas av mandatet for
Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter.

I resolutionen som antogs vid "2nd Council of Europe Round Table
with National Human Rights Institutions/4th European Meeting of
National Institutions" i Dublin and Belfast 2002 uppmanas Europaréadets
ministerkommitté att, i enlighet med vad ocksd den parlamentariska
forsamlingen beslutat rekommendera, utvidga mandatet for European
Commission against Racism and Intolerance (ECRI) till att ockséd omfatta
arbetet mot homofobi. Europaradets medlemsstater uppmanas ocksé 1
resolutionen att sikerstélla att ECRI ges tillrdckliga resurser for att kunna
utfora sitt uppdrag eftektivt.

Mot denna bakgrund har Jamstidlldhetsombudsmannen (JO),
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Handikappombudsmannen (HO), Barnombudsmannen (BO) samt
Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning
(HomO) hemstéllt att regeringen tar upp frdgan om ECRI:s mandat i
Europarddets ministerkommitté och didrmed verkar for att mandatet
utvidgas 1 enlighet med resolutionen och Europaradets parlamentariska
forsamlings rekommendation.

4.1.8 Sociala stadgan

Under andra halvaret 2001 och under ar 2002 har Albanien, Finland,
Moldavien och Portugal ratificerat den reviderade sociala stadgan, vilken
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tridde 1 kraft den 1 juli 1999. Lettland har ratificerat den ursprungliga
sociala stadgan fran ar 1961. De bada stadgorna géller parallellt, eftersom
manga stater ratificerat endast 1961 ars stadga.

Antalet fordragsslutande stater okar. En stor majoritet av ldnderna
inom Europarddet har nu ratificerat eller undertecknat sociala stadgan
eller den reviderade stadgan.

De stater som ratificerat stadgan ger arligen in rapporter om hur de
uppfyllt sina &taganden enligt stadgan. Rapporterna granskas av den
europeiska kommittén for sociala rdttigheter. Experternas slutsatser
behandlas dérefter av regeringskommittén, bestiende av representanter
frén regeringarna i de fordragsslutande staterna. Under det gdngna aret
har kommittén for sociala rattigheter granskat de forsta rapporterna om
tillimpningen av den reviderade stadgan fran Sverige, Frankrike, Italien,
Ruménien och Slovenien.

Sverige ldmnade under &r 2002 sin andra rapport om tilldimpningen av
den reviderade sociala stadgan.

Regeringskommittén har under den aktuella perioden foreslagit
sammanlagt &tta rekommendationer. En rekommendation riktad till
vardera Italien och Grekland betriffande artikel 1, tre rekommendationer
till Irland for brott mot artikel 5 samt en avseende artikel 7 och en
avseende artikel 19, och slutligen en rekommendation till Turkiet for
brott mot artikel 11.

Regeringskommittén har dven utfirdat elva varningar under perioden
(till Belgien och Turkiet rorande artikel 1, till Tyskland angaende artikel
6, till Italien och Turkiet gillande artikel 7, till Danmark, Tyskland och
Turkiet for brott mot artikel 13, till Turkiet rérande artikel 16, till Malta
betriffande artikel 17, samt slutligen till Turkiet gdllande artikel 19).

Ministerkommittén har beslutat anta en rekommendation som
regeringskommittén foreslagit under ar 2001, namligen till Turkiet for
brott mot artikel 11.

Under aret har ett kollektivt klagomal mot Sverige ldmnats in av
Foreningen Svenskt Néringsliv avseende artikel 5 (foreningsritten). |
ovrigt har ett klagoméal avseende artikel 5 och 6 ldmnats in mot Portugal
och ett avseende artikel 17 och artikel E mot Frankrike.

4.1.9 Massmedier

Inom massmediecomradet har ministerkommittén uppdragit at
styrkommittén for massmediefragor (CDMM) att genomfora de av den
sjétte ministerkonferensen beslutade framtidsinriktade
atgirdsprogrammet och prioriterade aktiviteter. CDMM bestar av
foretrddare av nationella experter fran samtliga medlemsstater och
kommittén behandlar forslag och rapporter som arbetas fram av dess
olika arbetsgrupper och expertpaneler.

1989 ars konventionen om gransoverskridande television reviderades
genom ett tilliggsprotokoll fran 1998. Den reviderade konventionen
tradde 1 kraft den 1 mars 2002.

Ministerkommittén antog under andra halvaret 2001 tva
rekommendationer inom massmedieomradet - Recommendation (2001) 8
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on self-regulation concerning cyber content och Recommendation (2001)
7 on measures to protect copyright and neighbouring rights and combat
piracy, especially in the digital environment. Vidare har
ministerkommittén under 2002 antagit ytterligare en rekommendation —
Recommendation (2002) 7 on measures to enhance the protection of the
neighbouring rights of broadcasting organisations.

Ett av de prioriterade omrdden som CDMM har fokuserat pd under
2002 har varit yttrandefriheten och forhallandet till terrorism. Déarfor
anordnades under véren en utfrigning som tog upp aktuella
fragestdllningar under detta tema. Under hosten anordnades vidare
ytterligare ett seminarium péd temat mediernas forhéllande till terrorism.
CDMM har ocksa tillsatt en sidrskild expertpanel, som bestir av
nationella experter pé terroristfrdgor, som skall bistd med kunskap och
erfarenheter 1 framtagandet av ett forslag till rekommendation pa temat.

4.1.10 Asyl-, flykting- och medborgarskapsfragor

CAHAR, Europeiska juridiska expertkommittén for asyl- och
migrationsrittsliga fragor, 4r en ad hoc kommitté direkt under
ministerkommittén. Expertkommittén haller som regel ett mdte per ar.
CAHAR beslutade under sitt senaste méte 1 april 2002 att arbetsgrupper
rorande implementering av rekommendationer samt exkludering fran
flyktingstatus skall inrdttas och pdborja sitt arbete under 2003. Vidare
diskuterades inrdttande av arbetsgrupper rorande internflyktingar samt
asylsokandes tillgdng till sociala formaner. Sverige uttryckte vid motet
sitt intresse for att deltaga 1 den senare arbetsgruppen. Tillhorighet till
sarskild samhéllsgrupp enligt flyktingdefinitionen 1 1951 &rs
Genevekonvention, alternativa skyddsformer samt situationen for
homosexuella asylsokande ar for narvarande ocksa foremél for CAHAR:s
arbete. Nista kommittémote dger rum 1 mars 2003.

Expertkommittén for medborgarskapsfragor (CJ-NA) svarar bl.a. for
uppfoljning av genomforandet av 1997 drs europeiska konvention om
medborgarskap. Sverige ratificerade konventionen 1 juni 2001 och sade
samtidigt upp 1963 érs konvention om begrinsning av fall av flerfaldigt
medborgarskap och om militdra forpliktelser 1 fall av flerfaldigt
medborgarskap. I maj 2002 ansloét sig Sverige ater till 1963 é&rs
konvention med forklaring att endast vara bundet av konventionens
kapitel 2 om militdra forpliktelser i fall av flerfaldigt medborgarskap.

Expertkommittén har dven behandlat vissa sdrskilda frdgor med
anknytning till 1997 ars konvention. Det giller bl.a. forutséttningar for
forvarv och forlust av medborgarskap samt statsloshet i samband med
statssuccession. Kommittén har ocksd haft ansvar for att forbereda och
genomfora den andra europeiska konferensen om medborgarskap, som
dgde rum 1 Strasbourg den 8-9 oktober 2001. Konferensens teman var
integration och medborgarskap, fOrutsittningar for f{Orviarv av
medborgarskap, dubbelt medborgarskap och medborgarskap i samband
med statssuccession. Den tredje europeiska konferensen om
medborgarskap kommer att hallas hosten 2003 eller varen 2004 och
behandla fragor om barn och medborgarskap.
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4.1.11 Lokal demokrati och griansoverskridande samarbete

Styrkommittén for kommunala och regionala myndigheter (CDLR) har
under perioden haft tre moten. Tidigare igangsatta aktiviteter har fortsatt.
Dessa aktiviteter ror bl.a. frigan om institutionella dialoger mellan stat,
landsting och kommuner, implementering av IT-teknologi avseende bl.a.
e-demokrati, arbetet med en komparativ studie av den kommunala
kompetensen och god praxis rérande lokalt budgetarbete. Sex stycken
rapporter har antagits. Rapporterna beror forhallandet mellan storlek och
effektivitet, regionalt sjdlvstyre, gransoverskridande samarbete om skydd
for civila vid olyckor, kommunindelningsreformer och samarbete mellan
stidder pa olika sidor av grénser.

Verksamheten  inom  den  sdrskilda  expertgruppen  for
gransoverskridande samarbete (LR-CT) fortsatte. En rapport antogs om
griansstdder som dr mycket integrerade med stider pd andra sidan
gransen.

Vid det europeiska kommunministermdtet den 27-28 juni 2002 i
Helsingfors diskuterades antagandet av en konvention om regionalt
sjalvstyre. Mdtet enades om att det fanns ett behov av ett legalt
instrument for regionalt sjdlvstyre och rekommenderade ministerradet att
overviga innehallet och formerna for ett sadant instrument.

4.1.12 Bioetik

Styrkommittén for bioetik (CDBI) har hallit ett mote 1 december 2001
och tva moéten under 2002. Kommittén utarbetar for ndrvarande, inom
ramen for olika arbetsgrupper, forslag till olika tillaggsprotokoll till
konventionen om ménskliga rittigheter och biomedicin.

Protokollet om organdonation antogs av Ministerkommittén i
november 2001 och 6ppnades for undertecknande 1 januari 2002. Sverige
har @nnu inte undertecknat protokollet.

CDBI 6verlamnade 1 oktober 2002 ett forslag till rekommendation om
xenotransplantation till Ministerkommittén.

Forslaget till protokoll om forskning pd ménniska bereds fortfarande
inom styrkommittén. Avsikten dr att arbetet skall slutforas 1 juni 2003.

Utarbetandet av forslag till protokoll om skyddet av embryot
fortskrider. Den arbetsgrupp som svarar for arbetet kommer att ha sitt
avslutande mote varen 2003. Dérefter skall frdgan beredas av CDBI.

Arbetet med forslag till protokoll om genetiska undersokningar har
fortsatt under 2001 och 2002. De delar av forslaget som ar fardigstillda
kommer att lamnas ut for synpunkter under 2003.

Arbetet med en rapport med forslag till riktlinjer for anvdndning av
material ur s.k. biobanker fortskrider.

4.1.13 Riittsligt samarbete

Den straffrattsliga styrkommittén (CDPC) holl 1 juni 2002 sitt 51:a
plenarméte. Vid motet behandlades och antogs ett wutkast till
tillaggsprotokoll till 2001 ars Europardadskonvention mot IT-relaterad
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brottslighet. Protokollet innehéller straffrittsliga bestimmelser nédr det
géller rasistiska och framlingsfientliga yttranden genom datanétverk.
CDPC antog enhilligt det foreslagna utkastet med ndgon mindre
justering 1 den till protokollet fogade forklarande rapporten. Protokollet,
godkdndes av ministerkommittén 1 november 2002. Sverige
undertecknade konventionen i november 2001.

Vid CDPC:s plenarméte studerades slutrapporten “Developments in
international co-operation in criminal matters — New Start”. Rapporten
mottogs mycket positivt och CDPC antog mandat for en expertkommitté
for att fortsdtta arbetet med de forslag som tas upp i1 rapporten. Vidare
antog CDPC med anledning av rapporten ett ad hoc-mandat avseende den
befintliga expertkommittén PC-OC med uppgift att sidtta upp en
arbetsgrupp som skall foresld lampliga dtgdrder med anledning av den
ndmnda rapporten.

CDPC behandlade vidare fragor som ror mandaten for andra befintliga
arbetsgrupper, ddribland PC-PM, PC-CP, PC-Ju och PC-LT. Darutover
behandlade och antog CDPC yttranden pd en rad omréden i1 frdga om
kampen mot ekonomisk och griansdverskridande organiserad brottslighet,
slavhandel, brottsprevention i stidder, rasism och framlingsfientlighet
samt manniskohandel. 1 Ovrigt ldmnades rapporter fran en rad
arbetsgrupper.

Europarddets styrkommitté for rittsligt samarbete (CDCJ) har
sammantritt 1 december 2001 och maj 2002. En av de storre fragorna
under den aktuella perioden har varit arbetet med att utforma ett utkast
till konvention om umgédnge med barn. Ministerkommittén har under
2002 antagit konventionen. Sverige lade vid omrostningen ned sin rost.
Det finns f.n. inga planer pa att skriva under konventionen.

CDCJ har dven samarbetat med styrkommittén for straffréttsligt
(CDPC) samarbete 1 frdgor som rOr internationell terrorism. En
expertgrupp (CJ-S-ID) har under perioden tillsatts och skall arbeta med
frdgor som ror terrorism och sdrskilt studera existerande metoder for
identifiering av enskilda. CDCJ har &ven tillsammans med CDPC
utformat forslaget om inrdttandet av en kommission for effektivisering av
rattsvidsendet (CEPEJ). Ministerkommittén antog forslaget i september
2002.

Kommissionen har till uppdrag att forbéttra effektiviteten och
funktionen av réttsvisendet 1 medlemsstaterna och att forbéttra
implementeringen av Europarddets réttsakter om rittssdkerhet och
effektivitet inom réttsvisendet.

CDCJ har under perioden ocksd sett 6ver mandaten for vissa av de
arbetsgrupper som ligger under CDCJ, bl.a. projektgruppen for dataskydd
(CJ-PD) och expertkommittén for familjerattsliga frdgor (CJ-FA).

Under 2003 kommer CDCJ bl.a. att fortséitta studera ett utkast till
rekommendation om arkivering av elektroniska handlingar inom den
juridiska sektorn och utkast till rekommendation om verkstéllighet av
administrativa och rittsliga beslut pa det forvaltningsréttsliga omradet.

Vid Europaraddets 24:e justitieministerkonferens i Moskva den 4-5
oktober 2001 var en av huvudfrdgorna kampen mot internationell
terrorism. Vid konferensen antogs en resolution pa nyss ndmnt omrade
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jamte resolutioner som behandlar langtidsstraff och verkstéillande av
domstolsavgoranden.

Europaradets multidisciplindra grupp mot korruption (GMC) har under
andra halvaret 2001 slutfort ett utkast till tilldggsprotokoll till
Europaridets straffrittsliga konvention mot korruption och ett utkast till
rekommendation om allminna regler for att forhindra korruption 1
finansiering av politiska partier och valkampanjer. Protokollet behandlar
bestickning och mutbrott riktad mot respektive beginget av skiljemin
och jurymedlemmar/6vriga lekmén i domande verksamhet. Instrumenten
overlimnades till ministerkommittén under andra halvéret 2001.
Mandatet for GMC 16pte till den 31 december 2001 och dérefter
upphorde arbetsgruppen.

4.1.14 Folkrittsfragor

Kommittén for internationell ritt, CAHDI, har i uppdrag att under
Europarddets ministerkommitté dryfta frigor om internationell ritt och
sarskilt frigor som har samband med Europaradets allminna verksamhet.
Varje medlemsstat representeras 1 kommittén, normalt genom réttschefen
1 respektive utrikesdepartement. Harutover deltar stater som har
observatdrsstatus 1 Europaradet ndmligen Kanada, Heliga Stolen, Japan,
Mexiko samt USA. Dessutom har Bosnien och Hercegovina, FRJ,
Australien, Israel, Nya Zeeland samt vissa internationella organisationer
(NATO, OECD, FN-organ) ocksa beviljats observatorsstatus vid
CAHDI.

CAHDI har under senare &r dgnat uppmdrksamhet &t bl.a.
statssuccession, stats- och personimmunitet och depositariers (for
internationella fordrag) roll. Ett stiende inslag dr vidare granskningen av
reservationer till internationella fordrag (inklusive Europarddets egna
instrument).

CAHDI, som samordnar sin verksamhet med Folkrattskommissionen
(FN) och COJUR (EU:s radsarbetsgrupp for internationella rittsfragor),
har 6ver aren och i takt med Europaradets utvidgning fétt stor praktisk
betydelse ocksd som ett forum dir rittscheferna 1 medlemslanderna far
mojlighet att ta del av réttsutvecklingen 1 andra ldnder och dven knyta
personliga kontakter som underléttar fortsatt gemensamt arbete inom den
internationella rédttens ramar och system.

4.2 Sociala fragor

4.2.1 Social sammanhéallning

Styrkommittén for social sammanhallning, CDCS, har ett brett mandat
som innefattar arbetsmarknad, socialforsékring och socialpolitik. En
huvudinriktning pé arbetet har varit att verka for att rittigheter skall
tillkomma alla. De omraden som sérskilt uppmirksammats i detta
sammanhang har varit bostdder, forvarvsarbete och socialforsikring.
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Inom varje omrdde har en arbetsgrupp arbetat for att finna végar for att
uppnd universalitet ndr det géller dessa rattigheter. En konferens
anordnades 1 november 2002 1 LaValleta, Spanien, pa temat ”Access to
social rights”.

Arbete pagar ndr det giller att underlétta for medlemsstater att ansluta
sig till den sociala stadgan och till socialforsdkringsbalken. Manga
medlemsldnder behdver teknisk assistans for att kunna anpassa sin
lagstiftning till dessa instrument. En undergrupp till kommittén granskar
medlemsldndernas  sdtt att uppfylla sina  ataganden  enligt
socialforsdkringsbalken.

Under styrkommittén lyder ocksd ett sdrskilt forum for barn- och
familjefrdgor. Detta forum har anordnat ett seminarium om
barnmisshandel med svensk medverkan. Forumet har ockséd utarbetat en
rekommendation om barnomsorg som sedan antagits av styrkommittén
och skickats vidare till ministerkommittén. Inom detta forum finns ocksa
tva arbetsgrupper; en som sysslar med barns inflytande och delaktighet
och ett som arbetar med barnhem. Inriktningen pa arbetet for den senare
gruppen dr dels att finna former for att forebygga behov av
barnhemsplaceringar, dels att stirka de minskliga rittigheterna for de
barn som placerats dir. Vid samtliga moten som skett 1 detta forum har
barn och ungdomar medverkat.

4.2.2 Integration

Fragor som ror integration och sociala relationer har sin huvudsakliga
hemvist 1 styrkommittén for migrationsfrigor, CDMG och dess
expertkommittéer MG-IN (Expert group on Integration and Community
relations), MG-FL (Expert Group on the Implementation of the
Migration Management Strategy) och MG-S (Expert Group on the Legal
Status and other Rights of Immigrants). Arbetet i styrkommittén och
expertgrupperna har &gnats at integrations- och samhéllsangeldgna
fragor, med sdrskild betoning pa tolerans, samforstand och invandrares
sociala rattigheter. Under 2001 har tva rapporter lanserats for att
uppmérksamma nationella myndigheter, NGO:s och andra organ
avseende principer om mangfald och integrationsfragor. Under samma ar
har ytterligare tva studier om indikatorer for invandrares integration och
om invandrares tillging pa arbete genomforts.

Under 2002 dgnades arbetet i styrgruppen och expertgruppen MG-IN
at att forbereda och genomfora den 7:e konferensen for europeiska
ministrar ansvariga for migrations fragor (16-17 september i
Helsingfors). Konferensen behandlade integrations- och
migrationsfragor. Samtliga medlemslénder i Europaradet samt en rad
internationella organisationer och observatorer deltog pa konferensen.
Slutdokumentet  fran  konferensen inneholl bade  principiella
stillningstaganden och rekommendationer till medlemsldnderna att
utveckla och frdmja integrationspolitik, frdmja regionalt och
internationellt samarbete 1 fraga om migration, bekdmpa trafficking m.m.
Overenskommelserna i slutdokumentet kommer att foljas upp av MG-IN
under 2003.
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4.2.3 Befolkningsstudier

Kommittén f{or befolkningsstudier (CAHP) har som sin viktigaste
arbetsuppgift den darliga framstéllningen av en publikation Over
befolkningsutvecklingen 1 medlemsldnderna. Insamlingen av statistik
sker 1 ndra samarbete med EU:s statistikkontor och med FN.
Publikationen har bantats ned till ett mer hanterligt format med en mer
detaljerad redovisning pa en bifogad CD-ROM. For okad tillgédnglighet
och framforallt snabbare spridning av kommitténs rapporter och
publikationer har en stor insats gjorts att bygga ut kommitténs hemsida.

Sedan sommaren 2001 har forutom de ovan nidmnda arsbockerna en
publikation om dddlighetstrender och differentiell dodlighet publicerats.
Ytterligare atta publikationer stdr pd tur att tryckas. Fem av dessa
rapporter har fardigstillts under 2002 inom tre omraden: den ekonomiskt
aktiva befolkningen, aktivt dldrande samt reproduktiv hélsa. Dartill har
pa hemsidan publicerats atta kortare rapporter. Samarbetet med olika
kommittéer inom Europaradet har varit livligt.

Nya aktiviteter som ska pabdrjas ar 2003 &r framst olika studier. En
studie skall berora arbetskraftsinvandring inom och till Europa samt
invandrare 1 arbetskraften. Detta dr en fordjupning av studien av den
ekonomiskt aktiva befolkningen. Dairutover skall en studie om
reproduktiv hélsa och utbildningens respektive informationens betydelse
utarbetas. Aven detta #r en fordjupningsstudie och fokuseras pa
ungdomar och pé hélsorisker. En tredje studie skall belysa ett aldrande
Europa och de allra dldsta . Med de allra dldsta avses aldern 80 &r och
aldre, dvs. de aldrar diar vardbehovet 0kar markant. Studien ska omfatta
bland annat prognoser, boendeforhallanden samt vardbehovet. Slutligen
forutses en studie padborjas om social sammanhéllning och demografiska
aspekter med fokus pé 6stra Europa och socialt utsatta grupper.

Planer har dven borjat dras upp for nya aktiviteter under &r 2004. Bland
forslag till aktiviteter mirks: studier om dels nya familjemonster, dels
sjuklighet och dédlighet bland invandrare, dels migration och integration
samt fordjupade studier inom omrédet reproduktiv hilsa.

Sonderingar att arrangera en Europeisk befolkningskonferens ar 2004
har fortsatt och en speciell arbetsgrupp tillsatts. Kommittén for
befolkningsstudier omfattar 15 ldnder 1 taget enligt ett rullande schema.
For aren 2003-2004 ar Sverige representerat.

4.2.4 Hilso- och sjukvard

Styrkommittén for hilso- och sjukvardsfragor (CDSP) arbetar 1 huvudsak
med fragor som ror kvalitetsnormer i hélso- och sjukvérden, jamlik
tillgéng till vard samt medborgarens/patientens roll och inflytande.

Ett viktigt inslag 1 kvalitetsarbetet &r den rekommendation (R(95)15)
om forberedelse, anvindning och kvalitetssdkring av blodpreparat som
revideras varje ar.

Aven inom kommitténs andra arbetsomridden har under perioden
rekommendationer utarbetats och beslutats av ministerkommittén, bl.a.
géllande tillgdngligheten till god hilso- och sjukvérd for marginaliserade
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grupper 1 samhéllet (R(2001)12) och om metodik for att utarbeta
riktlinjer for god medicinsk vird (R(2001)13).

Det pigar vidare arbete for att ta fram rekommendationer inom
omréaden sdsom t.ex. den palliativa varden, dvs. varden i livets slutskede,
IT och Internets betydelse for den framtida sjukvarden, relationer mellan
hilsosektorn och media samt hilsofrimjande arbete i skolvidsendet.

Kommittén har bedrivit ett fortsatt forberedelsearbete infor nista
hilsoministerkonferens som halls i Oslo den 12-13 juni 2003. Temat for
konferensen &dr Health, dignity and human rights”.

Samverkan mellan EU, WHO och Europarddet inom hélso- och
sjukvardsomrddet dr mycket aktiv, i syfte att sammantaget nd bista
mojliga resultat for medlemslédnderna.

4.2.5 Miljo och regional planering

Under perioden har inga nya stater anslutit sig till Bernkonventionen om
skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo.
Antalet anslutna lander dr dérfor fortfarande 45.

Europaradet, som initierade och ansvarar for uppfoljande av
konventionen, har successivt skurit ned budgeten inom detta omride
varfor verksamheten 1 6kande utstrickning &r beroende av frivilliga
bidrag. Sverige har under perioden ldmnat ett frivilligt bidrag om 75 000
kronor.

Under periodens mdten med parterna till konventionen har fortsatt
uppmérksamhet bl.a. dgnats at situationen for de storre rovdjuren och &t
olika naturvardsproblem kring Medelhavet, framfor allt dess strdnder. En
annan viktig del 1 konventionsarbetet dr att bygga upp ett nédtverk av
skyddade omridden (Emerald Network) i ldnder utanfor nuvarande EU.
Aven riktlinjer for hanteringen av problematiken med frimmande arter
och deras inverkan pé biologisk mangfald har arbetats fram.

P& svenskt initiativ behandlas nu ett forslag om att inkludera 33
svamparter 1konventionens bilaga 1.

4.3 Kulturfragor och kulturell mingfald

Efter en langdragen diskussion om foréndringar av styr- och
fackkommittéernas roll kunde man i slutet av & 2001 enas om en
omorganisation. Denna innebar att styrkommittén for kultursamarbete,
CDCC, avskaffades och att de tidigare specialistkommittéerna for
utbildning, hogre utbildning och forskning, kultur samt kulturarv har
omvandlats till styrkommittéer. Samordningen av kommittéerna skots av
sekretariatet 1 ndra samarbete med GR-C, rapportorsgruppen for
utbildning, kultur, sport, ungdom och miljo. GR-C skall dessutom
regelbundet anordna utdkade mdten med representanter fran
huvudstidderna och det forsta motet holls 1 juni 2002.
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4.3.1 Utbildning

Inom styrkommittén for utbildning (CD-ED) startade ett nytt
sprakprojekt 2002. Syftet &r bl.a. att analysera hur sprakpolitik kan
fraimja mangsprakighet 1 Europa. Projektet sjosattes vid en konferens i
Strasbourg 1 november 2002. Under 2002 startade ocksd ett nytt
historieprojekt, Den europeiska dimensionen 1 historieundervisning.
Utbildningskommittén har ocksd diskuterat innehdllet 1 den
ministerkonferens som kommer att 4ga rum i1 Aten i november 2003.

Inom utbildningsomrédet bedrivs ocksa projektet utbildning for
demokratiskt medborgarskap. Projektet padgar fram till 2004. Under 2002
har fokus legat péd elevers inflytande och delaktighet. Ett 40-tal linder
ingédr 1 ett ndtverk didr varje land dr representerat med en nationell
koordinator. Sverige &r representerat genom Skolverket.

Sverige kommer framst att prioritera arbetet inom sprakomrédet.

I maj 2002 antog ministerkommitténs stéllforetradarkrets pa forslag av
Europaradets styrkommitté for hdgre utbildning och forskning (CD-ESR)
en rekommendation till medlemsstaterna om den hogre utbildningens roll
1 det livslanga larandet.

Den for Europaradet och UNESCO gemensamma konventionen om
erkdnnande av bevis avseende hogre utbildning 1 Europaregionen, som
antogs 1 Lissabon 1997, hade den 31 januari 2003 undertecknats av 43
stater och ratificerats av 30. Konventionen ratificerades av den svenska
regeringen den 23 augusti 2001. Europarddets och UNESCO:s nétverk
ENIC (European Network of national information centres on academic
recognition and mobility) arbetar for att underldtta erkdnnandet av
examina och kvalifikationer linderna emellan.

Sverige kommer 1 frdga om den hogre utbildningen att prioritera att
arbetet med erkdnnandefragor utvecklas och stéirks. Sverige kommer dven
att  fortsitta stdodja Europarddets arbete med att utveckla
medlemslédndernas arbete 1 linje med den s.k. Bolognadeklarationen,
vilken syftar till att skapa ett europeiskt omrade for hogre utbildning. Ett
uppfoljningsmoéte pd ministernivd inom ramen for Bolognaprocessen
kommer att hallas i september 2003.

4.3.2 Kultur och kulturarv

Den nybildade styrkommittén for kultur, CDCULT, trdffades for forsta
gingen 1 oktober 2002. Kommittén valde en ordférande, Naima Balic
frdn Kroatien. Ett prioriterat omrdde for de kommande aren ar projektet
om dialog mellan kulturer och konfliktforebyggande atgérder. Ett
ministerseminarium  planeras  till  varen  2003.  Nationella
landerexaminationer av kulturpolitik har genomf6rts med Azerbajdzjan,
Bosnien och Hercegovina, Georgien och Malta. Arbetet med det
jamforande kompendiet Over medlemsstaternas kulturpolitikprofiler
(www.culturalpolicies.net) har fortskridit. Omkring 30 ldnder deltar i
projektet. Inom ramen for Europarddets konstutstidllningar forbereds
vandringsutstéllningen ”Universal Leonardo”.
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Styrkommittén for kulturarvsfragor, CD-PAT, hade sitt forsta méte i
oktober 2002. Vid moétet antogs ett arbetsprogram for kommittén for
perioden 2002-2004. Arbetet innebdr en uppfoljning av konventioner
gillande bl.a. arkitekturfragor, arkeologifrdgor och landskapsfragor.
Vidare  skall en  uppfoljning ske av  resultatet  fran
kulturministerkonferensen 1 Portoroz, Slovenien (april 2001) vilket bl.a.
innebir samarbetsatgérder for att minska hoten mot kulturarvet.

Riksantikvarieimbetet har under perioden bl.a. deltagit i Europaradets
projekt HEREIN vars Overgripande syfte dr att 6ka och underlitta
kontakter mellan kulturarvsinstitutioner i hela Europa. Genom projektets
Internetportal tillgangliggors aktuell information som
kulturmiljolagstiftning, policydokument och uppgifter om administration
och organisation inom kulturarvsomridet. Samarbetet syftar dven till att
skapa ett kontaktndt for erfarenhetsutbyte mellan deltagarna och deras
institutioner.

4.3.3 Idrott

Styrkommittén for idrottsfrdgor holl sitt 25:e mote 1 mars 2002. Vid
motet antogs budget och verksamhetsprogram for dret. Motet enades om
att pd generalsekreterarens begdran 1 det framtida arbetet sirskilt
uppméirksamma idrottens roll 1 att frimja tolerans och rent spel som ett
bidrag till en mangkulturell och mellanreligiés dialog. Detta mot
bakgrund av Ministerkommitténs rekommendation (2001)6 som
behandlar behovet av atgirder for att forebygga rasism,
framlingsfientlighet och rasistisk intolerans inom idrotten.

Det 16:¢ informella motet for statsrdd 1 Europa som ansvarar for
idrottsfragor genomfordes 1 Warszawa, Polen, den 12-13 september
2002. Motet behandlade frigor om idrott i1 skolan och staternas
engagemang 1 Varldsantidopningsbyrdan (WADA).

Savil hosten 2001 som 2002 behandlade Ministerkommittén frigan om
de europeiska staternas bidrag till WADA. Rekommendationer har stéllts
ut dir medlemsstaterna uppmanats att betala Europas regeringars andel
av WADA:s budget 1 enlighet med andelen for medlemsstaternas bidrag
till Europaradets budget.

Konventionen mot ldktarvald hade den 31 december 2002 ratificerats
av 34 lander och undertecknats av ytterligare 5 lander.

Konventionen mot dopning hade den 31 december 2002 ratificerats av
39 linder och ytterligare 8 linder hade undertecknat densamma. Aven
lander utanfor Europaradet har ratificerat konventionen. Sverige har varit
aktiv inom Overvakningsgruppen for konventionen dir frdgor i relation
till utvecklingen av WADA har fortsatt att std 1 centrum.

Inom denna 6vervakningsgrupp har ett forslag till tilliggsprotokoll till
konventionen mot dopning utarbetats. Tilldggsprotokollet behandlar
frigan om Omsesidiga multilaterala dopningstester inom idrotten.
Ministerkommittén beslutade den 3 juli 2002 att anta tilliggsprotokollet
till konventionen som dérefter Oppnades for underskrift vid det
informella idrottsministermdtet i Polen den 12 september 2002.
Tillaggsprotokollet trdder 1 kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
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efter utgdngen av tre mdanader efter det att det femte ratifikations-,
godtagande- eller godkinnandeinstrumentet har deponerats. Sveriges
Riksidrottsforbund foreslog regeringen i svar pd remiss den 2 september
2002 att Sverige snarast undertecknar tilliggsprotokollet. Regeringen
beslutade ddrefter den 5 september 2002 att tilliggsprotokollet till
konventionen skulle undertecknas utan forbehdll for ratifikation vilket
dérefter gjordes pa oppningsdagen den 12 september. Den 31 december
2002 hade tre stater, Sverige, Norge och Danmark deponerat behovliga
instrument. Darutdver hade 12 stater signerat tilliggsprotokollet. Saledes
har tillaggsprotokollet till antidopningskonventionen vid arsskiftet dnnu
inte trétt 1 kraft.

4.3.4 Ungdomsfragor

Styrkommittén for ungdomsfragor (CDEJ) genomforde tre moten under
2001 och 2002. Vid dessa moten sammantriddde styrkommittén
tillsammans med ungdomsorganisationernas organ (Advisory Council)
och fattade gemensamma beslut i1 vissa frigor t.ex. betriffande
budgetprioriteringar. Vidare presenterades en utviardering av Luxemburgs
politik pd omrddet, inom ramen for ett initiativ med ungdomspolitiska
landerforhor. Dessutom dgde en utvédrdering av Litauens ungdomspolitik
rum i Vilnius.

En ministerkonferens genomfordes i1 Thessaloniki, oktober 2002.
Ungdomsministrarna fattade beslut om att anta nya prioriterade omraden
for 2003-2005; interkulturell dialog samt stod till fredsaktiviteter,
utbildning om ménskliga rattigheter samt social inkludering, delaktighet
och aktivt medborgarskap, stod till utveckling av ungdomspolitiken,
tvarsektoriellt arbete inom Europaradet. Vidare antog
ungdomsministrarna en resolution om ungdomar 1 konfliktomraden samt
ett uttalande om det fortsatta arbetet pd det ungdomspolitiska omrddet 1
Europa.

Under 2001och 2002 delade Europeiska ungdomsfonden ut 5 218 993
euro 1 bidrag. Sammanlagt anordnades 371 projekt i form av seminarier
och konferenser om aktuella ungdoms- och samhéllsfrigor.
Internationella ungdomsorganisationer (105 st) tilldelades 923 542 euro 1
administrativt stod. Fonden gav dven 316 207 euro i stodbidrag till
publikationer och utbildningsmaterial. Sverige bidrog med 101 066 euro
till fondens budget. Bidrag till fonden ar numera obligatoriska.

De bédda europeiska ungdomscentrumen 1 Strasbourg och i Budapest
anordnade under 2001 och 2002 sammanlagt 61 seminarier for
ungdomar, 32 ungdomsledarutbildningar. I dessa aktiviteter deltog 2 920
ungdomar, varav 89 fran Sverige.
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5 Arbetet inom ramen for partsavtalen

5.1 Partsavtalet pa social- och hidlsoomradet

Sverige deltar sedan 1986 i partsavtalets handikappkommitté (CD-P-RR).
Det arliga motet dgde rum 1 Dublin i juni 2002. Under &ret har kommittén
huvudsakligen arbetat med frdgor om diskriminering av kvinnor med
funktionshinder, rekommendationer for att tillforsikra funktionshindrade
vuxna och barn skydd mot vald och att forebygga funktionshinder som en
foljd av kroniska sjukdomar. I samarbete med CD-P-RR har en kommitté
av “senior officials” bildats for att forbereda en ministerkonferens om
handikappfragor i Malaga i maj 2003.

5.2 Europafarmakopén

Antalet medlemmar 1 Europa som har ratificerat Europarddets konvention
om utarbetandet av en europeisk farmakopé (Ph. Eur.) har nu o6kat till 31
stycken. Sverige har varit anslutet sedan 1975. Utdver medlemmarna
deltar ytterligare sexton ldnder samt WHO som observatorer vid
Europafarmakopékommissionens méten. Bland observatorsldnderna &r
nio stycken utomeuropeiska.

Hosten 2001 tillsattes nya experter och ordforanden for de olika
expertgrupperna. Sverige har en god representation i expertgrupperna och
innehar ordférandeposten 1 en av dem. Genom den goda representationen
har Sverige starkt bidragit till arbetet med den fjarde upplagan av
Europafarmakopén som tradde ikraft &r 2002. En viktig nyhet dr att alla
generella monografier (monografi for en substans- /produktklass) dven
géller for substanser som inte dr publicerade 1 Europafarmakopén. Under
2002 har ocksa tre supplement till fjirde upplagan getts ut, dven 1 det
arbete har det svenska bidraget varit stort. Ett stort antal monografier for
veterindra vacciner har reviderats for att reducera anvindningen av djur
vid analyserna av vaccinerna. Ett symposium om detta anordnades ocksé
av europafarmakopén 1 november 2002.

For att 6ka produktionen har ett pilotprojekt for att prova ytterligare en
vdg for att utarbeta monografier pd startats, den innebér ett dkande
engagemang fran Liakemedelsindustrin. Samarbetet mellan Ph. Eur., den
amerikanska (USP) och den japanska (JP) farmakopén avseende
harmonisering av de olika farmakopéernas monografier fortsitter. En
enhetlig markering som visar vad som ar harmoniserat i monografierna i
de olika farmakopéerna har tagits fram.

Planeringen for den femte upplagan som skall komma ut 2004 har
paborjats dels genom ett diskussionsseminarium roérande fororeningar i
lakemedelssubstanser som arrangerades av europafarmakopén i
Strasbourg december 2001, dir representanter frdn farmakopén,
lakemedelsregistrering, -kontroll, och -inspektion samt frdn den
europeiska likemedelsindustriféreningen deltog. Sverige deltog med tre
representanter. Dels genom ett motsvarande seminarium rdrande
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hjdlpdmnen som anvinds 1 ladkemedel som arrangerades av
europafarmakopén 1 april 2002 1 Bryssel, vid det moétet deltog 5
representanter frin Sverige.

Liakemedelsverket och Svenska farmakopékommittén anordnade i
december 2001 en farmakopédag 1 Uppsala for att informera de svenska
intressenterna om Europafarmakopéarbetet. Den var viélbesokt med
deltagare fran Lédkemedelsindustrin, Apoteket AB, analyslaboratorier,
universitet och Likemedelsverket.

5.3 Europaradets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank &r en multilateral utvecklingsbank med
social inriktning. Bankens verksamhet baseras pa principen om att stirka
den sociala sammanhéllningen i Europa. Banken bildades ursprungligen
1956 som en social utvecklingsfond for hjalp vid naturkatastrofer och
bidrag till t.ex. flyktingar. Efterhand har bankens verksamhetsomrade
vidgats avsevirt.

Sverige blev medlem 1977. Under 2001 och 2002 har Sverige deltagit i
de ordinarie moten som hallits 1 bankens styrelse och dess administrativa
rad. Fran och med 2003 deltar Sverige ocksa i motena med administrativa
radets exekutivkommitté. Sveriges ambassador i Strasbourg representerar
Sverige 1 styrelsen. I administrativa radet representeras Sverige av
Finansdepartementets internationella avdelning.

Sverige har under de gangna tvd &aren verkat for att bankens
verksamhet i Central- och Osteuropa skall ges 6kad vikt. Andelen for
denna ldndergrupp har ocksa okat under de senaste aren, och enligt
planerna skall hilften av bankens utldning gé till dessa ldnder inom den
ndrmaste framtiden.

Hosten 2001 anslots Sverige genom ett riksdagsbeslut till den hdjning
av kapitalet som 1999 initierades av bankens styrelse. Kapitalh6jningen
Okade bankens kapital till sammanlagt 3 248 milj. euro. Den svenska
kapitalandelen uppgar efter hdjningen till 2,6 %.

5.4 Pompidougruppen for narkotikafragor

Medlemsantalet 1 Pompidougruppen uppgick under ar 2002 till 34 linder.
Pompidougruppens syfte ér att bidra till att utveckla en multisektoriell,
balanserad, effektiv och nyskapande drogpolicy i medlemsldanderna. De
ministrar som ansvarar for samordningen av narkotikafrdgor mots 1
princip vart tredje ar och beslutar d om inriktningen pa samarbetet fram
till ndsta ministermdte. Vid ministermotet 1 oktober 2000 antogs det
nuvarande tre 4ars programmet for Pompidougruppens arbete.
Arbetsprogrammet dr uppdelat 1 fyra huvudomriden: 1) forskning och
epidemiologi, 2) prevention, utbildning och trining, 3) vird, behandling
och sociala aspekter pa drogmissbruk samt 4) juridiska och
kontrollaspekter. Inom alla dessa omrdden har en rad seminarier och
expertgruppsmdten genomforts under aret.
Nésta ministermdte kommer att 4ga rum i november 2003.
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5.5 Filmstodsfonden "Eurimages"

I slutet av 1988 etablerade Europarédet genom ett partsavtal en europeisk
fond for stod till filmproduktion, kallad ”Eurimages”. Fonden hade 28
medlemmar vid arsskiftet 2002/2003.

Fonden forfogade under ar 2001 over ca 19,5 miljoner euro (176,8
miljoner kronor). Sveriges bidrag, som utbetalas av Svenska
Filminstitutet, uppgick samma ar till drygt 461 000 euro (knappt 4,2
miljoner kronor). Under ar 2002 forfogade fonden &ver drygt 20,1
miljoner euro (185,2 miljoner kronor). Det svenska bidraget uppgick
detta ar till drygt 482 000 euro (drygt 4,4 miljoner kronor).

Under ar 2001 erholl svenska projekt stod med knappt 479 000 euro
(drygt 4,3 miljoner kronor). Under ar 2002 var beloppet drygt 463 000
euro (knappt 4,3 miljoner kronor).

5.6 Kommissionen for demokrati genom lag

I den europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) dr 43 av Europarddets 44 medlemsstater idag
parter medan Vitryssland och FRJ har status som 'associate member'.
Darutover har 11 andra stater observatorsstatus.

Till kommissionens viktigare uppgifter har hort att pd begéran bistd de
fore detta kommunistiska staterna i Central- och Osteuropa vid
utarbetandet av nya demokratiska konstitutioner, baserade pé
Europaridets grundldggande principer. Samarbetet bedrivs sa att mindre
grupper av kommissionsmedlemmar, med ansvar for ett visst land,
granskar och successivt reviderar uppréttade lagforslag. Ofta foljs arbetet
upp med besok i landet 1 fraga. Kommissionens verksamhet har satt
atskilliga spér 1 de nya konstitutioner som antagits.

Under senare tid har kommissionen arbetat bl.a. med konstitutionella
frdgor avseende Bosnien och Hercegovina, FRIJ/Kosovo, Lettland,
Liechtenstein, Moldavien och Ukraina. Kommissionen har ocksa studerat
den konstitutionella utvecklingen i Armenien, Kirgizistan och ett flertal
andra stater.

5.7 Det europeiska audiovisuella observatoriet

Det europeiska audiovisuella observatoriet etablerades 1992 som ett
utvidgat partsavtal inom Europarddet. Observatoriet har till uppgift att
framja spridning av information om den audiovisuella industrin i Europa.
Sverige dr medlem sedan starten. Under andra halvaret 2001 och under
2002 har Observatoriet fortsatt sitt arbete med att samla in och distribuera
information om den europeiska audiovisuella industrin med sarskild
fokus pa omradena film, TV, video/DVD samt nya medier. Den tidigare
arliga samlade publikationen "Statistical Yearbook" har under 2002 och
borjan av 2003 givits ut i flera volymer. Fortlopande information har
publicerats i Observatoriets nyhetsbrev IRIS. Ett fortsatt arbete har skett
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med utveckling av olika databaser med jamforbar europeisk statistik pa
det audiovisuella omradet.

5.8 Europaradets Nord-Sydcentrum

Sedan Forbundsrepubliken Tysklands intrdde 2001 har Europaradets
Nord-Sydcentrum 20 medlemmar, diribland Sverige. For perioden 2002-
2003 ar Sverige medlem i Nord-Sydcentrets exekutivkommitté och byra.

Sasom en uppfoljning till Johannesburg-konferensen om hallbar
utveckling anordnade Nord-Sydcentret i november 2002 en Europeisk
konferens om utbildning f{6r hallbar utveckling 1 Maastricht,
Nederldnderna, som resulterade i ett antal konkreta rekommendationer
for  nationella  utbildningsplaner.  Sverige representerades pa
statssekreterarniva.

Centret har fatt 6kad aktualitet genom att det sedan 6ppnandet 1990
utgdr ett redskap for Europaradet for frimjande av forstdelse mellan
kulturer och religioner. Det har under denna tid samlat en betydande
erfarenhet av sadan dialog. Nord-Sydcentret har i denna verksamt haft ett
visst samarbete med det svenska Alexandria-institutet.

5.9 Europeiskt centrum f6r moderna spréak i Graz

Ett 30-tal lander har hittills anslutit sig till sprakcentret 1 Graz, déribland
Sverige. Sverige ingar f.n. 1 styrelsen for centret.

5.10 Partsavtal for uppfoljning pa korruptionsomradet

Inom GRECO har arbetet med att utvirdera forhédllandena vad géller
korruption i medlemsstaterna fortsatt. Under hosten 2001 har GRECO
besokt Bulgarien, Tyskland, Ungern, Ruménien, Grekland, Kroatien och
Litauen. Under 2002 besoktes Danmark, Norge, den f.d. Jugoslaviska
republiken Makedonien, Albanien, Malta, USA, Bosnien-Hercegovina,
Nederlidnderna, Tjeckien, Moldavien och Portugal.
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6  Forteckning 6ver medlems- och kandidatlander

Medlemmar

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade Kungariket
Georgien
Grekland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

Liander som sOkt intrdde i Europaradet

(Makedonien) f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien
Malta

Moldavien
Nederldnderna
Norge

Polen

Portugal

Ruménien

Ryska Federationen
San Marino
Schweiz

Slovakien
Slovenien

Spanien

Sverige

Tjeckien

Turkiet

Tyskland

Ukraina

Ungern

Osterrike

(Forbundsrepubliken Jugoslavien) statsforbundet Serbien och

Montenegro
Monaco
Vitryssland
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Utrikesdepartementet Skr. 2002/03:81

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson, J.O., Sommestad, Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 2002/03:81 Redogorelse for verksamheten
inom Europaradets ministerkommitté m.m. andra halvéret 2001 och
under ar 2002.
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