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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas en begransningsregel for fastighetsskatten.
Regeln tar sikte pa fastighetsdgare och tomtréttsinnehavare som bor i
sméhus - smadhusenheter och sméhus med tillhérande tomtmark pa
lantbruksenheter. Begrénsningen sker genom skattereduktion. Regeln
innebdr att fastighetsskatten efter skattereduktionen — med vissa
inskrankningar och under vissa forutsattningar — inte skall 6verstiga5 %
av den skattskyldiges inkomst. Vid inkomstberékningen beaktas ocksa
den skattskyldiges férmogenhet pa visst sétt. | formogenheten raknas inte
den aktuella fastighetens taxeringsvérde in. Reglerna gédler endast den
skattskyl diges permanenta bostad och de géller smahus som inte uppl &tits
med hyres- eller bostadsrétt. Fritidsfastigheter omfattas inte. Reglerna ar
endast tillampliga under forutsattning att den skattskyldiges fastighet har
ett taxeringsvarde som uppgdr till minst 230 000 kr. Uppgar den
skattskyldiges inkomster till 720 000 kr eller mer &r reglerna heller inte
tillampliga. Skattereduktionen kan uppga till hogst 33 240 kr. Endast
fastigheter i Sverige omfattas.

Finns det flera personer i den skattskyldiges hushdll beréknas
inkomsterna gemensamt for den skattskyldige och andra i samma
hushdll. Detsamma galler om hushallsmedlemmarna — t.ex. tva makar —
ager fastigheten tillsammans. De personer som sambeskattas vid
formdgenhetsbeskattningen ansesingd i samma hushall.

Sérskilda regler finns for efterlevande make eller sambo samt for
dodsbon. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 december 2001 och
tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering. Forslaget innebéar att
reglerna skall tillampas retroaktivt fran den 1 januari 2001.
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1 Bedlut

Regeringen har bedutat att inhamta L agradets yttrande dver fordag till
1. lag om skattereduktion for fastighetsskatt,
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om skattereduktion for fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestammel ser

1 § Agare av fagtighet i Sverige kan under de forutsittningar och i den
omfattning som angesi dennalag tillgodoraknas skattereduktion.

2 8 Termer och uttryck som anvands i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrdde som i lagen (1984:1052) om satlig
fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Med taxeringsar avses taxeringsar enligt 1 kap. 12 8§
Inkomstskattelagen (1999:1229).

Bestammelserna i denna lag om fastighet som & smahusenhet eller
lantbruksenhet géller ocksa del av fastighet, flera fastigheter eller delar
av fastigheter som &r sadan enhet.

3 8§ Med &gare avses aen den som enligg 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall likstéllas med &gare.

De personer som enligt 21 8§ lagen (1997:323) om dtatlig
formogenhetsskatt skall sambeskattas ansesingdi samma hushall.

Villkor for skattereduktion
Vem som kan tillgodor&knas skattereduktion

4 § Skattereduktion kan tillgodoréknas fysisk person som & égare av en
fastighet for vilken han & skattskyldig till fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Av 7 § framgar att &en dodsbo i vissa fall kan tillgodoraknas
skattereduktion.



Reduktionsfastigheten

5 § Skattereduktion kan tillgodoréknas den som &gt en fastighet och varit
bosatt dar hela aret fore taxeringsaret om fastigheten utgors av en
smahusenhet eller ett smahus som &r inréttat till bostad & hogst en eller
tva familjer med tillhérande tomtmark pa en lantbruksenhet
(reduktionsfastigheten).

Om det i ett hushdl finns flera fastigheter som uppfyller villkoren i
forsta stycket anses endast den fastighet som har hogst taxeringsvérde
som reduktionsfastighet.

Den skattskyldige anses bosatt pa den fastighet dér han rétteligen skall
vara folkbokférd.

Sarskilda regler vid dodsfall

6 8§ Skattereduktion kan oavsett bestdmmelsernai 5 § tillgodoréknas den
skattskyldige om denne aret fore taxeringsaret har forvarvat fastigheten
genom arv eller testamente efter sin make eller sambo, eller genom
bodelning med anledning av makens eller sambons dod under
forutsédttning att

1. maken eller sambon dgde och var bosatt pa fastigheten den 1 januari
aret fore taxeringsaret och dessa forhdllanden darefter bestatt fram till
dodsfallet, eller att dennes dodsbo &gde fastigheten den 1 januari aret
fore taxeringsaret,

2. den skattskyldige var bosatt pa fastigheten den 1 januari det ar da
dodsfallet intréffade och detta forhdlande darefter bestatt fram till
utgangen av aret fore taxeringsiret,

3. den skattskyldige fortfarande &gde fastigheten vid utgangen av aret
fore taxeringsdret, och

4. den skattskyldige vid utgangen av det ar dodsfallet intraffade
sambeskattades med makens eler sambons dodsbo enligt
bestdmmelsernai 21 § lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt.

7 8§ Ett dodsbo kan tillgodoréknas skattereduktion for det & dodsfallet
intraffade om

1. den avlidne &gde och var bosatt pa fastigheten den 1 januari aret fore
taxeringsaret och dessa forhallanden darefter bestatt fram till dodsfallet,

2. en efterlevande make eller sambo & deléagare i dodsboet och var
bosatt pa fastigheten under hela det ar som foregétt taxeringsaret,

3. dodshoet fortfarande agde fastigheten vid utgangen av éaret fore
taxeringsaret, och

4. den efterlevande maken eller sambon vid utgdngen av det ar
dodsfallet intraffade sambeskattas med makens eller sambons dodsbo
enligt bestammelserna i 21 8§ lagen (1997:323) om dtatlig
formogenhetsskatt.

Skatter eduktionens storlek

8 8 Vid berékning av skattereduktionen faststélls ett skattebelopp och ett
sparrbelopp enligt bestdmmelsernai 9 och 10 §8.



SKattebel oppet

9 § Skattebeloppet utgors av den fastighetsskatt som paférs den
skattskyldige for reduktionsfastigheten enligt bestdmmelserna i lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Skattebeloppet far dock inte
Overstiga 36 000 kronor eller, da halv fastighetsskatt tas ut enligt 3 §
andra stycket sammalag, 18 000 kronor.

Ags reduktionsfastigheten av flera delagare som ing&r i samma
hushall, beraknas skattebel oppet gemensamt.

Spoarrbel oppet

10 8§ Sparrbeloppet & fem procent av den reduktionsgrundande
inkomsten beréknad enligt 12 8.
Sparrbel oppet far inte faststallastill ett |agre belopp &n 2 760 kronor.

Skattereduktionen

11 § Om skattebeloppet Overstiger sparrbeloppet skall den skattskyldige
tillgodoforas en skattereduktion som motsvarar skillnaden mellan
skattebel oppet och spérrbel oppet.

Ags reduktionsfastigheten av flera delagare som ingér i samma hushall
och Overstiger skattebeloppet sparrbeloppet, skall varje deldgare
tillgodoforas en skattereduktion i forhadlande till hans andel av den
sammanlagda fastighetsskatten for reduktionsfastigheten.

Reduktionsgrundande inkomst

12 § Den skattskyldiges reduktionsgrundande inkomst utgérs av summan
av

1. hans beskattningsbara forvarvsinkomst enligt 1 kap. 58
inkomstskattelagen (1999:1229),

2. hansodverskott i inkomstslaget kapita enligt 1 kap. 6 §
Inkomstskattelagen, och

3. 15 procent av hans beskattningsbara formogenheten beréknad enligt
19 8§ lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt minskad med
reduktionsfastighetens taxeringsvérde till den del det inte Overstiger
3 000 000 kronor.

Om det finns fler medlemmar i den skattskyldiges hushdl, skall den
reduktionsgrundande inkomsten berdknas gemensamt for dem.
Detsamma géller om reduktionsfastigheten &gs av flera delégare som
ingdr i samma hushall.



Forfarandet

13 8§ Vid debitering av dutlig skatt enligt 11 kap. 9 8§
skattebetalningslagen  (1997:483) skal hansyn tas &en till
skattereduktion for fastighetsskatt.

14 § Skattereduktion for fastighetsskatt réknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) samt mot
statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion for fastighetsskatt tillgodoréknas den skattskyldige
fore skattereduktion enligt inkomstskattelagen och skattereduktion enligt
lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar
for tele- och datakommunikation, men efter skattereduktion enligt lagen
(2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars
taxering.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2001 och tillampas forsta
gangen vid 2002 &rs taxering.



2.2 Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen
(1997:483).

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 9 § skattebetal ningslagen (1997:483)
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
9§

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundlaggande beslut om slutlig skatt). Slutlig skatt
kan bestammas ocksa genom omprévningsbesiut och till foljd av beslut
av domstol.

Med dlutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 8
minskad med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid
2002 ars taxering,

2. lagen (2000:1380) om 2. lagen (2001:000) om
skattereduktion for utgifter for  skattereduktion for fastighetsskatt,
vissa andlutningar for tele- och 3. lagen (2000:1380) om
datakommunikation och skattereduktion for utgifter for

3. 65 kap. 9-12 88 vissa andlutningar for tele- och
Inkomstskattelagen (1999:1229). datakommunikation, och

4. 65 kap. 912 88
inkomstskattelagen (1999:1229).

Dennalag trader i kraft den 1 december 2001.

! Senaste lydel se 2000:1382.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen redovisade i 2001 ars budgetproposition (prop. 2000/01:1) att
det i Regeringskandiet paborjats ett arbete i syfte att tillskapa regler for
att begréansa uttaget av fastighetskatt. Reglerna skulle ta sikte pa hushall
med l3ga inkomster som & bosatta i fastigheter med hoga
taxeringsvarden. Reglerna skulle ges retroaktiv tillampning fran den 1
januari 2001. Regeringen uttal ade ocksa att inriktningen pa arbetet var att
hushal med normala inkomst- och férmogenhetsforhallanden inte skulle
behova betala mer dn 6 % av den sammanlagda hushallsinkomsten i
fastighetsskatt. Vidare angav regeringen att bestdmmelsen skulle
utformas som en skattereduktionsregel.

Resultatet av detta arbete presenterades i en promemoria fran
Finansdepartementet den 9 mars 2001. Forslaget bygger delvis pa ett
motsvarande férdag som Fastighetsbeskattningskommittén i juni 1999
lade fram i sitt delbeténkande, SOU 1999:59, Begransad fastighetsskatt.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
lagfordag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstalining
Over remissyttrandena finns tillganglig 1 lagstiftningsarendet (dnr
2001/1123).

| det foljande foresldar regeringen en begransningsregel  for
fastighetsskatten genom skattereduktion. Fordaget grundar sig pa
promemorian.

4 Bakgrund

4.1 Fastighetsbeskattningskommittéen

Fastighetsbeskattningskommittén tillsattes den 19 mars 1998.
Kommitténs uppdrag var att se Over och utvardera reglerna om
fastighetsskatt m.m. (Dir. 1998:20). En sarskild fraga avsdg undantag
fran generella regler om fastighetsskatt i skargardsomréden och
fritidsomraden i syfte att uppratthdlla en levande skargard och landsbygd.

| avvaktan pad Fagtighetsbeskattningskommitténs fordag foreslog
regeringen i en lagradsremiss den 9 juli 1998 att personer som &r fast
bosatta i smahus i vissa attraktiva kust- och skargardsomraden skulle fa
berékna fastighetsskatten pa ett lagre underlag an taxeringsvérdet vid
1999 och 2000 ars taxeringar. Lagradet avstyrkte dock forsaget som inte
heller ledde till lagstiftning.

| delbetdnkandet Begransad fastighetsskatt (SOU 1999:59), som
Fastighetsbeskattningskommittén avlamnade i maj 1999, redovisades tva
olika fordlag till en begransningsregel for fastighetsskatt for att 16sa det
aktuella problemet. Det ena forslaget hade getts generell utformning och



foresogs gédla ala hushdl som uppfyllde vissa villkor. Den andra
modellen var regional och byggde pa att endast fastighetségare inom
vissa sarskilt faststéllda omraden skulle ha rétt till begransning. |
kommitténs slutbetdnkande, Likformig och neutral fastighetsbeskattning
(SOU 2000:34) avlamnat i maj 2000, dterkom kommittén till forslaget
med en generellt utformad begransningsregel.

4.2 Fastighetsskatt och formogenhetsskatt vid 2002 ars
taxering

Sedan & 1996 har uttaget av fastighetsskatt pa bostader kraftigt
begransats genom en rad successiva beslut. Det omrékningsforfarande
som infordes & 1996 har inte tillampats pa det sitt som avsags utan
taxeringsvardena har i princip varit oférandrade sedan & 1997. Ar 1998
sanktes skattesatsen for bade sméahus och hyreshus generellt fran 1,7 %
till 1,5% (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20, rskr. 1997/98:318,
SFS 1998:526). Dessa atgarder vidtogs delvis i avvaktan pa de forslag
som Fastighetstaxeringsutredningen och
Fastighetsbeskattningskommittén skulle komma att 1&gga fram.

Fastighetstaxeringsutredningens  betdnkande Fastighetstaxering —
precision, paverkansmdjligheter, individuella bedomningar (SOU
2000:10), overlamnades i februari 2000.
Fastighetsbeskattningskommitténs betdnkande Likformig och neutra
fastighetsbeskattning (SOU 2000:34), presenterades 1 ma 2000.
Regeringen angav i budgetpropositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1)
att det var angel&get att bada dessa forslag om fastighetsskatt och om
taxering behandlades i ett sammanhang. Remissbehandlingen av de bada
betdnkandena avslutades emellertid i sadan tid att det inte var majligt att
beredafordagen i sin helhet till den aktuella budgetpropositionen.

| budgetpropositionen for 2001 gjorde regeringen beddémningen att
taxeringsvardena bor utgora grunden for uttaget av fastighetsskatt. Nar
omrakningsforfarandet infordes ar 1996 var syftet att uppna en mer
kontinuerlig anpassning av taxeringsvéardena till de féréndrade
marknadsvardena. Bedlutet att inte tillampa omrékningsforfarandet hade
lett till att taxeringsvéardena efterhand alltmer kommit att avvika fran
marknadsvardena. Regeringen gjorde darfor den beddmningen att det var
angelaget att "frysningen” av taxeringsvardena skulle upphéra.

Regeringen konstaterade emellertid att ett fullt genomsag for pa detta
sitt  justerade taxeringsvarden skulle medfora mycket kraftiga
forandringar i fastighets- och formogenhetsskatteuttaget i stora delar av
landet. For landet som helhet gjordes prognosen att taxeringsvardena pa
smahus skulle tka med cirka 35 %. Dock papekades att férandringarna
uppvisade kraftiga regionala variationer.

Mot bakgrund hérav konstaterade regeringen att 6kningen av uttaget av
fastighets- och formogenhetsskatt & 2001 i jamforelse med & 2000 var
oacceptabel. FOr att begransa uttaget av fastighetsskatt foreslog
regeringen darfor att fastighetsskatten for bade smahus och hyreshus
skulle sankas. For smahusens del foreslogs att fastighetsskatten fr.o.m.
den 1 januari 2001 skulle sinkas fran 1,5 till 1,2 % av taxeringsvardet.
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Néar det gdller férmogenhetsskatten aviserades i budgetpropositionen
for a 2001 (avsnitt 9.4, s. 219) att fr.o.m. 2002 &rs taxering skulle
fribeloppet for uttag av formogenhetsskatt hojas fran 900 000 kr till
1 miljon kr for ensamstaende och till 1,5 miljoner kr for sambeskattade
par. Ett sadant fordag presenterades senare under hosten 2000 i prop.
2000/01:31. Fordagen i budgetpropositionen godtogs av riksdagen den
22 november 2000 (bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36, SFS 2000:950).
Forslaget i prop. 2000/01:31 godtogs av riksdagen den 15 december 2000
(bet. 2000/01:SkU11 och 13, rskr. 2000/01:129, SFS 2000:1422).

4.3 Finansdepartementets forslag till begrénsningsregel

Fastighetsbeskattningskommittén foreslog, som angettsi avsnitt 4.1, i sitt
delbeténkande, SOU 1999:59, en begransningsregel for fastighetsskatten.
Fordaget tog sikte pa fastighetsdgare med 1aga inkomster som &r bosatta
i smahus med hdga taxeringsvarden. Den féreslagna regeln innebar att
uttaget av fastighetsskatt for den permanenta bostaden under vissa
forutsittningar skulle begransas sa att skatten inte skulle dverstiga en viss
andel av den sammanlagda inkomsten. Finns det flera personer i
fastighetsagarens hushall beréknades inkomsterna gemensamt. Forslaget
utsattes for kritik vid remissbehandlingen.

Invandningarna tog i forsta hand sikte pa att begransningen av
fastighetsskatt skulle vara beroende av hushdllets sammanlagda
inkomster. Enligt fordaget var den personkrets som skulle anses inga i
ett hushdll utformad med reglerna om sambeskattning i lagen (1997:323)
om statlig formogenhetsskatt som forebild. Dessa regler omfattar makar
som levt tillsasmmans under beskattningsaret, sambor som tidigare varit
gifta med varandra eller som har eller har haft barn tillsasmmans samt
fordldrar och deras hemmavarande barn under 18 &r. Kritik riktades
ocksa mot att forslaget kunde medfora negativa marginal effekter, att det
var komplicerat samt att det skulle krava tkade administrativa insatser
fran skatteforvaltningens sida.

Regeringen anférde i budgetpropositionen for & 2001 (prop.
2000/01:1) att den delade kommitténs uppfattning om behovet av en
regel som under vissa forutsattningar kunde lindra uttaget av
fastighetsskatt. Bl.a. med hanvisning till de invandningar som kommit
fram gjorde regeringen den beddmningen ait det inte var mgjligt att i
budgetpropositionen lagga fram ett forslag utformat pa det sétt som
kommittén féredagit. Regeringen valde i stéllet att hanvisa till att det
inom Regeringskandiet paborjats ett arbete med syfte att under varen
2001 lamna ett fordag till riksdagen om en begransningsregel for uttaget
av fastighetsskatt. Vidare angavs att inriktningen pa arbetet skulle vara
att begrénsningsregeln skulle utformas som en skattereduktion och att
den skulle ges retroaktiv tillampning fran och med den 1 januari 2001.

En i Finansdepartementet utarbetad promemoria med fordag till
begransningsregel for fastighetsskatten presenterades den 9 mars 2001.
Fordaget innebér att hushall med normal inkomst och formdgenhet inte
skall behdva betala mer an fem procent av inkomsten i fastighetsskatt for
sin  permanentbostad.  Skattereduktionen ~medges endast om
taxeringsvéardet uppgar till minst 230 000 kr. Den & ocksa s konstruerad
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att ingen skattereduktion gors om hushallets inkomst 6verstiger 720 000
kr. Skattereduktionen berdknas som skillnaden mellan ett skattebelopp
och ett sparrbelopp. De som ingdr i fastighetsagarens hushall &r dels de
personer som kan sambeskattas enligt formdgenhetsskattel agstiftningen,
dels sddana sambor enligt lagen (1987:232) om sambors gemensamma
hem som inte kan sambeskattas. Vid berékning av hushdllets inkomster
skall hansyn tas till hushalets formogenhet. Formogenheten berdknas
enligt de regler som gdler enligt lagen (1997:323) om dtatlig
formogenhetsskatt. Hansyn tas till de fribelopp som géller for
sambeskattade respektive ensamstdende. Sedan hushdlets formogenhet
berdknats reduceras den med taxeringsvardet for den aktuella fastigheten,
dock inte i den man taxeringsvéardet Gverstiger 3 miljoner kr. Av det
aterstaende beloppet réknas 15 % som inkomst.

| 2001 &rs ekonomiska varproposition (prop. 2000/01:100) uttalades
att avsikten &r att en proposition med forslag till en begransningsregel
skall kunna behandlas av riksdagen under hdsten 2001 samt att en
begrénsningsregel skall galla retroaktivt frén och med den 1 januari
2001.
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5 Gdllande regler om fastighetsskatt

Bestammelser om fastighetsskatt finns i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt, (FSL). Bestammelserna tillampades forsta gangen vid
1986 ars taxering. Regler om fastighetsskatt och liknande skatter
baserade pa fast egendom har dock funnits i Sverige sedan bérjan av
1900-tal et.

Skatteplikten omfattar enligt 18 FSL bl.a fastigheter som vid
fastighetstaxeringen betecknas som smahusenheter och smahus med
tomtmark pa lantbruksenheter.

Nyproducerade smahus &r fria frén fastighetsskatt de fem forsta aren
efter fardigstallandet. De darpa foljande fem aren betalas endast halv
fastighetsskatt. Om en fastighet inte asitts nagot taxeringsvarde for
beskattningsaret utgar ingen fastighetsskatt.

For smahus géller fr.o.m. den 1 januari 2001, vilket ber6rsi avsnitt 4.2,
att skattesatsen sankts fran 1,5 till 1,2 % av taxeringsvérdet (prop.
2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36, SFS 2000:950).

Regler om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), FTL.

Allman fastighetstaxering av smahus sker vart gétte ar raknat fr.o.m.
1990. Den senaste allmanna fastighetstaxeringen av smahus genomfordes
ar 1996. Nasta allmanna fastighetstaxering skulle alltsa genomforas &
2002 men har flyttats fram till & 2003 for  att
Fastighetstaxeringsutredningens i avsnitt 4.2 namnda beténkande skall
kunna beaktas (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU20, rskr.
1999/2000:261, SFS 2000:542).

Vid alman fastighetstaxering bestdms en fastighets basvérde.
Basvardet skall motsvara 75 % av den enskilda fastighetens
marknadsvarde. Héarvid beaktas savdl den enskilda fastighetens
forhdllanden, sasom alder, storlek, standard m.m., som den allmanna
prisnivan inom ett begréansat geografiskt omréde, ett s.k. vardeomrade.

Varje & sker en omrékning av basvardena. Det omréknade basvérdet
utgor arets taxeringsvarde. Omrakningen baseras endast pa den allmanna
prisutvecklingen inom ett prisutvecklingsomrade och tar inte héansyn till
den enskilda fastighetens egenskaper.
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6 Overvaganden och forslag

6.1 En regel om att begransa fastighetsskatten genom
skattereduktion

Regeringens fordag: En skattereduktionsregel infors som innebéar att
fastighetsskatten for ett smahus som utgdr den skattskyldiges
permanenta bostad begrénsas sd att den under vissa forutsittningar
inte verstiger 5 % av inkomsterna. Finns det fler i den skattskyldiges
hushdll begransas skatten sa att den inte Overstiger 5 % av
hushallsmedlemmarnas sammanlagda inkomster. Detsamma géller om
fastigheten ags gemensamt av hushdllsmedlemmarna. Vid berékning
av hushallsinkomsten skall hansyn tas till hushallets sammanlagda
formogenhet.  Skattereduktionen kan aldrig leda till  att
fastighetsskatten efter skattereduktionen &r lagre @n den skatt som
utgdr pa ett taxeringsvarde om 230 000 kr. Fastighetsskatt som
beréknats pa ett underlag som uppgar till 3 miljoner kr eller htgre kan
inte reduceras. Regeln & konstruerad sa att fastighetsskatten aldrig
kan reduceras om hushallsinkomsten uppgar till 720 000 kr eller mer.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser anfor att
komplexiteten i skattesystemet kommer att oka. Det framfors ocksa
synpunkter pa lampligheten av grénsvardena om 230 000 kr och
3 miljoner kr. Riksskatteverket tillstyrker i huvudsak den tekniska
utformningen av fordaget men framhdler att forsdaget ur
skattesystematisk synvinkel medfor en olycklig blandning av tre olika
skatter namligen fastighetsskatt, inkomst- och férmdgenhetsskatt.
Riksrevisionsverket (RRV) anfor att det inte narmare framgar vilka
Overvaganden som ligger till grund for den 6vre underlagsgransen.
Villadgarnas Riksforbund anser bl. a. att reglerna ar krangliga och att den
dvre underlagsgransen &r for |1ag.

Skélen for regeringens forslag: Trots de kritiska synpunkter som
fordes fram mot promemorian bor en begransningsregel for
fastighetsskatten inforas. Utgangspunkten for fordaget & att lindra de
problem som skatten kan medfora for vissa hushall. Generellt sett finns
det ett samband mellan den fastighetsskatt som ett visst hushall betalar
och dess sammanlagda inkomster. Hushdll med htga inkomster betalar
oftast hogre fastighetsskatt &n andra. Det finns dock ett antal hushall i
riket som avviker fran detta monster genom att deras inkomster &r laga
och de fastighetsskatter som betalas & hoga. Detta galler framfér allt
fastigheter som &gts under lang tid och som ligger i attraktiva omraden
dar marknadsvérdena och darmed fastighetsskatten stigit kraftigt. Det
kan ocksa réra sig om personer som nyligen bosatt sig permanent i
attraktiva fritidsomraden. | dessa omraden & taxeringsvéardena hoga
samtidigt som de lokala inkomstmgjligheterna ofta & begransade. Syftet
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med en begransningsregel &r att astadkomma en lindring for hushal av
detta dlag.

Allmant om regel verket

Fastighetsbeskattningskommitténs fordag innebar att uttaget av
fastighetsskatt for hushdlets permanenta bostad skulle begrénsas sa att
fastighetsskatten inte skulle kunna 6verstiga en viss andel av hushallets
sammanlagda och pa visst sétt beréknade inkomster. Kommittén tog inte
dutlig stéllning till hur stor andel av hushdllsinkomsten som
fastighetsskatten skulle begransas till, men presenterade ett underlag for
ett sadant stallningstagande. | budgetpropositionen for ar 2001 (prop.
2000/01:1) angavs att inriktningen pa arbetet med en begransningsregel
skulle vara att hushdl med normala inkomst- och
formogenhetsforndllanden inte skulle betalla mer an 6 % av
hushallsinkomsten i fastighetsskatt. | Finansdepartementets promemoria
anfordes att avsikten med regeln &r att begrénsa skatten for de hushall for
vilka en onormalt hog andel av hushdllsinkomsten tas i ansprak for att
betala fastighetsskatt pa permanentbostaden. Vidare pekades pa att
fastighetsskatten uppgdr till mindre &n 3 % av hushallsinkomsten for ca
85 % av alla hushdll i smahus. For 4 % av ala hushadll i smahus
Overstiger dock fastighetsskatten 5 % av hushdllsinkomsten och for
35 % uppgar den till mer an 6 %. Mot denna bakgrund sattes
procenttalet till fem. Regeringen anduter sig till denna bedémning.

Regeringen foredar vidare att begrénsningen skall astadkommas
genom att den skattskyldige tillgodoréknas en skattereduktion.

Regeln skall gédla for den som ager ett smahus som tillsammans med
tomtmark utgor en smahusenhet eller for den som ager ett smahus med
tillhorande tomtmark pa en lantbruksenhet. | det senare fallet skall regeln
dock endast galla om smahuset &r inrattat till bostad & hogst tva familjer.

Flera remissinstanser har anfort att skattesystemet kommer att
kompliceras ytterligare genom den féreslagna begransningsregeln. Det
bor dock pdpekas att den regel som har foresas & mindre komplex &n
den som féreslogs i Finansdepartementets promemoria, eftersom sambor
som inte kan sambeskattas inte kommer att omfattas. Skalen for denna
forenkling i forhadlande till promemorians forsag utvecklatsi avsnitt 6.2.
Vidare finns det enligt regeringens beddmning starka skal for att lindra
de problem som fastighetsskatten kan medfora for vissa hushdll. Dessa
skdl ar s starka att regeringen anser att den okade komplexiteten far
accepteras. Regeringen anser inte heller att de av Riksskatteverket
anforda skattesystematiska skaen har sddan tyngd att begransningsregeln
inte bor inforas.

En annan aspekt som regeringen tagit i beaktande &r att det foreslagna
regel systemet kan utgéra ett incitament for att i 6kad utstrackning |amna
oriktiga inkomst- och formogenhetsuppgifter till skattemyndigheterna.
Sédana uppgifter skulle inte bara leda till lagre inkomst- och
formogenhetsskatt utan @ven till en hogre skattereduktion an vad de
verkliga forhdllandena egentligen bort foranleda. Visserligen kan man
formoda att gallande regler om kontrolluppgifter forsvarar sadana
atgarder men det & knappast mojligt att hindra att fusk forekommer
sarskilt nar det gadler inkomster fran egen rorelse dar nagra
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kontrolluppgifter ju inte l&mnas. Regeringen gor emellertid den
beddmningen att behovet av en begransningsregel gor sig gallande med
sadan styrka att nu redovisade invandningar inte medfor nagon annan
bedémning fran regeringens an att férslaget skall laggas fram.

Den nedre underlagsgrénsen

Den utgangspunkt for en regel om skattereduktion som angavsi 2001 ars
budgetproposition tog sikte pa att pad visst sitt begrdnsa uttaget av
fastighetsskatt  for hushdll pa fastigheter med relativt hoga
taxeringsvarden. Meningen var sdledes att endast hushdl for vilka
underlaget for fastighetsskatt & hogt skulle omfattas. Med en sadan
utgangspunkt uppkommer ett behov av att bestamma en nedre grans for
att begréansningsregeln skall varatillamplig

Ett annat <étt att formulera saken & foljande. Vid vilken
taxeringsvéardeniva blir fastighetsskatten sa hog att det kan vara aktuel It
att — med hansyn till hushallsinkomsterna — medge skattereduktion? |
promemorian gjordes emellertid den bedbmningen att den nedre
underlagsgransen borde sittas sa att fler fastigheter an dem med relativt
hoga varden kom i frdga. Gransen sattes sd att fastigheter vars
taxeringsvarde Gverstiger 230 000 kr omfattades.

Regeringen delar den i promemorian gjorda beddémningen.

Vid denna niva pa taxeringsvardet utgor skatten 5 % av inkomsten for
en person som enbart uppbér folkpension och pensionstillskott. Skatten
for ett smahus med ett taxeringsvérde pa 230 000 kr uppgar fran och med
den 1 januari 2001 till (230 000 x 1,2 % =) 2 760 kr per &r. Det kan
tillaggas att smahus med ett taxeringsvéarde pa denna niva sdllan ligger i
omraden dé marknadsvardena och darmed fastighetsskatten stigit
kraftigt.

Det sagda innebar att den som &ger ett smahus vars taxeringsvérde
uppgar till 230 000 kr eller som understiger detta belopp aldrig kan
medges skattereduktion. Den som &ger ett hus som & taxerat till
exempelvis 235 000 kr omfattas av reglerna och kan — beroende pa
inkomsten — medges skattereduktion. Det kan emellertid inte vara rimligt
att den som omfattas av reglerna efter reduktion far en nettoskatt som &r
lagre an den skatt som utgdr pa en fastighet vars taxeringsvarde &r
230 000 kr och vars &gare inte omfattas av regeln. Regeringen foreslar
darfor i dverensstammelse med férslaget i promemorian att skatten aldrig
skall kunna bli lagre &n 2 760 kr nér regeln tilldmpas. Detta villkor kan
ocksd i viss man motverka oOverlatelser till narstaende for att undga
fastighetsskatt.

Da halv fastighetsskatt utgar blir den nedre underlagsgransen 460 000
kr eftersom fastighetsskatten vid detta taxeringsvarde blir 2760 kr.
Fragan berérs narmare i avsnitt 6.5.

Den 6vre underlagsgransen

Den nedre underlagsgransen - 230 000 kr - innebar att varje
fastighetsagare maste betala den aktuella fastighetsskatten pa ett underlag
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upp till detta belopp utan att kunna medges skattereduktion. Endast om
taxeringsvardet och darmed fastighetsskatten Overstiger ett visst |1&gsta
belopp & en skattereduktion motiverad. Det & pa motsvarande sétt inte
heller motiverat att fastighetsskatten reduceras om inkomsterna &r alltfor
hoga.

Mot bakgrund av ett liknande resonemang tog
Fastighetsbeskattningskommittén i sitt betdnkande upp frégan om en
ovre inkomstgrans 6ver vilken nagon skattereduktion inte skulle kunna
medges. Kommittén konstaterade emellertid att om nedséttningen av
fastighetsskatten helt skulle upphtra da hushallsinkomsten Gversteg en
viss 6vre grans skulle betydande marginaleffekter kunna uppsta. For att
undvika detta féreslogs en gradvis nedtrappning av reduktionen vid
stigande inkomster. Aven vid en sidan nedtrappning uppkommer dock
besvarande marginal effekter.

For att undvika sddana margindeffekter  foredogs i
Finansdepartementets promemoria en annan metod. Den innebér att
fastighetsskatt som baseras pa den del av taxeringsvardet som Gverstiger
ett visst minsta belopp inte kan reduceras. | promemorian foreslogs att
denna grans skulle séttas vid ett taxeringsvarde pa 3 miljoner kr. Enligt
uppgifter fran Riksskatteverket finns det ca 13 000 smahusenheter med
ett hogre taxeringsvéarde @n 3 miljoner kr. En sadan 6vre underlagsgrans
innebdr for det forsta att fastighetsdgaren aldrig kan medges
skattereduktion for den del av fastighetsskatten som beréknats pa ett
taxeringsvarde 6ver 3 miljoner kr. Skattereduktionen kan bara motsvara
den fastighetsskatt som bergknats pa ett underlag mellan den nedre och
6vre underlagsgransen. Den maximala skattereduktionen uppgér saledes
till (1,2 % av 3 000 000 — 230 000 = 33 240 kr). En annan konsekvens av
ett sddant tak & att om hushallsinkomsten Gverstiger 720 000 kr kan
nagon skattereduktion Overhuvudtaget inte medges. Den skatt som
beloper pa taxeringsvérdet 3 miljoner kr uppgar till 36 000 kr. Vid en
inkomst 6ver 720 000 kr motsvarar detta belopp mindre an 5 % av
inkomsten. Konstruktionen medfor sdledes att skattereduktion inte kan
tillgodoraknas om hushallsinkomsten éverstiger 720 000 kr.

Riksrevionsverket har anfort att det i promemorian inte narmare
framgér vilka Overvaganden som ligger till grund for den Gvre
underlagsgrénsen. Regeringen anser det angeldget att besvarande
marginaleffekter undviks. Den i promemorian anvisade metoden &r ett
sitt att komma till ratta med detta problem och begransa
marginaeffekten till hogst fem procent. Vidare anser regeringen att
skattereduktion inte skall erhdllas om hushallsinkomsten Gverstiger en
viss niva. Det kan naturligtvis diskuteras var denna grans exakt bor dras.
Regeringen anser att den i promemorian valda nivan & lamplig.

Nér halv fastighetsskatt utgar kan det inte anses motiverat att sétta den
Ovre gransen hogre an 3 miljoner kr vilket utvecklasi avsnitt 6.5.
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6.2 Hushal | sbegreppet

Regeringens forsag: | ett hushall skall anses inga de personer som kan
sambeskattas enligt lagen (1997:323) om statlig férmogenhetsskatt. Detta
innebdr att makar som lever tillsasmmans och forddrar med
hemmavarande barn skall anses inga i samma hushall. Detsamma géller
for sambor som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller har
haft barn tillsammans.

Promemorians fordag: | fastighetsigarens hushall skall inga dels de
personer som kan sambeskattas enligt formogenhetsskattel agstiftningen,
dels sddana sambor som inte sambeskattas. Harmed avses sambor enligt
lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser & kritiska till att
berakning av reduktionsgrundande inkomst skall ske pa hushallsniva och
inte pd individniva. Flertalet av dessa remissinstanser kritiserar dessutom
att inkomsten skall beréknas gemensamt for sambor som inte
sambeskattas. Remissinstanserna dberopar bl.a. administrativa skal och
jamstélldhetsskédl. Riksskatteverket (RSV) anser att utvidgningen av
hushallsbegreppet bor slopas. RSV anfor att utvidgningen kommer att
medfora merarbete for skatteforvaltningen och besvérliga utrednings-
och tolkningsproblem, som kan upplevas som integritetskrankande.
Kontrollmgjligheterna &r ocksa begransade. Skatteftrvaltningen kommer
att sdlas infor en svar informationssituation med tva olika
sambeskattningsbegrepp inom olika delar av  skattesystemet.
Sambeskattade skattskyldiga kommer att erhdlla skattereduktion
automatiskt medan det kommer att bli nédvandigt fér den som inte &r
sambeskattad att ansoka om skattereduktion. RSV padpekar ocksa att
verket vid ett flertal tidigare tillfdllen anfort att sambeskattningen av
formogenhet av administrativa ska8l bor slopas. Boverket avstyrker att
fastighetsskatten gors beroende av hushallets inkomster och anfor att det
skulle innebdra en ny form av sambeskattning och leda till
marginaeffekter for de hushdll som omfattas av  systemet.
Riksrevisionsverket anser att forsaget i denna del vacker fragor av
principiell betydelse. Logiken i att samboende behandlas olika beroende
pa om fraga & om formogenhetsskatt eller fastighetsskatt maste
klarlaggas. Villadgarnas Riksférbund anser bl.a. att den sambeskattning
som for narvarande férekommer vid berdkning av formégenhet av bl.a.
rittvise- och jamstélldhetsskd bor dopas omgadende. Att infora
sambeskattning — och dessutom en utvidgad sadan — pa ett nytt omrade
inom skatterdtten ar oacceptabelt.

Skalen for regeringens forslag: Utgangspunkten & att en
fastighetsagare skall fa den fastighetsskatt han skall betala reducerad bl.a.
mot bakgrund av den egna inkomsten. Det & enligt regeringens
uppfattning rimligt att om det finns personer i samma hushdll bor fragan
om skattereduktionens storlek, inte bara bero pa fastighetsigarens
inkomster utan pa hushallsmedlemmarnas sammanlagda inkomster. Ett
sadant stéllningstagande skedde redan i 2001 ars budgetproposition dér
det uttalades att forslaget om en begransningsregel skall ta sikte pa
hushdllets inkomst. Det & darfor nodvandigt att ta hansyn till
hushdllsmedlemmarnas inkomster och inte bara till fastighetsdgarens.
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Aven Fastighetsbeskattningskommitténs foredog att  hushdlets
sammanlagda inkomster skall vara avgdrande fér begransningsregelns
tilldmpning. Trots att flera remissinstanser som yttrat sig Over
Fastighetsheskattningskommitténs beténkande av bl.a. jdmstélldhetsskd
och administrativa orsaker varit kritiska mot detta synsatt, utgick
promemorians foérdag fran hushdllets samlade inkomster. |
Finansdepartementets promemoria papekas att ett annat system skulle ge
incitament till skatteplanering genom att fastigheter 6verfordes till den
person i ett hushall som har 1&gst inkomster.

Hur " hushallsinkomsten” skall definieras behandlas narmare i foljande
avsnitt. | detta avsnitt behandlas fragan om vilka personer som skall
ansesingdi samma hushall som fastighetsagaren.

Nér det géller denna senare fraga anser regeringen att bestammelserna
om sambeskattning av formdgenhet i 21 lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt (SFL) en rimlig utgangspunkt. Den personkrets som
har avses utgors av makar som levt tillsammans under beskattningsaret,
sambor som tidigare varit gifta med varandra eller som har eller har haft
barn tillsasmmans samt forddrar och deras hemmavarande barn under 18
&. Aven Fadtighetsbeskattningskommittén utgick fran  detta
hushdllsbegrepp. Flera remissinstanser ansdg emellertid  att
bestdmmelserna om sambeskattning i SFL hade en i sammanhanget
mindre 1amplig utformning. Salunda géller t.ex. att sambor utan barn och
som heller inte haft barn tillssmmans inte omfattas av
formogenhetsskattelagstiftningens sambeskattningsbegrepp.  Dessa
sambor omfattas emellertid av lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem, SamboL. Bestammelserna tar dar sikte pa sddana
samboférhallanden dar en ogift kvinna och en ogift man bor tillsammans
under &ktenskapsliknande forhdlanden. Genom héanvisning i lagen
(1987:813) om homosexuella sambor gors SamboL tillamplig pa tva
personer som bor tillsammansi ett homosexuel It forhdlande.

Om man vdjer ett hushdllsbegrepp som endast omfattar den
personkrets som sambeskattas vid formdgenhetsbeskattningen skulle ett
sadant sambopar alltsa falla utanfor regelverket. Detta skulle innebara att
om den ene sambon &ger den aktuella fastigheten och har 1aga inkomster
kommer han att kunna medges skattereduktion &en om den andra
sambon har hdga inkomster. Ett gift par med motsvarande agar- och
inkomstforhdllanden skulle daremot ingd i samma hushdll och
fastighetsagaren skulle inte medges skattereduktion.

Det finns alltsAd vissa skd som talar for att i det nu aktuella
sammanhanget anvanda sig av ett hushallsbegrepp som utéver dem som
kan sambeskattas enligt 21 8 SFL ocksd omfattar 6vriga sambor enligt
SamboL och lagen om homosexuella sambor. A andra sidan finns starka
skal som talar i motsatt riktning.

| promemorian anfordes foljande sk&l. SamboL innebér att nér
sambofdrhdllandet upphor skall sambornas gemensamma bostad och
bohag fordelas mellan dem genom bodelning (5 8 Sambol). Samborna
kan emellertid genom ett skriftligt avtal som undertecknas av dem bada
komma 6verens om att sddan bodelning inte skall ske. Det betyder att om
den nu aktuella lagstiftningen skulle omfatta sambor kan det hénda att
samborna nér det géller skattereduktionen raknas som ett hushal medan
deras ekonomiska gemenskap i realiteten kan vara helt obefintlig. | sa
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fall kan det finnas principiella tveksamheter férknippade med att 13ta den
ene sambons ratt till skattereduktion bero pa den andres
inkomstforhallanden.

Vid en samlad bedomning av den uppkomna fragan gjordes emellertid
i promemorian bedomningen att &ven sddana sambor som inte omfattas
av formogenhetsskattel agstiftningens sambeskattningsregler skall anses
utgora ett hushall. Avgorande vid beddmningen var att personer som
lever tillsammans skall behandlas lika.

Flera remissinstanser har varit kritiska till denna utvidgning av
hushallsbegreppet. Det har bl.a. anforts att denna utvidgning medfor
administrativa komplikationer och att det av systematiska skd inte &r
lampligt med tva olika hushdlsbegrepp. Det har &ven anforts
jamstélldhetsska mot denna utvidgning.

Regeringen vill till en borjan anféra att promemorians fordag skulle
komma att medféra en typ av forfaranderegler for sadana fastighetsagare
som kan sambeskattas och en annan typ av regler for Ovriga
Bakgrunden &r att det i det centrala skatteregistret finns uppgifter om
vilka skattskyldiga som hor samman pd sadant sitt att de kan
sambeskattas enligt SFL. Daremot saknas uppgifter om vilka som &
sambor i den mening som avsesi SamboL.

Om fastighetsdgaren kan sambeskattas enligt 21 § forsta stycket 1-3
SFL med make eller sambo som han tidigare varit gift med eller har barn
tillsammans med kan sSkattereduktionen tillgodoféras genom ett
maskinellt forfarande. Om en fastighetsigare daremot varit ensamstaende
eller sambo enligt SamboL med nagon han inte sambeskattas med enligt
21 § forsta stycket 2. SFL under beskattningsdret & detta dock inte
mojligt, eftersom skattemyndigheten saknar uppgifter om vilket
forhallande som rétt. Dessa skattskyldiga kan ha hemmavarande barn
som de sambeskattas med enligt 21 § forsta stycket 4 SFL.
Skattemyndigheten har dock tillgang till uppgifter om vilka personer som
varit folkbokforda pa samma fastighet.

En fraga som uppkommer & hur skattemyndigheten skall kunna fa
tillgang till uppgifter om en fastighetsdgare varit sambo under
beskattningsaret. En mdjlighet & att alla fastighetsigare som inte skall
sambeskattas enligt 21 § forsta stycket 1 — 3 SFL och som yrkar
skattereduktion i deklarationen far uppge om ett samboforhdlande
forelegat under beskattningsiret samt personnumret pa sambon. Ett
sddant forfarande har dock nackdelen att fastighetsigare som av
okunskap inte anstker om skattereduktion kan ga miste om denna och att
skattemyndigheten far handldgga ensamstdendes och sambors enligt
SamboL yrkanden delvis manuellt medan vuxna sambeskattades
skattereduktioner handl&ggs maskinellt.

En annan ordning & att alla fastighetsagare som betalar fastighetsskatt
for sin permanentbostad daggs att 1amna uppgift i deklarationen om de
& sambor och att i sa fall ange personnumret pa sambon. Pa sa vis far
skattemyndigheten tillgang till de behdvliga uppgifterna och reduktionen
kan tillgodoféras vid taxeringen utan sarskild ansokan eller yrkande.
Denna ordning ar darfor enklare att administrera for skattemyndigheten.
Nackdelen med ett sddant forfarande &r att ett stort antal fastighetsigare
som uppenbart inte har ratt till skattereduktion kommer att avkrévas
uppgift om de & sambo eller inte. Detta kan knappast accepteras.
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Bada aternativen medfor sdledes betydande nackdelar, som kan
undvikas om formogenhetsskattel agens hushallsbegrepp istéllet anvands.
Ett sadant hushallbegrepp innebar namligen att skattereduktionen kan
tillgodoforas genom ett i stort sett helt maskinellt forfarande.

Det kan vidare antas intréffa att fastighetsagare inte lamnar uppgift om
att ett samboforhdllande forelegat men att omstandigheterna tyder pa att
sA varit falet. Det f& da utredas om forutsdttningarna for
skattereduktionen paverkas. Det & uppenbart att dessa utredningar kan
bli besvérliga att genomféra och foranleda ett merarbete for
skattemyndigheterna. Aven detta talar for att anvanda sig av det
hushallsbegrepp som finns i formogenhetsskattel agen.

Det skulle ocksa vara svart att motivera varfér hushallsbegreppen inte
ar detsamma ndr det gdler att den nu aktuella lagstiftningen och
formogenhetsskatten. Systematiska skd talar sdledes mot den i
promemorian féreslagna utvidgningen av hushall shegreppet.

Som néarmare utvecklas i avsnitt 6.4 skall hushalets formogenhet i
vissa fall paverka hushdllsinkomsten. Det & inte mojligt att utan ett
omfattande uppgifts@mnande och manuell hantering likstélla de olika
hushdllskategoriernas formogenheter. Orsaken & att fribeloppen vid
formogenhetsbeskattningen & olika For ensamstdende uppgar
fribeloppet till 1 miljon kr medan sambeskattade par har rétt till ett
gemensamt fribelopp pa 1,5 miljoner kr. Skatteférvaltningen har inte
tillgang till samtliga formogenhetsuppgifter for skattskyldiga som inte
har formogenhet som Gverstiger fribeloppen. En sambo som inte skall
sambeskattas enligt SFL och som har tillgangar pa 990 000 kr behtver
tex. inte lamna uppgifter om tillgdngar och  skulder.
Deklarationsskyldighet enligt 2 kap. 10 § forsta stycket 4 lagen
(1990:325) om gélvdeklaration foreligger namligen forst nar
beskattningsbar férmogenhet uppkommer. Det & darfor inte mojligt att
utga fran ett gemensamt fribelopp pa 1,5 miljoner kr for sambor som inte
kan sambeskattas och likstédlla dessa sambor med de som kan
sambeskattas enligt SFL. Det ar inte heller mojligt att avrékna en sambos
skulder eller underskott utan att extra uppgifter l[amnas som maste
hanteras manuellt.

Aven om vissa réttviseskd talar for en utvidgning av
hushallsbegreppet, anser regeringen att Gvervagande skal talar for att
anvanda det hushallsbegrepp som formas av sambeskattningsreglerna i
SFL.

6.3 Den permanenta bostaden

Regeringens forslag: Skattereduktionen skall kunna goras utifrén
fastighetsskatten for den skattskyldiges permanenta bostad. Den
skattskyldiges permanenta bostad skall vara ett smahus pa den
fastighet dér den skattskyldige varit folkbokford eller skall ha varit
folkbokford under hela beskattningsaret.

Promemorians forslag: Overensstammer i stort med regeringens.
Remissinstanser na: Endast ett mindre antal remissinstanser har yttrat
sig sarskilt i denna fraga. Flera remissinstanser har dock rent allmant
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anfort att fordaget kan leda till att folkbokforing sker pa fel fastighet.
Lansratten 1 Uppsala lan menar att de faktorer som motverkar
skenskrivningar vager l&tt om fastighetsskatten blir tillrackligt hog.
Lansrétten menar vidare att det skapas forvirring genom att
permanentbostadsbegreppet har en mening i detta sammanhang och en
annan nér det géller uppskov vid bostadsbyten. Villaagarnas Riksférbund
Kritiserar att regeln inte gdler for fritidshus.

Skélen for regeringens forslag: Syftet med begrénsningsregeln &r att
lindra uttaget av fastighetsskatt for fastighetsigare med laga eller
normala inkomster som & bosatta i omraden med hoga taxeringsvarden.
Regeln bor darfor inte omfatta fritidsfastigheter utan endast den
fastighetsskatt som hénfér sig till fastighetsdgarens permanenta bostad.
Fréagan om hur den permanenta bostaden skall definieras aktualiseras i
forsta hand for den skattskyldige. For den som ingar i hans hushal och
som kan sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt (SFL) behtver man inte stdlla upp nagot sarskilt
bosattningskrav. Anledningen till detta & att sambeskattningsreglerna i
21 8 SFL inte bara pekar ut ett antal personer mellan vilka
sambeskattning skall ske utan aven innefattar regler som i det har
sammanhanget ersitter boséttningskravet for andrai hushalet an agaren.
Som ett exempel kan namnas att 21 § SFL for makar foreskriver att
sambeskattning sker under forutsditning att makarna levt tillsammans
under beskattningsaret.

| 47 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) finns ett
permanentbostadsbegrepp som skall tillémpas i samband med reglerna
om uppskov vid bostadsbyten. Detta begrepp omfattar den bostad dér den
skattskyldige varit bosatt under minst ett & fore avyttringen. Om han inte
a bosatt dar nar avyttringen sker kan bostaden anda réknas som en
permanentbostad under forutséttning att han bott déar minst tre av de
senaste fem aren. Det finns ingen formell koppling till folkbokfdringen.
Nagra registrerade uppgifter som knyter an till ett sddant bostadsbegrepp
finns inte och begreppet & déarfor inte ldmpligt i det hdr ssmmanhanget. |
stéllet bor avgorande vara den skattskyldiges folkbokforing. Vidare bor
den skattskyldige ha varit folkbokford pa den aktuella fastigheten under
hela beskattningsaret for att den skall réknas som hans permanentbostad.
Fastighetsbeskattni ngskommitténs ford ag knét pa ett motsvarande sétt an
till fastighetségarens fol kbokforing.

Regler om folkbokforingsort m.m. finns i folkbokf6ringslagen
(1991:481). Enligt 7 8 dennalag skall en person anses vara bosatt pa den
fastighet dar han eller hon regelmassigt tillbringar sin dygnsvila. Nér
personen har bytt bostad skall han eller hon dock anses vara bosatt dér
dygnsvilan regelméssigt kan antas komma att tillbringas. Den som till
foljd av dessa regler kan komma att betraktas som bosatt pa mer &n en
fastighet anses vara bosatt pa den fastighet dar han sammanlever med sin
familj eller med hansyn till 6vriga omstandigheter far anses ha sitt
egentliga hemvist. | bestémmel sen klargors éven att en person skall anses
regelméssigt tillbringa sin dygnsvila pa en fastighet dar han under sin
normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i
samma omfattning men med annan foérlaggning i tiden.

Fastighetsbeskattningskommittén har, som namnts, foredagit att
folkbokforingsorten skall vara avgérande for var den skattskyldige skall
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anses vara permanent bosatt. Aven i promemorian lamnas ett forslag av
denna innebdrd. Nagra barande skal for att anvanda sig av ett annat
boséttningsbegrepp har inte framforts av remissinstanserna. En del
remissinstanser har dock befarat att det finns en risk for att personer
kommer att forsoka skrivasig pafel adress. Det finns dock faktorer som
motverkar skenskrivningar. Som exempel kan namnas olika niva pa
kommunalskatten och folkbokforingens betydelse for barns rétt (till
skolgang, barnomsorg, kommunal vard och omsorg, rétt att st i tomtko,
rétt att registrera sig till bostadsformedling och rétt till boendeparkering.
Vidare anser regeringen att det bor inforas en sérskild regel som syftar
till att forhindra att skattereduktionen beréknas utifrén fastighetsskatten
pa tva fastigheter genom att en av de sambeskattade skriver sig pa
familjens fritidsfastighet.

Sammantaget anser regeringen inte invandningarna sa starka att det
finns skél att utforma reglerna utifran nagot annat bosattningsbegrepp &n
det som framgér av folkbokfdringen och som skattemyndigheterna direkt
har tillgang till.

6.4 Hushdlsinkomst

Regeringens forslag: Om den skattskyldige inte kan sambeskattas
med ndgon utgors hushdllsinkomsten av summan av hans egna
beskattningsbara forvarvsinkomst och inkomsten av kapital.
Underskott i inkomstslaget kapital beaktas inte. Hushalsinkomsten
skall vidare tkas med 15 % av den skattskyldiges beskattningsbara
formogenhet efter det att taxeringsvardet pa permanentbostaden
dragits av. Ar taxeringsvardet hogre an 3 miljoner kr far den del av
taxeringsvardet som Overstiger detta belopp inte dras av. Om
fastighetsdgaren kan sambeskattas enligt lagen (1997:323) om dtatlig
formogenhetsskatt skall hansyn tas till dvriga hushdlsmedlemmars
inkomster och formdgenheter nar den totala hushallsinkomsten
berdknas. Detsamma gdler om fastigheten &gs av flera
hushallsmedlemmar tillsammans.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag
forutom att hushdllsinkomsten beréknades utifran  ett  annat
hushallbegrepp.

Remissinstanser na: Flera av de remissinstanser som yttrat sig i denna
fraga vander sig emot att hushdllets formogenhet skall kunna paverka
hushallsinkomsten. Det padpekas ocksa att fordaget inte medfor att
hansyn till férmdgenheten kommer att tas pa samma sétt for de som kan
sambeskattas enligt lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt och
dvriga sambor. Nagra remissinstanser ifragasétter varfor just 15 % av
formogenheten skall laggas till hushdllsinkomsten. Det framfors ocksa
kritik mot att hansyn inte tas till underskott i inkomstslaget kapital.
Riksskatteverket anser att den olika behandlingen av olika hushalls
formogenhet & olamplig och anfor att den foreslagna ordningen ur
administrativ synvinkel medfor ett mer komplext IT-stéd. Det blir ocksa
svarare att informera berdrda fastighetsigare om reglernas innebord.
Riksrevisionsverket anfor att det inte narmare framgar vilka
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Overvaganden som ligger till grund for forslaget att underskott i kapital
inte skall beaktas vid berékning av hushallsinkomsten. Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan anser det inte rimligt att tillgangar som inte ger
nagon avkastning skall paverka skattereduktionen. De flesta tillgangar
som ger avkastning paverkar skattereduktionen genom att inkomst av
kapital 1&ggs till forvarvsinkomsten. Med hansyn héartill och da den
taxerade formoOgenheten inte ger en tillforlitig bild av
betalningsformagan bor formogenheten inte paverka inkomsten vid
berékning av skattereduktionens storlek. Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) anser det oréttvist att underskott i kapital inte skall fa beaktas,
eftersom skuldréntor och reaférluster far beaktas om hushdlet har
kapitalinkomster. LRF motsatter sig vidare att hushallsinkomsten skall
okas med 15 % av formogenheten beroende pa att en dubbel effekt
uppkommer. Vidare anser man 15 % vara en val hog siffra i dagens
inflations &ge.

Skéalen for regeringensférdag

Inkomstbegr eppet

Utgangspunkten for en regel om skattereduktion &r att fastighetsskatten
for ett hushall med normala inkomst- och formogenhetsforhallanden —
sedan skattereduktionen beaktats — inte skall Overstiga 5 % av
hushallsinkomsten. Hushallsinkomstens storlek har sdledes betydelse for
hur stor reduktionen skall vara. Som framgatt av avsnitt 5.1 bor regeln
dven innebdra att nagon skattereduktion inte als medges om
hushallsinkomsten Gverstiger en viss niva. Nagon definition av begreppet
"hushdllsinkomst” skedde inte i det aktuella avsnittet. Det & darfor
nodvandigt att nu ta stallning till fragan om hur denna definition skall
utformas.

De fastighetsigare vars forhdllanden & sddana att en regel om
skattereduktion kan bli aktuell torde i regel inte ha annat &n vanliga
tjanste- och kapitalinkomster. Ett visst antal av dem kan emellertid ocksa
forvantas ha inkomster av néaringsverksamhet. Regeringen anser att
hushallsinkomsten i méjligaste man bor anknyta till det inkomstbegrepp
som i ovrigt finns i skattelagstiftningen. Det ligger darfor ndrmast till
hands att utgd fran den beskattningsbara forvarvsinkomsten och
inkomsten av kapital. Vad géller inkomstslaget kapital &r det naturligtvis
inte ovanligt att den skattskyldige pa grund av réanteutgifter redovisar ett
underskott av kapital. Eftersom skattereglerna tilldter avdrag for
ranteutgifter m.m. talar systematiska skal for att dessa avdrag skall
minska den reduktionsgrundande inkomsten. A andra sidan finns det
anledning att forhindra en situation dar hushall genom hdg skuldséttning
kommer ifrdga for begransningsregeln. Regeringen anser darfor att
underskott i inkomstslaget kapital inte bor oka forutséttningarna for att
erhdlla skattereduktion.

Mot bakgrund hérav bor hushallsinkomsten i det hé&r sammanhanget
utgdras av den beskattningsbara forvarvsinkomsten och inkomsten av
kapital. Underskott av kapital skall inte beaktas.
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Formdgenhet

En annan fréga & om, och i sa fall pa vilket sétt, formogenhet skall
beaktasi sammanhanget. | Fastighetsbeskattningskommitténs beténkande
fanns det inget fordag om att férmodgenheten skulle beaktas. Det fanns
flera anledningar. En var att vardet av en begransningsregel skulle
minskas enligt kommittén om den skattskyldiges férmogenhet beaktades.
Skulle den skattskyldiges formdgenhet, t.ex. i form av den permanenta
bostaden, leda till att mojligheten att fa en reduktion minskades skulle
regeln kunna uppfattas som motsagel sefull. Ett annat var administrativa
komplikationer.

| Finansdepartementets promemoria foreslogs emellertid att hansyn
skulle tas till en stor formogenhet. Regeringen anser att starka
réttviseskdl talar for ett sadant synsdtt och foredar darfor att ett
hénsynstagande skall ske.

Utgangspunkten for att beakta formogenheten bor vara den
beskattningsbara formogenheten sdsom denna definieras i lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt (SFL). Det betyder att sdsom
formdgenhet i nu forevarande sammanhang raknas bara sddan egendom
som férmogenhetsbeskattas och hansyn skall tas till férekommande
fribelopp.

Det betyder att 8kta makar som kan sambeskattas enligt 21 8 SFL har
ett gemensamt fribelopp pa 1,5 miljoner kr. Detsamma géller sambor
som kan sambeskattas enligt samma bestammel se.

En konsekvens av en sddan formogenhetsregel ar att arbetande kapital
I form av foéretag, lantbruk och vissa dlags aktier som inte
formogenhetsheskattas inte heller kommer att paverka forutsattningarna
for att den skattskyldige skall medges skattereduktion. En annan ordning
skulle medfora ett ansokningsforfarande med atféljande manuell
hantering. Vidare & det svart att motivera att foretagsformogenhet skall
medréknas i detta sammanhang men inte vid férmdgenhetsbeskattningen
enligt SFL. Ett annat argument for den valda IGsningen & att man kan
anta att de flesta med mycket stora formogenheter av det slag som inte
formogenhetsbeskattas ofta har hoga tjanste- och kapitalinkomster och
sdledes anda inte har rétt till reduktion.

En direkt tillampning av det férmdgenhetsbegrepp som definieras i
SFL skulle dock innebéra att den permanenta bostaden skulle komma att
ingd i den skattskyldiges formogenhet. Regeringen anser inte att detta &r
tillfredsstéllande. En l6sning pa detta problem kan vara att den
beskattningsbara formoégenheten minskas med taxeringsvérdet pa den
permanenta bostaden. Det & dock inte rimligt att en sdan regel ocksa
skall galla for bostéder med forhallandevis hoga taxeringsvarden. Darfor
bor den beskattningsbara formoégenheten minskas med taxeringsvardet pa
den skattskyldiges permanenta bostad, dock att en sddan reduktion aldrig
far vara storre an 3 miljoner kr.

En sarskild fréga & pa vilket sdtt formogenheten skall beaktas. Som
framgar ovan kommer formdgenheten att beaktas forst efter att avdrag
om 1 miljon kr respektive 1,5 miljoner kr gjorts for fribelopp. Vidare far
formogenheten minskas med taxeringsvardet pa den aktuella
permanentbostaden, dock med hogst 3 miljoner kr. Det &r sdledesi dessa
fall frdga om hoga formogenheter som direkt bor ha en pataglig effekt pa
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mojligheten att medges skattereduktion. For att undvika marginaleffekter
bor dock rétten till skattereduktion inte upphdra sa snart hushdllets
formdgenhet blir sa hog att den skall beaktas i detta sasmmanhang. En
rimlig avvagning nds om 15% av hushdlets férmogenhet efter de
ovanndmnda avdragen r&knas som inkomst. Att tillagg skall goras med
15 % av formogenheten &r sdledes inget uttryck for att avkastningen av
formogenheten schablonmassigt  berdknats till 15 % arligen. |
sammanhanget kan namnas att 15% av ett hushdlls nettoformégenhet
som Gverstiger 100 000 kr inkluderas i den bidragsgrundande inkomsten
enligt 5 § lagen (1993:737) om bostadshidrag.

Har foreslas sdledes att 15 % av den skattskyldiges beskattningsbara
formogenhet med avdrag for reduktionsfastighetens taxeringsvarde upp
till 3 miljoner kr skall réknas som inkomst och laggas till summan av den
skattskyldiges beskattningsbara forvarvsinkomst och hans inkomst av
kapital. Ingar ytterligare personer i den skattskyldiges hushdll skall deras
respektive inkomster och formogenheter behandlas pa motsvarande sétt
vid berdkningen av hushdllsinkomsten. Detsamma gdler om
hushallsmedlemmarna gemensamt ager reduktionsfastigheten.

6.5 Justering for nyproducerade fastigheter

Regeringens fordag: Om halv fastighetsskatt betalas skall
taxeringsvardet Overstiga 460 000 kr for att rétt till skattereduktion skall
foreligga. Fastighetsskatt som bergknas pa ett underlag som uppgar till
3 miljoner kr eller mer reducerasinte.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Endast Boverket berdr fragan genom att anfora att
skattereduktionen hogst bor uppga till 50 procent av full fastighetsskatt,
om en skattereduktion infors.

Skalen for regeringens forslag: Nyproducerade smahus & fria fran
fastighetsskatt de fem forsta &ren fran fardigstallandet och for de darpa
foljande fem aren betalas endast halv fastighetsskatt. Frégan uppstar hur
hushdll som betalar halv fastighetsskatt skall behandlas nar det galler
taxeringsvéardegranserna pa 230 000 kr respektive 3 miljoner kr.

Avsikten med regeln &r att reducera fastighetsskatten for hushall som
har |&ga inkomster relaterat till fastighetsskatten. Det har héarvid ingen
betydelss om hushdllet betalar hel eler halv fastighetsskatt.
Hushallsinkomsten skall sdedes jamforas med fastighetsskatten. Vad
gdler den nedre underlagsgransen & meningen att fastighetsskatten skall
reduceras till det hogsta av 5 % av hushdllsinkomsten och (1,2 % av
230 000) 2 760 kr om full fastighetsskatt utgdr. Om hushallet betalar halv
fastighetsskatt blir darfor den nedre underlagsgrénsen 460000 kr
eftersom fastighetsskatten vid detta taxeringsvarde &r 2 760 kr.

Vad géller den 6vre underlagsgransen & syftet dels att reduktion inte
skall medges for den del av fastighetsskatten som utgar pa ett
taxeringsvarde over 3 miljoner kr, dels att reduktion inte skall utga nar
hushallsinkomsten overstiger 720 000 kr. Om taxeringsvérdegransen
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aven hér fordubblas skulle reduktion av fastighetsskatten komma att utga
upp till ett taxeringsvarde pa 6 miljoner kr nédr hushallsinkomsten
understiger 720 000 kr. Om taxeringsvardegransen pa 3 miljoner kr
behdlls oftrandrad kommer begransning inte att utgd nér
hushallsinkomsten éverstiger 360 000 kr. Overvégande skél talar enligt
regeringens mening for att behalla taxeringsvardegransen pa 3 miljoner
kr och altsd inte |dta den fastighetsskatt som belOper pa den del av
taxeringsvardet som oOverstiger 3 miljoner kr omfattas av reduktionen.
Det betyder att skattereduktionen hogst kan uppgatill 0,6 % (3 miljoner -
460 000) 15 240 kr for hushall som betalar halv fastighetsskatt.

Boverket har anfort att dessa regler inte behdvs om Boverkets
dternativa fordag inférs som inneba att minst hélften av
fastighetsskatten skall betalas. Regeringen har under avsnitt 6.1
motiverat grunddragen i sitt forslag om en begransningsregel. Boverkets
aternativa forslag strider mot dessa grunder och paverkar darfor inte
heller regeringens beddmning av hur justering skall ske nér halv
fastighetsskatt betalas.

6.6 Taxeringsenheter som innehdller flera
varderingsenheter

Regeringens forslag: Skattereduktionen skall berdknas utifran
hushdllets andel av fastighetsskatten for taxeringsenhetens samtliga
smahusenheter med tomtmark.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna. Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
denna fraga. Riksskatteverket forordar det i promemorian framlagda
fordaget. Kammarratten i Stockholm anf6r att promemorians forslag
innebar ett incitament att inte redovisa ndgra hyresinkomster.

Skalen for regeringens forslag: Det forekommer att det pa en
fastighet (taxeringsenhet) finns flera byggnader och darfor flera
varderingsenheter som utgér smahus. Detta kan vara falet bade pa
lantbruksenheter och pa smahusenheter. Det & inte mojligt att med hjdp
av befintliga skatteadministrativa system se i vilken av byggnaderna som
agaren till en fastighet & bosatt, eftersom enskilda folkbokfors pa viss
fastighet och intei en viss byggnad.

Fastighetsbeskattningskommittén ansag det dnskvart att underlaget for
fastighetsskatten som skall provas enligt begransningsregeln inte
omfattar andra sméhus an det dar den skattskyldige & bosatt, dvs.
permanentbostaden. Kommittén foreslog darfor att begransning endast
skall medges for den fastighetsskatt som avser den varderingsenhet for
smahus med tillhérande tomtmark som asatts det hogsta vardet. For
lantbruksenheter innebér detta att begransning endast medges for den
skatt som belOper pa det smahus med tillhérande tomtmark som enligt 8
kap. 3 § fastighetstaxeringslagen utgor brukningscentrum.

Fordaget ger avsedd effekt nar ett hushall &ger hela taxeringsenheten.
Déaremot kan resultatet diskuteras for de fall det finns &gare bosatta pa
olika smahus pa taxeringsenheten.

27



Foljande exempel illustrerar.

Pa en taxeringsenhet T finns det fyra smahus med tillhérande tomtmark
(H1, H2, H3, H4). Varje smdhus med tillhérande tomtmark utgor en
smahusenhet som & en vérderingsenhet. H1:s taxeringsvéarde & 2,2
miljoner kr, H2:s taxeringsvérde & 800 000 kr, H3:s taxeringsvérde &r
700 000 kr och H4:s taxeringsvarde a 300 000 kr. T:s taxeringsvarde &r
4 miljoner kr.

| H1 bor hushal A, i H2 hushall B, i H3 hushdll C och i H4 hushall D.
Samtliga hushall & folkbokforda pa fastigheten tillika taxeringsenheten
T. Fastighetsskatten for T uppgar till 1,2 % av 4 miljoner kr eller 48 000
kr.

Hushdllets inkomster, agarfordelning och fastighetsskatt framgar ne-
dan.

Hushadll | Hushdlletsandel Fastighetsskatt 5% av
Inkomst | Av tax. enheten inkomsten
A (H1) |22/40 26 400 7 500

150 000

B (H2) |8/40 9 600 6 250

125 000

C(H3) |7/40 8 400 5000

100 000

D (H4) |3/40 3 600 7 500

150 000

Om begrénsningsregeln tillampas [ enlighet med

Fastighetsbeskattningskommitténs fordag och med justering av
procentsatsen till 5 % kommer H1 att vara reduktionsfastighet for
samtliga hushall. Fastighetsskatten for H1 & 1,2 % av 2,2 miljoner kr
eller 26 400 kr. For A &r fastighetsskatten for H1 22/40 av 26 400 kr eller
14 520 kr. For B &r fastighetsskatten for H1 8/40 av 26 400 kr eller 5280
kr. FOr C &r fastighetsskatten for H1 7/40 av 26 400 kr eller 4 620 kr. For
D &r fastighetsskatten for H1 3/40 av 26 400 kr eller 1 980 kr.

For A begrénsas fastighetsskatten for H1 med (14 520 — 7 500) 7 020
kr. Sammanlagd fastighetsskatt blir (26 400 — 7 020) 19 380 kr. For B, C
och D blir det ingen begransning, eftersom de betalar mindre &n 5 % av
sinarespektive inkomster i fastighetsskatt for H1.

Hushall B och C far sdledes ingen reduktion trots att fastighetsskatten
for deras del av T Overstiger 5 % av hushallsinkomsten. For B & 5 % av
hushallsinkomsten 6 250 kr medan fastighetsskatten blir 9 600 kr. For C
ar 5 % av hushallsinkomsten 5 000 kr medan fastighetsskatten blir 8 400
kr. Vidare far A betala 19380 kr i fastighetsskatt trots att 5% av
hushallsinkomsten uppgar till 7 500.

En adternativ losning & att skattereduktionen berdknas utifran
hushdllets andel av fastighetsskatten for taxeringsenhetens samtliga
smahusenheter med tomtmark. .

Reduktionsfastigheten & i sa fal T for samtliga hushdl.
Fastighetsskatten for T & 1,2 % av 4 miljoner kr eller 48 000 kr. Foér A
reduceras fastighetsskatten till 7500 kr. For B reduceras
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fastighetsskatten till 6 250 kr. For C reduceras fastighetsskatten till 5 000
kr. FOr D blir det ingen reduktion.

Denna alternativa |6sning ger ett rimligare resultat i exemplet. Nedan
ges ett exempel pa hur resultatet kan bli om ett av hushallen &ger hela
taxeringsenheten.

Hushall A som bor i H1 &ger hela T. | H2 bor hushdl B som inte
betalar ndgon hyra pga. slaktskap till A. | H3 bor hushdll C som betalar
60 000 kr om aret i hyratill A. Skattepliktig hyresinkomst for A antas
vara 44 000 kr. | H4 bor hushall D som betalar 30 000 kr om &ret i hyra
till A. Skattepliktig hyresinkomst for A antas vara 20 000 kr.

Hushall A har en hushallsinkomst pa 150 000 + 44 000 + 20000 =
214 000 kr. 5 % av hushallsinkomsten utgor 10 700 kr.

|  enlighet med Fastighetsbeskattningskommitténs  berdknas
skattereduktionen utifran fastighetsskatten for H1. Fastighetsskatten for
H1 &r 1,2 % av 2,2 miljoner kr eller 26 400 kr. Hela fastighetsskatten for
T & 48000 kr som A & skattskyldig for. Fastighetsskatten pa H1
begransas till 10 700 kr. Reduktionen uppgér till (26 400 — 10 700) 15
700 kr. Hushall A far betala (48 000 — 15 700) 32 300 kr.

Det alternativa forslaget innebar att skattereduktionen beraknas utifran
hushdllets andel av fastighetsskatten for taxeringsenhetens samtliga
smahusenheter med tomtmark

A betalar 10 700 kr for fastighetsskatten pa taxeringsvéardet upp till
3 miljoner kr samt 12 000 kr for fastighetsskatten pa taxeringsvardet
darutdver. A far alltsa betala 22 700 kr.

Héar ger bada fordagen rimliga resultat. Det alternativa forslaget har
dock nackdelen att A far tillgodorakna sig vardet pa smahusenheter som
hyrs ut och som hushdllet inte bor i. Detta kompenseras dock till viss del
genom ait hyresinkomster medréknas samt genom den Ovre
taxeringsvardegransen pa 3 miljoner kr. Kammarrétten i Stockholm har
anfort att hushall A kommer att fa tillgodorékna sig vérdet av dvriga
varderingsenheter &ven om nagon hyra inte tas ut. | sadant fall kommer
skattereduktionen att uppga till hogre belopp @& om hyra tas ut.
Domstolen konstaterar att modellen innebar ett incitament for hushallet
att inte redovisa nagra skattepliktiga hyresinkomster.

Det aternativa fordaget ger rimliga resultat bade da det finns agare
bosatta pa olika taxeringsenheter och da det endast finns en &gare.
Sammantaget forefaler det darfér enligt regeringens mening mest
lampligt att anvénda sig av denna modell. | denna beddmning har &ven
vagts in den av Kammarrétten i Stockholm gjorda invandningen. |
promemorian féreslogs att situationen med flera vérderingsenheter som
utgodr smahus pa en taxeringsenhet skulle regleras sarskilt for att ge avsett
resultat. Det & dock inte nddvandigt med en sadan reglering, eftersom
det av 5 § lagférslaget foljer att reduktionsfastigheten & hela den
fastighet, varpa den skattskyldige &r bosatt. Av 11 § framgér vidare att
skattereduktionen  berdknas utifran  den skattskyldiges del av
fastighetsskatten for reduktionsfastigheten.
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6.7 Forfarandet

Regeringens fordag: Fastighetsigare tillgodofors reduktionen genom ett
I huvudsak maskinellt forfarande.

Promemorians fordag:  Skattereduktionen tillgodofors  de
fastighetsdgare som kan sambeskattas till férmdgenhetsskatt maskinellt.
Ovriga fastighetsagare skall 1amna kompletterande uppgifter.

Remissinstanser na: Riksskatteverket &r kritiskt till att utvidgningen av
hushallsbegreppet medfor att skattereduktionen inte kan tillgodoféras
maskinellt.

Skalen for regeringens forslag: Fordaget 1 Finansdepartementets
promemoria innebar att skattereduktionen skall berdknas utifran
hushallsinkomsten. Som hushallsmedlemmar raknas enligt promemorian
personer som kan sambeskattas enligt 21 8§ lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt men aven sambor enligt lagen (1987:232) om sambors
gemensamma hem.

Regeringens fordag innebar att hushdlsinkomsten endast skall
berédknas gemensamt for fastighetsdgare som kan sambeskattas enligt
SFL. | oOvrigt sker berékningen pa individniva Det innebar att
skattereduktionen i normalfallet kan tillgodoraknas med automatik. Det
kan dock antas att viss manuell hantering kan bli nédvandig t.ex. i
samband med ait efterlevande make och dddsbo har rétt till
skattereduktion enligt bestémmelsernai 6 och 7 8§, vilka kommenteras i
forfattningskommentaren.

Skattereduktionen kommer att tillgodordknas den skattskyldige vid
debitering av dlutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483) och
forfarandereglerna i den lagen blir tillampliga. Vidare bor
skattereduktionen tillgodoréknas den skattskyldige fore skattereduktion
enligt inkomstskattelagen (1999:1229) och skattereduktion enligt lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation men efter skattereduktion enligt lagen
(2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars
taxering.

6.8 | krafttradande

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 december 2001 och tillampas
forsta gangen vid 2002 ars taxering. Reglerna skal gédla for
fastighetsskatt som tagits ut frén och med den 1 januari 2001. Det &r
alltsa fréga om retroaktiv lagstiftning till den skattskyldiges fordel.

30



7 Offentligfinansiella effekter m.m.

De offentligfinansiella effekterna av det har redovisade forslaget bestar
dels av det skattebortfall som begrénsningsregeln medfor, dels av
administrativa kostnader for skatteforvaltningen.

Enligt berékningar utforda av Riksskatteverket skulle forslaget
medfora att omkring 150 000 personer skulle medges skattereduktion.
Det totala skattebortfallet skulle enligt dessa berdkningar uppga till 410
miljoner kr & 2001. Berdkningarna & baserade pa 2001 &rs
taxeringsvarden och inkomstforhdllandena enligt 2000 ars taxering.
Hushdllets formogenhet har inte inkluderats i berdkningen av den
begransningsgrundande hushdllsinkomsten, men detta torde vara av
marginell betydelse for utfallet.

Déartill kommer de administrativa kosthader som fordaget medfor.
Genomforandet av fordaget kréver information till almanheten.
Kostnader uppkommer sdledes for framtagande av informationsmaterial,
information genom massmedia m.m. Vidare uppkommer kostnader for
utveckling av ett I T-system som anpassas till nuvarande taxeringssystem
och for forvatning av systemet. Slutligen kan man rékna med kostnader
for skattemyndigheternas handléggning och i vissa fall manuella beslut.
De totala administrativa kostnaderna har av Riksskatteverket uppskattas
till 5 150 000 kr. Harefter har den arliga kostnaden uppskattats till
2 600 000 kr.

Begréansningsregeln och bostadsstodet

Fastighetsskatten paverkar storleken av bostadsstod i form av
bostadstillagg till pensionérer, bostadsbidrag till barnfamiljer m.fl. och
bostadsbidrag till totalforsvarspliktiga.

| Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:9) framgar hur
bostadskostnaden beraknas vid olika boendeformer. For boende i smahus
fa&r som bostadskostnad bl.a. rdknas fastighetsskatt. Reglerna & sa
konstruerade att ett hushall endast far rékna boendekostnaden upp till
viss niva som bidragsgrundande.

Riksforsakringsverket (RFV) anfor att verket Overvager att inte
reducera fastighetsskatten for skattereduktionen vid berdkning av
bostadskostnaden. Anledningen & de stora administrativa komplikationer
som annars skulle uppsta.

Regeringen konstaterar att en del fastighetsdggare kommer att
Overkompenseras om inte skattereduktionen beaktas vid bedémningen av
om rétt till bostadsstéd foreligger. Regeringen delar dock RFV:s
bedémning och har darfor for narvarande inte for avsikt att foresla nagra
forandringar i nuvarande regler for bostadstillagg for pensionérer eller
bostadsbidrag.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Fordag till lag om skattereduktion for fastighetsskatt

18

Av bestammelsen framgdr att reglerna om skattereduktion for
fastighetsskatt géller for dem som &r fastighetségare. Av 3 § foljer att
med &gare avses ocksd sadana personer som enligt 1 kap. 5 §
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall jamstdllas med &gare, t.ex.
tomtrattsinnehavare. Sammantaget innebér detta att den personkrets —
med ett undantag — som kan péftras fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om datlig fastighetsskatt ocksda kan tillgodoforas
skattereduktion. Undantaget tar sikte pa att skattereduktionsreglerna bara
gdler den som innehar en fastighet i Sverige. | praktiken torde denna
inskrankning inte innebdra att ndgon gd& miste om ratten till
skattereduktion.

28

Av paragrafens forsta stycke framgdr att termer och uttryck som
forekommer i denna lag har samma betydelse som i lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

| andra stycket anges att termen taxeringsar har samma betydelse som i
Inkomstskattelagen (1999:1229).

Tredje stycket har utformats med 4 § lagen om fastighetsskatt som
forebild.

38

Bestdmmelserna om skattereduktion for fastighetsskatt géller inte bara
dem som innehar en fastighet med &ganderétt utan &ven dem som enligt
bestdmmelserna i 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall
likstallas med &gare. Detta framgar av forsta stycket. Bestammelsen har
kommenteratsi andlutning till kommentaren till 1 8.

| andra stycket berdrs hushallsbegreppet. Hanvisningen till reglerna
om sambeskattning i 21 8§ lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt
innebar att i ett och samma hushal ingdr makar som levt tillsammans
under beskattningsaret, sambor som tidigare har varit gifta med varandra
eller som har eller har haft barn med varandra, sambeskattade foraldrar
och deras hemmavarande barn under 18 & samt en féralder som inte
sambeskattas med make eller sambo och dennes hemmavarande barn
under 18 ar.
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48

Av paragrafens forsta och andra stycke framgar att skattereduktion
endast kan tillgodordknas fysisk person och dodsbo. Det innebér att
smahus som &gs av bostadsréttsféreningar eller andra juridiska personer
an dodsbon inte omfattas av bestdmmel serna.

58

| paragrafens forsta stycke anges ett antal villkor for att fastighetsdgaren
skall kunna tillgodoféras skattereduktion. Det forsta ér att denne skall ha
agt och varit bosatt pa fastigheten hela &ret fore taxeringsdret. Det
betyder att det &r en fastighet forvérvas eller avyttras kan skattereduktion
inte tillgodofdras &garen. Vissa undantag fran denna huvudregel finnsi 6
och 7 88. Undantagen kan aktualiseras i samband med att &garen avlider.
Det andra villkoret &r att fastigheten skall utgora en smahusenhet eller
utgora ett smahus pa en lantbruksenhet. | bestammel sen anges sarskilt att
om smahuset ligger pa en lantbruksenhet & det en forutséttning att
sméhuset & inréttat till bostad at hogst tva familjer. Detta beror pa att
sméhus pa sméhusenheter inte kan innehdlla mer an tva lagenheter
medan smahus pa lantbruk kan innehdlla upp till tio lagenheter. Att
bestdammel serna endast géller fastigheter som finns i Sverige framgéar av
18.

| andra stycket finns en bestammelse som siger att det i ett hushal
endast kan finnas en reduktionsfastighet. Om t.ex. tva makar &r
folkbokforda pa var sin fastighet men anda kan sambeskattas, kan endast
en av fastigheterna réknas som reduktionsfastighet. Som
reduktionsfastighet skall i sadana fall réknas den av fastigheterna som
har hogst taxeringsvarde. Bestammelsen syftar till att forhindra att
skattebel oppet berdknas utifran summan av de tva aktuella fastigheternas
fastighetsskatt viket skulle kunna uppnds genom att en av de
sambeskattade skriver sig pa familjens fritidsfastighet.

Av tredie stycket foljer att fragan om boséttning avgors enligt
folkbokforingslagstiftningens bestammel ser.

68

| paragrafen regleras det fall att den skattskyldige under aret fore
taxeringsdret forvarvat en fastighet genom arv eller testamente fran en
make eller en sambo. Forvarvet kan ocksa ha skett genom bodelning med
anledning av en makes eller en sambos dod. Den skattskyldige uppfyller
altsdinte det i 5 8§ uppstallda kravet pa att den skattskyldige skall ha agt
fastigheten hela det aktuella dret. Under de forutséttningar som anges i
punkterna 1 — 4 kan den skattskyldige anda tillgodoforas skattereduktion.
Av punkten 1 framgdr att det & tva olika situationer som avses. Den
forsta ar att bade dodsfallet och dganderéttsovergangen skett under aret
fore taxeringsaret. Det andra &r att dodsfallet skett ett tidigare ar och att
endast ganderattsbvergangen skett under det aktuella &ret. | det senare
falet kan dodsboet vid taxeringen for det ar dodsfallet intréffade ha
tillgodoforts skattereduktion enligt bestdmmelsernai 7 8. For aren mellan
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dodsfallsaret och det & &ganderéttsovergangen sker kan skattereduktion
inte medges. Av punkt 4 framgar att den efterlevande maken endast kan
medges skattereduktion under forutsdttning att hon eller han ingick i den
avlidnes hushall vid tidpunkten for dodsfallet.

78

Bestammelsen tar sikte pa det fallet att ett dodsbo &ger en fastighet.
Under de forutséttningar som anges i punkterna 1 — 4 kan dddsboet
tillgodoforas skattereduktion. Reglerna géller endast vid den taxering
som sker aret efter det ar dodsfalet intréffade. Vid berékning av
reduktionsbel oppet enligt 11-12 88 &r det alltsa dodsboets inkomster som
avses och den fastighetsskatt som dodsboet paforts. | dodsboets
inkomster ingdr den dodes inkomst. Av punkten 4 framgar att den
efterlevande maken eller sambon vid tidpunkten for dodsfallet maste ha
ingétt i den avlidnes hushall.

| bilaga 1, exempel 2 ges exempel pa bestdmmelsernas tillampning vid
dodsfall.

88

| bestammelsen anges att ett skattebelopp och ett sparrbelopp skall
faststéllas for att berdkna skattereduktionen.

98

Bestammelsens forsta stycke anger hur skattebeloppet enligt 8 8§
beréknas. Skattebeloppet motsvarar den fastighetsskait som den
skattskyldige har péforts for sin fastighet eller, i forekommande fall, del
av fastighet. Skattebeloppet far inte faststéllas till ett htgre belopp an
36 000 kr €eller, da halv fastighetsskatt utgar, 18 000 kr, vilket motsvarar
fastighetsskatten for en fastighet med ett taxeringsvérde pa 3 miljoner kr.
Det betyder att ndgon skattereduktion inte kan komma i fraga for
fastighetsskatt som beréknats pa ett underlag som dverstiger 3 miljoner
kr.

| andra stycket anges att skattebeloppet berdknas gemensamt om flera
deldgare ingar i samma hushall.

108

| forsta stycket framgar hur sparrbeloppet skall beréknas. Regelns
grundstruktur har behandlatsi avsnitt 6.1.

Enligt andra stycket far sparrbeloppet inte faststallas till ett lagre
belopp @ 2760 kr. Beloppet motsvarar fastighetsskatten pa ett
taxeringsvarde om 230 000 kr (1,2 % x 230 000= 2760), dvs. den nedre
underlagsgransen. Néar halv fastighetsskatt utgar ar
taxeringsvardegransen 460000 kr. Den ndrmare motiveringen till
bestdmmelsen finns i avsnitt 6.5. Bestdmmelsen innebdr att
skattereduktionen aldrig kan medféra att fastighetsskatten efter avdrag
for skattereduktion blir 1&gre &n 2 760 kr.



118

Av bestammelsens forsta stycke framgar hur skattereduktionen skall
beréknas. Bestammelsen & konstruerad pa sa st att skattebeloppet
jamfors med ett sparrbelopp. Om skattebel oppet Overstiger sparrbel oppet
medges skattereduktion med ett belopp motsvarande skillnaden mellan
skattebel oppet och spérrbel oppet.

Andra stycket anger att reduktionsbeloppet skall fordelas mellan flera
delagare som ingdr i samma hushdl i proportion till deras inbordes
andelar av den fastighetsskatt som hanfor sig till reduktionsfastigheten.

| bilaga 1, exempel 1 ges ett exempel pa hur berakningen skall goras.

128

| bestammel sens forsta stycke — som tar sikte pa att den skattskyldige &r
ensam fastighetsgare - finns regler i punkterna 1 — 3 om hur den
reduktionsgrundande inkomsten skall berdknas. Inkomsten utgors av
summan av den skattskyldiges forvarvsinkomster, dverskottet av hans
kapitalinkomster samt 15 % av hans pa visst sétt berdknade formogenhet.
Med forvarvsinkomster avses enligt 1 kap. 5 8 inkomstskattelagen
(1999:1229) inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet. Endast
Overskott i inkomstslaget kapital beaktas. Redovisar den skattskyldige ett
underskott — t.ex. pa grund av stora ranteutgifter — paverkas inte den
reduktionsgrundande inkomsten. N&r det galler formogenheten &
utgangspunkten den skattskyldiges beskattningsbara férmogenhet, dvs
hans skattepliktiga formogenhet minskad med fribeloppet. Den salunda
beréknade beskattningsbara formdgenheten skall harefter minskas med
ett belopp som motsvarar reduktionsfastighetens taxeringsvarde.

| andra stycket regleras tva olika fall. Det ena & att det finns fler
personer i den skattskyldiges hushall, dvs. personer med vilka
fastighetsagaren kan sambeskattas. Det andra fallet &r att det i hushallet —
dvs. i den krets av personer som kan sambeskattas — finns delégare i
fastigheten. | bada dessa fall beréknas den reduktionsgrundande
inkomsten gemensamt f6r hushallsmedlemmarna.

138

| paragrafen ges en upplysning om att hansyn till skattereduktionen skall
tas vid debitering av slutlig skatt enligt skattebetalningslagen (1997:483).
Reglerna i skattebetalningslagen om omprévning i 21 kap. och om
overklagandei 22 kap. kommer att bli tillampliga pa &renden och mal om
skattereduktion for fastighetsskatt.

148
| paragrafen anges hur skattereduktionen skall utforas.
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Overgéngsbestammel serna

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 december 2001 och tillampas
forsta gangen vid 2002 ars taxering. Formuleringen innebar att reglerna
ges retroaktiv tillampning fran den 1 januari 2001. Né&r skattereduktionen
skall beréknas &r det alltsa fraga om att beakta den fastighetsskatt som
paforts for hela & 2001.

8.2 Fordag till lag om andring i skattebetal nings agen
(1997:483)

11 kap.
98

Skattereduktion for fastighetskatt enligt den nya lagen har tagits in i
andra stycket punkt 2.
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Tvaexempel pareglernas tillampning.

Exempel 1

Fastigheten Sorgarden 1:1 &gs gemensamt av tva makar, A och B, och
deras tva vuxna soner, C och E, till lika delar (25 % vardera). Sonen C
bor tillsammans med sin hustru D (som inte &ger del i fastigheten) pa
bottenvaningen i den stora villan. Sonen E &r inte bosatt pa fastigheten.
Fastigheten i exemplet har asatts ett taxeringsvarde pa 2,7 miljoner kr.
Den totala fastighetsskatten uppgar till 32 400 kr. For varje delagare i
fastigheten innebér det att fastighetsskatten uppgar till 8 100 kr. Makarna
A+B respektive C+D sambeskattas varfor deras sasmmanlagda inkomst
och skattebelopp skall 18ggas till grund for berdkningen. Spérrbel oppet
utgor 5 % av den reduktionsgrundande inkomsten och far inte understiga
2 760 kr.

Sammanlagd inkomst 100 000

A B
25% 25%
Skatt 8 100 Skatt 8 100
E
"""""""""""""""""" 25%
Sammanlagd inkomst 100 000 Skatt 8 100
C D
25% 0%
Skatt 8 100 Skatt O
Tillampningen av reglerna ger foljande beréakning;
A+B C+D E
Inkomst 100 000 100000 Ar ¢ bosatt
Sparr 5000 (2 760) 5000 (2 760) pafastigheten

Skatt 16200 (2x8100) 8100  omfattas &
Reduktion 11 200 (16 200 - 5 000) 3100 (= 8 100 — 5 000)

Reduktionen férdelas i férhéllande Endast C
till makarnas (sambeskattades) in- &ger del i fastigheten
bordes andel av hushéllets totala och fé&r darfor hela

skattebelopp. A och B far vardera nedséttningen
5600 kr, dvs. héften var.
A och B betalar varderai skatt C betalar i skatt

A B C

8100 8100 8100
-5600 -5600 -3100

2500 2500 5000

Hushéllen betalar likamycket i skatt (=5 % av hushallsinkomsten om 100 000 kr).




Exempe 2

Pa fastigheten Sorgarden 1:1 bor den 1 januari ar O tva makar A och B.
Fastigheten &gs av A och har ett taxeringsvarde pa 2 miljoner kr. Den
totala fastighetsskatten uppgar till 24 000 kr for helaret. Makarna A och
B sambeskattas varfor deras gemensamma inkomst om 100 000 kr och i
forekommande fall skattebelopp skall 1aggastill grund for berdkningen.

Den 30 juni & 0 avlider A. B & delagare i dodsboet och fortsétter att
bo pa fastigheten under de kommande aren. Den 1 oktober Gvergar
fastigheten till B. | enlighet med regeln i 4 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skall for det & da A avlider dennes dodsbo taxeras saval for
inkomst som A haft som for inkomst som ingatt till dodsboet efter
dodsfallet. 1 21 § lagen (1997:223) om statlig formogenhetsskatt, SFL,
s4gs vidare att for beskattningsdr under vilket make avlidit skall den
efterlevande maken sambeskattas med dddsboet efter den avlidne. |
enlighet med bestammelsen i 12 § andra stycket forfattningsforslaget
skall for personer som kan sambeskattas enligt 21 § SFL
inkomstberakningen ske gemensamt. Summan av deras inkomster skall
anvandas vid faststéllande av  sparbeloppet  enligt 10 8.
Inkomstberdkningen skall darfér ske gemensamt for dodsboet och B och
summan av deras respektive inkomster, beréknade enligt 12 §, liksom
summan av deras respektive skattebelopp enligt 9 § skall darfor ligga till
grund for reduktionsprovningen.

Taxering ar 1 (inkomstaret 0). B omfattas av reglerna eftersom hon
uppfyller villkoren i 6 §. Aven dodsboet efter A omfattas av reglerna
eftersom villkoren i 7 § & uppfyllda. Dodsboets fastighetsskatt uppgar
till 18 000 kronor (9 man) och B:s fastighetsskatt uppgar till 6 000 kronor
(3 man).

Tilldmpningen av reglerna ger foljande berdkning

A:sdddsbo + B
Inkomst 100 000
Spérrbelopp 5000 (2 760)
Skatt 24 000 (18 000 + 6000)
Reduktion 19 000 (=24 000 - 5 000)

Reduktionen fordelas i forhallande till de sambeskattades inbdrdes andel av hushdllets totala
skattebel opp. Dodsboet far 14 250 kr (9/12) och B far 4 750 (3/12).

A:sdddsbo och B betalar varderai skatt

A:s dédshbo B
18 000 6 000

-14 250 -4 750
3750 1250

Hushallet betalar 5 000 kr i skatt (=5 % av inkomsten om 100 000 kr)

Nya forutsattningar. B dvertar fastigheten forst den 1 juli & 1 (dret efter
dodsaret). Taxering ar 1 (inkomstaret 0). DOdsboet & ensam &gare vid
utgangen av inkomstaret och uppfyller villkoren i 7 8. B &r altsa inte
skattskyldig till fastighetsskatt for taxeringsaret ifraga. Dodsboet och B
skall sambeskattas under inkomstar O (dodsaret).



Tillampningen av regler na ger féljande ber akning:

A:sdddsbo
Inkomst 100 000
Spérrbelopp 5000 (2 760)
Skatt 24 000 (12 mén)
Reduktion 19 000 (24 000 - 5 000)

Dodsboet betalar skatt
A:sdddsbo
24 000
-19 000
5000
Hushallet betalar 5 000 kr i skatt (=5% av inkomsten om 100 000 kr)

Taxering ar 2 (inkomstaret 1). B omfattas av reglerna eftersom hon
uppfyller villkoren i 6 § (observera andra ledet i punkt 1). Dodsboet efter
A omfattas daremot inte eftersom villkoren i 7 § inte & uppfyllda.
Dodsboet omfattas endast aret for dodsfallet, dvs. inkomstar 0. Den
avlidne A var ju inte bosatt pa fastigheten i borjan av éaret fore
taxeringsdret i fraga. B:s fastighetskatt uppgar till 12 000 kronor (6 man).
B har 100 000 kronor i inkomst inkomstar 1. B och dodsboet efter A
skall inte sambeskattas vid taxeringen ar 2.

Tillampningen av reglerna ger f6ljande ber 8kning
B

Inkomst 100 000

Spérrbelopp 5000 (2 760)

Skatt 12 000 (6 man)

Reduktion 7 000 (12 000 — 5 000)

B betalar i skatt
B
12 000
-7 000
5000
Hushdllet betalar 5 000 kr i skatt (=5 % av inkomsten pa 100 000 kr).




Sammanfattning av promemorian En begransningsregel for
fastighetsskatt genom skattereduktion

| 2001 ars budgetproposition (prop. 2000/01:1) forklarade regeringen att det i
regeringskansliet paborjats ett arbete i syfte att tillskapa regler for att begrénsa uttaget
av fastighetskatt. Reglerna skulle ta sikte pa hushal med laga inkomster som &r
bosatta i fastigheter med hoga taxeringsvéarden. Reglerna skulle ges retroaktiv
tillampning fran den 1 januari 2001. Regeringen uttalade ocksa att inriktningen pa
arbetet var att hushdl med normaa inkomst- och formdgenhetsforhdllanden inte
skulle behéva betala mer @n 6 % av den sammanlagda hushdllsinkomsten i
fastighetsskatt. Vidare angav regeringen att bestammelsen skulle utformas som en
skattereduktionsregel.

I denna promemoria som utarbetats i Finansdepartementet presenteras ett lagforslag
med denna inriktning. Fordaget bygger delvis pa ett motsvarande forsag som
Fastighetsbeskattningskommittén i ma 2000 lade fram i sitt slutbetdnkande, SOU
2000:34, Likformig och neutral fastighetsbeskattning. Kommittéfordaget har
remissbehandlats.

De bestammel ser som foreslds i denna promemoria tar sikte pa hushal som bestar
av en dler flera personer och som bosatta i smahus som innehas med &ganderét.
Bestdmmelserna innebar att fastighetsskatten efter skattereduktionen — med vissa
inskrankningar och under vissa forutséttningar - inte skall 6verstiga 5 % av hushdllets
sammanlagda inkomster. Skattereduktionen medges endast om taxeringsvardet
uppgdr till ett visst minsta belopp. Den & ocksa sa konstruerad att ingen
skattereduktion utgar om hushallsinkomsten éverstiger 720 000 kr.

Reglerna omfattar bade vanliga smahusenheter och smdhus med tillhérande
tomtmark pa lantbruk som inte omfattar fler an tva lagenheter. Smahus upplatna med
bostadsratt omfattas inte. Sméahuset skall vara agarens pa visst sitt definierade
permanenta bostad och det & denne som medges skattereduktion. Skattereduktionen
beréknas som skillnaden mellan ett skattebelopp och ett spéarrbelopp. Skattebel oppet
utgors av den aktuella fastighetsskatten pa den del av taxeringsvardet som understiger
3 miljoner kr. Sparrbeloppet utgors av 5 % av hushdllets pa visst sitt berdknade
inkomst. Sparrbeloppet kan aldrig understiga 2 760 kr vilket motsvarar
fastighetsskatten for en smahusenhet med ett taxeringsvarde pa 230 000 kr. Det
betyder att skattereduktionen hogst kan uppga till 1,2 % (3 000 000 — 230 000) = 33
240 kr.

Saken kan ocksa uttryckas sa att for alla hushdl som &ger och & bosatta i ett

smahus vars taxeringsvarde overstiger 230 000 kr begransas fastighetsskatten pa
foljande vis:
» Om hushéllsinkomsten o6verstiger 55 200 kr medges skattereduktion s& att
fastighetsskatten efter reduktionen pa den del av taxeringsvardet som inte dverstiger 3
miljoner kr uppgar till hogst 5 % av inkomsten. Pa den del av taxeringsvérdet som
overstiger 3 miljoner kr utgdr dock full fastighetsskatt. Efter reduktion uppgar
fastighetsskatten da till 5 % av hushallsinkomsten + 1,2% av taxeringsvardet tver 3
miljoner.



» Om hush@lsinkomsten uppgér till 55 200 kr eller mindre medges skattereduktion
sS4 att den del av fastighetsskatten som avser taxeringsvardet upp till 3 miljoner kr
minskat med skattereduktionsbeloppet uppgar till 2 760 kr. Nagon skattereduktion
motsvarande fastighetsskatten som utgar for den del av taxeringsvardet som
Overstiger 3 miljoner kr sker g. | detta fall uppgar fastighetsskatten, om man beaktar
skattereduktionen, till 2 760 kr + 1,2% av taxeringsvardet 6ver 3 miljoner kr.

| defall hushallet inte &ger hela smahuset maste hushdllets andel av taxeringsvéardet
Overstiga 230 000 kr for att reduktion skall medges.

Om halv fastighetsskatt utgar maste taxeringsvardet 6verstiga 460 000 kr for att
skattereduktion skall medges.

De som ingar i fastighetsagarens hushdll & samma personkrets som sambeskattas
med fastighetsdgaren enligt reglerna om sambeskattning i lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt, SFL. Sambor utan barn och som heller inte haft barn tillsammans
omfattas emellertid inte av sambeskattningsreglerna. Sadana sambor foreslas dock
ingd i det hushdlsbegrepp som har avses. Hushdlsinkomsten beréknas som
hushdllsmedlemmarnas sammanlagda beskattningsbara forvarvsinkomst  och
kapitalinkomst. Den valda konstruktionen med ett tak for taxeringsvérdet innebér
ocksa att skattereduktion inte kan komma ifraga om hushdlets sammanlagda
inkomster Overstiger ett visst belopp. | denna promemoria foredas att taket, eller den
dvre underlagsgransen, sétts till 3 miljoner kr. Fastighetsskatten pa detta underlag
uppgar till 36 000 kr vilket & mindre dan 5 % av en hushdllsinkomst som Gverstiger
720 000 kr. Det foreslagna taket innebér saledes att ingen skattereduktion medges om
hushallsinkomsten Gverstiger 720 000 kr.

Vid berékning av hushallets inkomster skall hansyn tas till hushallets formdgenhet.
Formogenheten berdknas enligt de regler som géller enligt SFL. Hansyn tas till de
fribelopp som gédler for sambeskattade respektive ensamstdende. Sedan
hushallsformogenheten  beréknats reduceras det uppkomma beloppet med
taxeringsvardet pa den aktuella fastigheten, dock inte i den man taxeringsvardet
overgiger 3 miljoner kr. Av det dterstdende beloppet réknas 15 % som
forvarvsinkomst.

Sarskilda regler finns for efterlevande make eller sambo samt for dddsbon.
Reglerna géller enbart fastigheter i Sverige.

Reglerna foreslas trada i kraft den 1 november 2001 och tillampas fors-ta gangen
vid 2002 &rs taxering. Reglerna fores as ges retroaktiv tillampning fran och med den 1
januari 2001.

I promemorian redogors slutligen for det uppskovsinstitut for fastighetsskatt som
finns i Danmark. Det |amnas emellertid inte har nagot motsvarande forslag for den
svenska fastighetsskatten.






Lagfordag i promemorian en begransningsregel for fastighetsskatt
géar?om sl%gltteeeduktion. U Sk J

Fordlag till lag om skattereduktion for fastighetsskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

I nledande bestdmmel ser
Tillampningsomrade

1 § Skattereduktion for fastighetsskatt medges agare av fastighet under de
forutsdttningar och i den omfattning som angesi dennalag.

Definitioner

2 8 Beteckningar och uttryck som anvands i denna lag har samma innebtrd som i
lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
om inte annat anges eller framgar av sammanhanget.
Med taxeringsar avses taxeringsar enligt 1 kap. 12 § inkomstskattel agen.
Bestammelserna i denna lag om fastighet som & sméahusenhet eller lantbruksenhet
galler ocksa betraffande del av fastighet, flera fastigheter eller delar av fastighet som
& sadan enhet, om inte annat anges.

3 § Med hushall avsesi dennalag

1. sddana personer som enligt 21 § lagen (1997:323) om statlig formgenhetsskatt
skall sambeskattas, och

2. sadana sambor som utan att vara sambeskattade avses i lagen (1987:242) om
sambors gemensamma hem.

Frégan om huruvida sadana sambor som avsesi 2 skall anses ha utgjort ett hushall
under beskattningsaret skall bedomas enligt de bestammelser om sambor som finns i
21 § andra stycket lagen om statlig formogenhetsskatt.

Villkor for skattereduktion
Vem som kan medges skatter eduktion

4 § Skattereduktion medges fysisk person som & skattskyldig till fastighetsskatt
enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt for fastighet i Sverige som utgors
av smahusenhet eller smahus med tillhdrande tomtmark pa lantbruksenhet. For



lantbruksenhet géller dock att skattereduktion inte medges for smahus som &r inréttat
till bostad & minst tre familjer.

Av 8 § framgar att &en dodsbo under vissa forhdllanden kan medges
skattereduktion.

Villkor fér &gande och boende

5 § Skattereduktion medges endast om den skattskyldige & bosatt pa den fastighet
som avsesi 4 § forsta stycket (reduktionsbostaden).

Ar den skattskyldige bosatt i ett smahus pa en taxeringsenhet vari ingér flera
varderingsenheter som  utgér smahus med tillhérande tomtmark, anses
reduktionsbostaden utgora den skattskyldiges eller, i fall som avses i 9 § andra
stycket, hushdllets andel av samtliga smahusenheter pa taxeringsenheten.

Den skattskyldige anses bosatt pa den fastighet dar han rétteligen skall vara
folkbokford.

6 § Den skattskyldige skall ha agt fastigheten och varit bosatt pa den under hela det ar
som foregétt taxeringsaret.

7 § Skattereduktion kan &ven medges om

1. den skattskyldige har forvarvat fastigheten genom arv eller testamente efter en
make eller sambo, eller genom bodelning med anledning av makens eller sambons
dod, och

2. maken eller sambon &gde och var bosatt pa fastigheten den 1 januari aret fore
taxeringsaret och dessa forhallanden darefter bestétt fram till dodsfallet, eller dennes
dodsbo &gde fastigheten den 1 januari aret fore taxeringsret och den skattskyldige
efter dennatidpunkt har tillskiftats fastigheten, och

3. den skattskyldige var bosatt pa fastigheten den 1 januari &ret for dodsfallet och
detta forhdllande darefter bestatt fram till utgangen av det aktuella aret.

8 § Dodsho kan medges skattereduktion om

1.den avlidne &gde och var bosatt pa fastigheten den 1 januari aret fore
taxeringsaret och dessa forhallanden dérefter bestatt fram till dodsfallet, och

2. en efterlevande make eller sambo & deldgare i dodsboet och var bosatt pa
fastigheten under hela det ar som foregatt taxeringsaret.

Underlagsgransen

9 § Skattereduktion medges endast om underlaget for den fastighetsskatt avseende
reduktionsbostaden som paforts den skattskyldige uppgér till minst 230 000 kronor
(underlagsgransen). Om halv fastighetsskatt utgdr enligt 3 § andra stycket lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt skall underlaget uppgatill minst 460 000 kr.



FOr personer som ingdr i sadant hushall som avses i 3 § berdknas underlaget
gemensamt och utgdrs av de sammanlagda underlagen for den fastighetsskatt
avseende reduktionsbostaden som paforts dem.

Skatter eduktionens storlek
Reduktionsbel oppet

10 8§ Vid berékning av skattereduktionen faststélls ett skattebelopp och ett sparrbelopp
enligt bestdmmelserna i 11-14 88. Om skattebeloppet Overstiger sparrbeloppet
medges skattereduktion med ett belopp motsvarande skillnaden mellan skattebel oppet
och sparrbel oppet (reduktionsbel oppet).

For personer som ingdr i sadant hushall som avsesi 3 § fordel as reduktionsbel oppet
dem emellan i forhallande till storleken av vars och ens andel av den sammanlagda
fastighetsskatten avseende reduktionsbostaden.

Skattebel oppet

11 8§ Skattebeloppet utgors av den fastighetsskatt som paforts den skattskyldige enligt
bestammelserna i lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Skattebeloppet far
dock inte 6verstiga 36 000 kr eller, da halv fastighetsskatt utgar enligt 3 § andra
stycket samma lag, 18 000 kr.

FOr personer som ingar i sadant hushal som avses i 3 § beréknas skattebel oppet
gemensamt och utgdrs av summan av deras sammanlagda skattebelopp avseende
reduktionsbostaden.

Soarrbel oppet

12 § Sparrbeloppet utgér fem procent av den skattskyldiges reduktionsgrundande
inkomst beréknad enligt 13 och 14 88.
Sparrbeloppet fér intei nagot fall faststallastill ett 1agre belopp an 2 760 kronor.

Reduktionsgrundande inkomst

13 § Reduktionsgrundande inkomst utgdrs av summan av

1. beskattningsbar  forvarvsinkomst enligt 1kap. 58 inkomstskattelagen
(1999:1229),

2. Overskott av inkomst av kapital enligt 1 kap. 6 8 inkomstskattelagen, och

3. 15 procent av formogenheten berdknad enligt 14 8.

For personer som ing& i sadant hushall som avses i 3 § berdknas den
reduktionsgrundande inkomsten gemensamt och utgdrs av deras sammanlagda
inkomster berdknade enligt forsta stycket.



14 § Som férmogenhet réknas den beskattningsbara formogenheten enligt 19 § lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt berdknad med undantag av taxeringsvardet
for reduktionsbostaden till den del dettainte dverstiger 3 000 000 kronor.

For personer som ingdr i sadant hushdll som avsesi 3 § beréknas formdgenheten
gemensamt och utgdrs av deras sammanlagda férmogenheter beréknade enligt forsta
stycket.

Forfarander egler

15 8§ | fraga om skattereduktion enligt denna lag tillampas bestammelserna om
skattereduktion i 65 kap. 12 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Skattereduktion enligt denna lag tillgodordknas den skattskyldige fore
skattereduktion enligt inkomstskattel agen.

16 § | fragaom forfarandet enligt dennalag géller bestammelsernai taxeringslagen.

Dennalag trader i kraft den 1 november 2001 och tillampas forsta gangen vid 2002
ars taxering.



Forslag till lag om andring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor

Héarigenom foreskrivs att lagen (1987:813) om homosexuella sambor skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt forhallande, skall vad som
gdller i fraga om sambor enligt féljande lagar och bestammel ser tillampas dven pa de
homosexuella samborna:

1. lagen (1987:232) om sambors gemensamma hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § réttegangsbal ken,

5. 4 kap. 19 § forsta stycket utsokningsbalken,

6. inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

8. bostadsréttslagen (1991:614),

9. lagen (1981:131) om kallelse pa okanda borgenérer,

10. 5 kap. 18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen (1970:988),

11. 5 och 12 88 lagen (2000:1087) om anméalningsskyldighet for vissa innehav av
finansellainstrument,

12. 14 kap. 3 §, 4 § tredje stycket och 8 § tredje stycket vallagen (1997:157),

13. 36 § forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméktigeval, m.m.,

14. 4 8 lagen (1997:159) om brevrdstning i vissafall,

15. 10 kap. 18 §, 11 kap. 2, 15 och 16 88§, 12 kap. 7 och 8 88 samt 16 kap. 7 och 9
8§ foradrabal ken,

16. sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

17. lagen (1996:1231) om skattereduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-
2001 arstaxeringar,

18. lagen (1993:737) om bostadshidrag,

19. 35 § andra stycket socialtjanstlagen (1980:620),

20.26 § tredje stycket hdso- 20.26 § tredje stycket halso-
och gukvardsagen (1982:763), och sukvardslagen (1982:763),
samt

21. 2 kap. 4 8§ utlanningslagen 21. 2 kap. 4 § utlanningsagen
(1989:529). (1989:529), samt

22. lag (2001:000) om
skattereduktion for fastighetsskatt.

Forutsatter dessa lagar eller bestdmmel ser att samborna skall vara ogifta, géller det
ocksa de homosexuella samborna.

Dennalag tréder i kraft den 1 november 2001.






Forteckning dver remissinstanser till promemorian
En begransningsregel for fastighetsskatten genom
skattereduktion

Foljande remissinstanser har avgett yttrande dver promemorian En begransningsregel
for fastighetsskatten genom skattereduktion: Riksskatteverket,
Riksforsékringsverket, Boverket, Lantméteriverket, Glesbygdsverket, Statskontoret,
Riksrevisionsverket, Statistiska centralbyran, Statens jordbruksverk, Gota hovratt,
Kammarrétten i Stockholm, Kammarratten i Jonkoping, Lansratten i Uppsala l&n,
Lansratten i Vasterbottens lan, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, Norrtélje kommun, Orust kommun,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Tekniska Hogskolan i Stockholm, HSB:s
Riksforbund, Riksbyggen, Villadgarnas Riksforbund, Sveriges
Fastighetsdgareférbund, SBC, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svenska kommunfdrbundet, Sveriges Jordagareférbund, Pensiondrernas
Riksorganisation, Sveriges Pensionarsforbund, Skargardens Intresseféreningars
kontaktorganisation (SIKO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO).

Yttranden har ocksa kommit in fran Riksbanken, Fredrika—Bremer—Forbundet,
Sveriges Quinnorad, Samverkansforum for kvinnor Sverige samt ett antal
privatpersoner.
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