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Uppdrag att forbattra stodet till unga som far avslag pa ansodkan
om aktivitetsersattning

Regeringens beslut

Regeringen ger Forsakringskassan i uppdrag att forbittra stodet till de unga
som har ans6kt om aktivitetsersittning pa grund av arbetsoférmaga, men fatt
avslag pa ansokan. I uppdraget ingar att vidareutveckla samverkansformer
med Arbetsférmedlingen, kommuner och landsting kring malgruppen. 1
uppdraget ingir ocksa att vidareutveckla och tillgingligg6ra informationen
om och innehallet i de s.k. omstillningsmotena mellan Forsakringskassan
och Arbetsformedlingen f6r mélgruppen. I uppdraget ingar vidare att
overviga om och i si fall hur samordningsférbunden kan vara en aktér som
bidrar till att ge stod till unga som far avslag pa ansékan om
aktivitetsersittning.

Uppdraget ska genomféras i dialog med Sveriges Kommuner och Landsting,
Socialstyrelsen, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor och
Arbetstérmedlingen.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 15 juni 2020 och slutredovisas senast den 15 april 2021.
Uppdraget ska genomféras inom berérda myndigheters befintliga
ekonomiska ramar.

Arendet

Alla férvaltningsmyndigheter ska enligt den serviceskyldighet som regleras i
6 § forvaltningslagen (2017:900) limna den enskilde sdadan hjilp att han eller
hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges i den utstrackning som ar
limplig med hinsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
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myndighetens verksamhet. Den ska ges utan on6digt dréjsmal. I lagens
forarbeten anges foljande: Nir en myndighet ska bedoma den enskildes
behov av hjilp 1 ett visst fall bér den darfoér bla. ta hinsyn till vilka resurser
som den enskilde sjdlv har till sitt férfogande eller rimligen kan foérvintas
skaffa sig. Det innebdr att myndigheten kan beh6va beakta t.ex. dlder och
mognad nir den har med barn och unga att gora eller om nagon har
sarskilda behov till f6ljd av en funktionsnedsittning (prop. 2016/2017:180,
s. 67). En myndighet har dessutom enligt 8 § forvaltningslagen en skyldighet
att inom sitt verksamhetsomrade samverka med andra myndigheter.

Det finns utarbetade strukturer for att hjalpa de individer som pa grund av
en funktionsnedsattning eller av annan orsak behéver ekonomiskt stéd och
insatser for att kunna ga vidare till arbete och studier.

Kommunerna ska i enlighet med vad som anges i 5 kap. 7 § socialtjanstlagen
(2001:453 SoL)) 1 vissa fall medverka till att den enskilde far meningsfull
sysselsattning. Kommunerna ska vidare tillhandahalla daglig verksambhet till
dem som omfattas av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
tunktionshindrade (LSS). Manga kommuner erbjuder dirutéver sarskilda
insatser av arbetsmarknadskaraktir for de personer som befinner sig langt
fran arbetsmarknaden.

Sedan 2010 giller att en samordnad individuell plan (SIP) ska upprittas nir
nagon har behov av insatser bade fran socialtjanst och hilso- och sjukvard.
Planen ska upprittas med den enskildes samtycke och om méjligt
tillsammans med honom eller henne. Bestimmelserna om SIP syftar till att
sakerstilla samarbetet mellan huvudmannen sa att alla individer 1
malgruppen, oavsett alder, ska fa sina behov av vard och omsorg
tillgodosedda. Forsikringskassan kan kontakta en verksamhet inom
socialtjdnsten eller hilso- och sjukvarden som direfter initierar arbetet om de
bedomer att det beh6vs en SIP.

Genom samordningsférbunden enligt lagen (2003:1210) om finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser samverkar Forsikringskassan,
Arbetsférmedlingen, kommuner och landsting kring individer med behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera olika aktorer.

De unga som har ansékt om aktivitetsersittning pa grund av nedsatt
arbetsformaga men fatt avslag ska, 1 enlighet med de regeringsuppdrag som
finns i myndigheternas regleringsbrev, erbjudas ett omstillningsméte



tillsammans med Forsikringskassan och Arbetsformedlingen. Under
perioden augusti — december 2018 genomférdes 269 sidana omstillnings-
moten. Detta innebar att 9 procent av samtliga som fick avslag pa ansdkan
om aktivitetsersittning under perioden deltog i ett omstillningsmote.

I en nyligen utkommen rapport fran Arbetsférmedlingen bedéms att det
finns en risk fOr att personer som inte deltar i ett omstillningsmote inte far
tillgang till stodjande kontakter och tappar fart i sitt jobbsékande!. I
rapporten framfors ocksa att aven om en person kommer till
omstillningsmétet dr det svart att sakerstilla att personen tar till sig den
information som ges. Ett omstallningsméte ar siledes ingen garanti for att
forhindra tidigare nimnda risker. Regeringens bedémning ir att bade
informationen om och innehallet 1 omstillningsmétena behover anpassas till
malgruppen sa att flera unga paborjar insatser pa Arbetsférmedlingen.

I vissa fall kan en individ behova insatser aven fran andra aktorer an
Arbetsférmedlingen. En person kan t.ex. forutom arbetsmarknadspolitiska
insatser fran Arbetsformedlingen behéva behandlingsinsatser fran hilso- och
sjukvarden samt ekonomiskt bistind frain kommunen. Det kan vara sarskilt
svart for en individ att orientera sig nir flera olika instanser berdrs.

For ratt till aktivitetsersattning kravs att arbetsférmagan bedoms vara nedsatt
minst ett ar framat. Det kan finnas unga som helt saknar arbetsf6rmaga, men
anda inte har ratt till aktivitetsersittning pa grund av att deras sjukdom inte
ar av sadan art att arbetsformagans nedsattning kan antas bli langvarig. For
dessa unga giller att sikerstalla att f6rsorjningen dr ordnad under tiden som
de inte kan arbeta, studera eller delta i arbetsmarknadspolitiska insatser.

De individer som ans6ker om aktivitetsersittning pa grund av
arbetsof6rmaga ar unga och har ofta, férutom psykisk ohalsa, nagon typ av
funktionsnedsittning. Den sirskilde utredaren Samordnaren f6r unga som
varken arbetar eller studerar (U 2015:00) konstaterar 1 sitt slutbetinkande att
unga med funktionsnedsittning dr de som moter storst hinder i 6vergangen
fran utbildning till arbete?. Regeringens bedémning ér att det i detta
sammanhang siledes handlar om en sarskilt utsatt grupp ménniskor i behov
av stod fran olika myndigheter och andra aktorer, oavsett om de i slutindan

'Unga med aktivitetsersattning/ funktionsnedséattning En sammanstélining av insatser och identifierade
utvecklingsomraden, Arbetsformedlingen 2019.

250U 2018:11 Vart gemensamma ansvar — fér unga som varken arbetar eller studerar.



beviljas eller nekas aktivitetsersattning. Om ansvaret i alltfor stor
utstrickning liggs pa den unge ar risken pétaglig att den som far avslag pa
sin ans6kan om aktivitetsersattning inte far del av de insatser och det
ekonomiska stod som hon eller han har ritt till, utan hamnar i passivitet.

Milet f6r ungdomspolitiken ar att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhaillsutvecklingen. Regeringen
anser det angeldget att ocksa de unga som inte bedéms ha ratt till
aktivitetsersittning pa grund av arbetsoférmaga far hjilp och stod for att pa
sikt kunna arbeta eller studera. Ansvaret f6r insatserna finns hos andra
aktorer an Forsakringskassan. Genom sin handliggning har emellertid
Forsikringskassan mojlighet att identifiera dessa personers behov av insatser
och st6d, liksom deras behov av myndighetskontakter. Férsakringskassan
har dirmed goda forutsittningar att infér och 1 anslutning till avslagsbeslutet
lotsa individen till ratt aktor. Detta giller i forsta hand personer som tidigare
uppburit aktivitetsersittning. Vad giller personer som har ansékt om
ersittning for forsta gangen har Forsikringskassan idag mer begrinsade
mojligheter att identifiera sidana behov. Regeringen anser dock att det ar
angeldget att Forsakringskassan vidtar utvecklingsatgirder for att 1 mojligaste
man identifiera behoven dven hos dessa individer. Ett
jamstalldhetsperspektiv ska beaktas i den information och det stéd som ges
till individerna.

Syfte med uppdraget ar att sakerstilla att ingen i malgruppen hamnar mellan
olika ansvarsomraden utan far det stéd som beh6vs for att pa sikt kunna
arbeta eller studera.

Pi regeringens vagnar

Annika Strandhall

Peter Wollberg
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