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. Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2026-03-27 2137-2026

Dalarnas lan

Klimat- och naringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande 6éver promemorian Tillfalliga
undantag fran fridlysningsbestammelser vid
omhandertagande av stormskadad skog sista
svarsdag 2026-03-27 dnr KN2026/00535

Er beteckning: KN2026 /00535

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas lan vill framféra foljande synpunkter.

Syftet med de foreslagna andringarna ar gott men Lansstyrelsen
beddmer att andringarna resulterar i att EU-ratten inte uppfylls.
Lansstyrelsens bedomning ar att artskyddsdispenser som skickas till
Lansstyrelsen kan hanteras enligt nu gallande regelsystem da antalet
extra arenden som inkommit hittills inte varit storre an att de
kunnat hanteras skyndsamt. Lansstyrelsen ser inte att
Skogsstyrelsens forutsattningar att utdva tillsyn sakerstalls i den
omfattning som promemorian férutsatter.

Vidare foreslar Lansstyrelsen att den negativa paverkan som
stormen och den darpa foljande tillvaratagandet av stormfallda trad
bor kompenseras genom naturvardande atgarder for kritiskt hotade
arter.

Lansstyrelsens synpunkter

Synpunkterna redovisas i den ordning som promemorian har
indelats i avsnitt.

Avsnitt 1.1 Forslag till forordning om dndring i
artskyddsforordningen (2007: 845)

Enligt 14 § skogsvardslagen (1979:429) ar den som ager produktiv
skogsmark skyldig att i forvag underratta Skogsstyrelsen om
skogsbruksatgarder, det vill saga gora en avverkningsanmalan. Enligt
forslag till nya paragrafer § 13 b - forekomst av EU-arter, ar en
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forutsattning for undantag att en anmalan om samrad enligt 12 kap 6
§ miljobalken har gjorts, men inte for § 13 a - forekomst av nationellt
fridlysta arter. Lansstyrelsen menar att det ar otydligt varfor
paragraferna skiljer sig at och varfér en underrattelse enligt 12:6
miljobalken inte kréavs enligt § 13 a. Att samrad for alla fridlysta arter
sker kan ge en mojlig uppskattning i vilken grad undantagen
kommer att berora fridlysta arter.

Merparten av de EU-arter som listas i bilaga 4, och som inte ska
undantas enligt § 13 b, ar inte sddana arter som finns i regionen eller
som i forsta hand skulle paverkas av skogliga atgarder i de
kommuner dir undantagen ska gélla. Exempel pa sddana arter som
inte forekommer i omradet eller som inte paverkas negativt av
skogsbruk ar dvargsparv, skogsgas, pysslingslasbraken, sandodla och
violett guldvinge.

Det finns andra arter vars gynnsamma bevarandestatus i hogre grad
kan paverkas negativt av skogsbruksatgarder i Dalarnas lan som t.ex.
tretdig hackspett, entita, havsorn, kungsérn med flera. Det framgar
varken av remisshandlingarna och remiss-motet den 13 mars hur
listan pa arter tagits fram, Lansstyrelsen foreslar att den arbetas om.

Skogslevande arter som borde finnas med (utover redan foreslagna) i
bilaga 4 och som ar arter som hansyn behover tas till aven under
undantagsperioden beddmer Lansstyrelsen vara foljande:

e Tornseglare (VU)

o Tallbit (LC)

e Duvhok (NT)

e Kungsorn (NT)

e Mindre hackspett (NT)
e Pilgrimsfalk (VU)

e Smaélom (LC)

e Havsorn (LC)

o Tretdig hackspett (NT)
e Fjallvrak (LC)

o Stenfalk (LC)

o Entita (NT)

e Videsparv (LC)

e Storre vattensalamander (LC)
e Buskmus (LC)
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Lansstyrelsen foreslar aven arter som i den senaste rodlistan (2025)
har klassats som livskraftiga (LC), men som dnda har stort behov av
hansyn vid skogsbruk. Den hansyn som kravs till dessa arter ar inte
sarskilt svart att tillmotesga for skogsbruket. Det ror sig troligen om
fa platser samt vid vilken tidpunkt som atgarder kan utforas.

Avsnitt 2.4 Tillsyn over artskyddet i skogen

Det ar inte tydligt beskrivet vad Skogsstyrelsens roll i tillsynsfragan
blir. Lansstyrelsen ser inte att Skogsstyrelsens forutsattningar att
utova tillsyn sakerstalls i den omfattning som promemorian
forutsatter.

Kravet pa underrattelse giller inte alla skogsbrukséatgarder och
valdigt f4 arenden granskas manuellt. Vilket innebar att dven om
underrattelse om atgarder lamnas in sa kan det inte garanteras att
kontroll och 6vervakning som nar upp till kraven i EU-direktiven kan
genomfors inom Skogsstyrelsens ordinarie tillsyn.

Om arenden som normalt sett skulle krava en ansokan om
artskyddsdispens till Lansstyrelsen i stéllet ska anmalas som samrad
till Skogsstyrelsen, kan det féorvantas innebara ett okat antal
samradsarenden hos Skogsstyrelsen. Om inte ytterligare resurser
tillférs ser Lansstyrelsen en stor risk att skogsbruksatgarder, dar det
finns skal till forsiktighetsatgarder alternativt féorbud, kommer att
genomforas utan kontroll eller 6vervakning.

Avsnitt 3 Tidsbegrdinsade undantag fran forbuden i
fridlysningsbestimmelserna for att ta om hand stormskadad skog

Promemorian foreslar ingen begransning i hur stor areal
stormskadad skog som far omhandertas, begransningen ligger
enbart i vilka kommuner som ingdr. Promemorian foreslar aven att
enstaka trad utan skador kan behova avverkas och omhandertas.
Lansstyrelsen menar att om aven stdende levande trad far avverkas
pa storre arealer sa finns det en risk for paverkan pa fridlysta arter
som exempelvis faglar som anvander traden som botrad.

Som en kompensation for den paverkan som upparbetningen av den
stormfallda skogen innebar foreslar Lansstyrelsen att till exempel en
del stormfallda trad ska lamnas. Dd ved ar en bristvara som ar av
stor betydelse for en lang rad arter.
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Avsnitt 3.1 Samtliga nationellt fridlysta arter undantas

Enligt promemorian kan samtliga nationellt fridlysta arter undantas
fran fridlysningsbestimmelserna. Promemorian hanvisar till att det
inte framstar som rimligt att stalla de krav som vanligtvis kravs for
att fa nyttja mojligheten att gora undantag fran forbuden i de
nationella fridlysningsbestammelserna. Lansstyrelsen anser att
andra lampliga 16sningar behover utredas.

En forutsattning for att undantag fran férbuden i
artskyddslagstiftningen fér de nationellt fridlysta arterna ar att det
inte finns ndgon annan 1amplig 16sning. Enligt promemorian saknas
andra lampliga l6sningar for att skyndsamt kunna omhanderta den
stormskadade skogen och pa sa sitt begransa skadorna.
Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen utan anser att
nollalternativet ar en annan lamplig 16sning, det vill saga att
skogsagare ansoker om artskyddsdispens och avvaktar med skogliga
atgarder i vantan pa beslut fran tillstandsmyndigheten. Vi instimmer
i att forseningar riskerar att medfora storre skador, men vi har i
dagslaget inga indikationer pa att antalet inkommande
artskyddsdispenser ar hogre an att de kan hanteras skyndsamt av
Lansstyrelsen.

Fran Dalarna och Gévleborg, som ar de hardast stormdrabbade
lanen, erfar vi att antalet dispensansokningar hittills inte har dkat
namnvart. Vi ser darfor att ett fortsatt arbete, dar dispensarenden
kopplade till stormfalld skog prioriteras, kan mojliggora korta
handlaggningstider och darmed utgoéra en annan lamplig 16sning.
Lansstyrelsen foreslar en tidsbegransad forstarkning med
ekonomiska medel for att starka upp handlaggningen av
artskyddsarenden pa lansstyrelserna i de stormdrabbade lanen. Det
innebar ocksa att bestimmelserna i artskyddsférordningen inte
behover forandras och skyddet av arterna ligger kvar.

Avsnitt 3.2 Merparten av arter med EU-baserad fridlysning undantas

En av forutsattningarna for att EU:s medlemsstater ska fa gora
undantag fran forbuden i artskyddslagstiftningen fér EU-baserade
arter ar att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning. Enligt
promemorian saknas andra lampliga 16sningar for att skyndsamt
kunna omhanderta den stormskadade skogen och pa sa satt
begransa skadorna. Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen utan

4(6)



Yttrande
2026-03-27 2137-2026

anser att nollalternativet ar en annan lamplig l0sning, se
argumenten under avsnitt 3.1.

Lansstyrelsen anser att det inte gar att sakerstalla att det foreslagna
undantaget inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus (GYBS) hos bestidnden av fridlysta arter. Det
innebar att samrad i de fall det kommer att ske, gors pa artportalens
uppgifter. Lansstyrelsen vill betona att Artportalen inte ar en
heltackande databas. Det innebar att det ar troligt att stor
kunskapsbrist rdder i omrdden med stormfalld skog.

Promemorian saknar en utredning av konsekvenserna av 13 a och 13
b nar det galler arternas GYBS. Lansstyrelsen menar att det saknas
forutsattningar for det undantag som promemorian foreslas om det
inte ar kant vilka arter som riskerar att paverkas, och i vilken grad.
Det behover darfor beskrivas hur forslaget riskerar att paverka
gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de fridlysta arter som
forekommer i de kommuner som foreslas omfattas av undantaget.

Med undantaget foljer ocksé en rapporteringsskyldighet till EU. Av
bade fageldirektivet och art- och habitat-direktivet foljer att
medlemsstaten ska rapportera vilka arter som berors av
undantagen. Lansstyrelsen beddmer att promemorian inte tydliggor
hur myndigheterna ska ha kannedom om vilka arter som berors
vilket kommer innebara stora osakerheter i rapporteringen till EU
samt att rapporteringen inte blir fullstandig.

Avsnitt 5 Konsekvensutredning
Avsnitt 5.6 Konsekvenser for enskilda och foretag

Lansstyrelsen delar inte promemorians slutsats att undantagen
innebar en minskad risk for rattslig osakerhet i jamforelse med
alternativet att ansoka om artskyddsdispens for att kunna utfora
skogsbruksatgarder.

Lansstyrelsen ar tveksam till att ansvaret for flera bedomningar
laggs pa enskilda skogsagare. Enligt forslaget ska skogsagaren dels
avgora vilken paragraf som ska tillampas, for att veta om
samradsanmalan kravs, dels om atgarden ar av vasentligt intresse
och vad som kan ses som enstaka trad. Lansstyrelsen anser att
forslagets avgransningar behover tydliggoras for att processen ska
bli rattssaker och trygg for enskilda skogsagare.
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Avsnitt 5.7.1 Konsekvenser for Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen noterar att en konsekvens av forslagen ar att
Skogsstyrelsen kommer att behdva samverka med lansstyrelserna
och Naturvardsverket for att sikerstalla gemensam tillimpning mm.
For att inte de 6nskade effekterna av undantagen inte ska utebli eller
effekterna for miljon bli storre an nddvandigt behdver detta arbete
goras skyndsamt och resurser inte sakras for detta.

Se dven avsnitt 2.4.
Avsnitt 5.8 Konsekvenser for allmdnheten

Av konsekvensutredningen i promemorian kan konstateras att
regeringen onskar begransa risken for att virke sjunker i varde samt
att risken for skadegorarutbrott minskar med en skyndsam
hantering av det stormfallda virket. Det beskrivs ocksé att forslagen
kommer att innebara en viss negativ paverkan pa fridlysta arter. Av
promemorian framgar att den samlade negativa paverkan bedéms bli
begransad genom den geografiska och tidsmassiga begransningen
som avses. Lansstyrelsen menar dock att den negativa paverkan pa
fridlysta arter kan bli storre i och med att undantagen riskerar att
mer langsiktigt undergrava fridlysningens status hos skogsagare och
allmanhet och vill understryka behovet av samordnad information
fran berérda myndigheter som konstateras i
konsekvensutredningen.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshoévding Helena Hoij med
naturskyddshandlaggare Carina Nordlander som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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