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Kontroll vid dverlatelse och upplatelse av egendom av vasentlig
betydelse for totalforsvaret

Beslut vid regeringssammantride den 14 juli 2022

Sammanfattning

Kommittén f6r forbittrat skydd for totalférsvaret limnade 1 maj 2019
slutbetinkandet Forbittrat skydd for totalférsvaret (SOU 2019:34). 1
betinkandet foreslar kommittén ett statligt kontrollsystem vid 6verlatelse
och upplitelse av viss egendom av vasentligt intresse for totalférsvaret.
Forslaget behover analyseras med beaktande av savil remissutfallet som den
utveckling som har skett nir det giller lagstiftningen i 6vrigt. Overviganden
kravs for att avgora om och i sa fall pa vilket satt som statlig kontroll bor
genomforas vid upplatelser och 6verlitelser av egendom av visentligt
intresse for totalférsvaret. En sirskild utredare ges dirfor i uppdrag att
analysera om och i sa fall hur Totalférsvarskommitténs forslag till
kontrollsystem bor genomféras.

Utredaren ska bl.a.

* ta stillning till om statlig kontroll bor inféras vid 6verlatelser och
upplatelser av viss fast egendom av visentlig betydelse for totalforsvaret,

* ta stillning till om en sddan kontroll kan astadkommas genom dndringar
1 befintlig eller 1 nartid planerad lagstiftning, och

e om detinte dr mojligt eller indamalsenligt att astadkomma en sadan
kontroll inom ramen for befintlig eller 1 nértid planerad lagstiftning, med



beaktande av den utveckling som har skett och de remissynpunkter som
limnats beddma om ett sidant kontrollsystem som
Totalforsvarskommittén foreslagit bor inféras och vilka dndringar som
da behéver goras.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2024.

Totalforsvaret behover starkas

Totalforsvar dr den verksamhet som beh6vs for att forbereda Sverige for
krig. Under hégsta beredskap dr totalforsvar all samhallsverksamhet som da
ska bedrivas. Sveriges sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet ska
tryggas. I totalforsvaret ingar militir verksamhet (militirt forsvar) och civil
verksambhet (civilt forsvar). Det 6vergripande malet ér att totalforsvaret ska
ha férmaga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och virna var sikerhet,
trihet, sjdlvstindighet och handlingsfrihet.

Regeringen konstaterade 1 2015 ars forsvarspolitiska inriktningsproposition
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016—2020 (prop.
2014/15:109) att totalférsvarets formaga infor och vid ett angrepp behover
stiarkas. Regeringen bedémde i propositionen att en sammanhingande
planering for totalférsvaret behover aterupptas och att ett viktigt led i att
sikerstalla genomforandet av detta ér att ge planeringsanvisningar till
ber6rda myndigheter. Av Sveriges nationella sikerhetsstrategi fran januari
2017 framgar att hivdandet av vart lands suverinitet och territoriella
integritet 4r en nodvindig forutsittning for att Sverige ska kunna uppna
malen for var sikerhet. Enligt strategin behéver stor vikt liggas pa var
formaga att avhalla den som vill angripa eller utéva patryckningar pa Sverige,
enskilt eller tillsammans med andra. I propositionen Totalforsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30) bedomer regeringen att det sikerhetspolitiska liget
har férsimrats 6ver tid 1 Sveriges niromrade och 1 Europa. Ett vipnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att
militira maktmedel eller hot om siadana kan komma att anvindas mot
Sverige. Sverige blir oundvikligen paverkat om en siakerhetspolitisk kris eller
krig uppstar 1 Sveriges niromrade. Férmagan i totalférsvaret bor darfor
stirkas. Totalf6rsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna mota
ett vapnat angrepp mot Sverige. Totalférsvarets behov ar darfér nagot som
fortlopande maste beaktas och samhillets samlade f6rmaga maste
uppratthallas och utvecklas med utgangspunkt frin de 6ver tid radande
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forutsittningarna. Kriget 1 Ukraina understryker ytterligare behovet av att

starka totalforsvaret.

Sveriges totalforsvar bygger pa I6pande planering, forberedelser och
6vningsverksamhet. Som ett led i arbetet med att stirka Sveriges totalférsvar
har totalférsvarets behov och forutsittningar under senare ar utretts och
utreds fortsatt i olika sammanhang. Ett sidant initiativ var att regeringen 1
maj 2017 beslutade att tillsitta en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att bl.a. kartligga det regelverk som syftar till att skydda
totalférsvarsverksamhet mot yttre hot (dir. 2017:31). Kommittén tog namnet
Kommittén f6r forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet
(Totalférsvarskommittén). Bakgrunden till regeringens beslut var bl.a. att
den sikerhetspolitiska situationen i Europa férsimrats och att riksdagen
tillkdnnagett for regeringen att staten borde ha stérre moijligheter att skydda
Sveriges totalférsvarsintressen (bet. 2016/17:F6US5 punkt 8, rskr.
2016/17:175).

Totalférsvarskommittén limnade 1 maj 2019 slutbetinkandet Forbittrat
skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34). Betinkandet innehaller bl.a. ett
torslag till ett statligt kontrollsystem som ger staten en méjlighet att granska
och ytterst villkora eller f6rbjuda 6verlatelser och upplatelser av viss utpekad
egendom som ir av vasentligt intresse for totalférsvaret. Forslagen i
betinkandet har remissbehandlats. Remissutfallet har aktualiserat ytterligare
fragestillningar och ocksa behov av férdjupade analyser.

Forhallandet mellan staten och enskilda och mellan staten och kommuner

Ett system med statlig kontroll vid 6verlatelser och upplatelser av viss
egendom kan innebira ett ingrepp 1 enskildas egendomsskydd och i
niringsfriheten och kan ocksa aktualisera fragor om den kommunala

sjalvstyrelsen.

Enligt forsta stycket artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) ska varje fysisk eller juridisk
person ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far heller berévas sin
egendom annat dn i det allménnas intresse och under de forutsittningar som
anges i lag och i folkrittens allminna grundsatser. Enligt andra stycket
inskranker emellertid detta inte en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning
som staten finner nédvandig for att reglera nyttjandet av egendom i
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overensstimmelse med bl.a. det allméinnas intresse. Vid samtliga slag av
dganderittsintrang giller en proportionalitetsprincip som innebar att
nodvindigheten av ett intrang i det allméinnas intresse maste balanseras mot
det men den enskilde lider av intranget.

Enligt artikel 17 1 EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna har var
och en ritt att besitta lagligen férvirvad egendom, att nyttja den, att férfoga
over den och att testamentera bort den. Enligt samma bestimmelse far ingen
ber6vas sin egendom utom da samhillsnyttan kraver det, i de fall och under
de forutsittningar som foéreskrivs i lag och mot rittmitig ersittning for sin
torlust i ritt tid. Nyttjande av egendom far regleras i lag om det ar
noédvindigt for allmidnna samhallsintressen. EU:s medlemsstater ér skyldiga
enligt artikel 51 i stadgan att respektera rittigheterna i stadgan nar de
tillimpar unionsratten.

Forhallandet mellan staten, kommuner, regioner och enskilda ar ytterst
reglerat i grundlag. Grundliggande fri- och rattigheter regleras i 2 kap.
regeringsformen (RF). Fri- och rittighetsskyddet giller i stor utstrickning
ocksa for utlindska medborgare. Av 2 kap. 25 § RF framgar 1 vilka
hinseenden begrinsningar far goras i de grundliggande fri- och rittigheterna
tor andra an svenska medborgare.

I 2 kap. 15 § RF finns bestimmelser om egendomsskyddet. Enligt
bestimmelsen édr vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan tvingas
avsta sin egendom till det allmidnna eller till nagon enskild genom
expropriation eller nagot annat sadant forfarande, eller tila att det allmanna
inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nar det krivs for att
tillgodose angeligna allminna intressen. Vid inskrankningar i anvindningen
av mark eller byggnad som sker av bl.a. sdkerhetsskil giller vad som féljer av
lag i fraga om ratt till ersittning.

Av 2 kap. 17 § RF framgar att begrinsningar i ratten att driva naring eller
utova yrke far inforas endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig 1 syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Principen om den kommunala sjalvstyrelsen ér central i det svenska
statsskicket. Enligt 14 kap. 2 § RF giller principen for all kommunal
verksamhet. En inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor enligt
14 kap. 3 { RF inte ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till de
indamal som har féranlett den. Det betyder att varje inskrinkning i den
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kommunala sjilvstyrelsen maste foregas av en proportionalitetsbedémning i
det enskilda lagstiftningsarbetet.

Lagstiftningsarbete i Sverige

Atgirder till skydd for totalférsvarsverksamhet aktualiseras i olika
sammanhang. Av sirskild betydelse att beakta dr hir regler om kontroll av
sikerhetskinslig verksamhet och Gverviganden om utlindska
direktinvesteringar.

En ny férképslag

En sirskild utredare fick den 2 juni 2022 i uppdrag att limna forslag till en
ny lag som ger en kommun ritt att under vissa forutsittningar trida in i
koparens stille vid férvirv av fast egendom, s.k. f6rkép (dir. 2022:48). Syftet
med den nya lagen ar att underlitta f6r kommunerna att féra en mer aktiv
och langsiktig markpolitik. Den nya lagen ska bl.a. underlitta for férvirv av
s.k. nyckelfastigheter, samhillsomvandling till f6ljd av storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner och ocksa det civila forsvarets
ateruppbyggnad och utveckling.

Skarpta kontroller vid fastighetsférvarv

En sirskild utredare fick den 30 juni 2022 i uppdrag att féresla atgirder for
att skirpa kontrollen vid 6verlatelser av fastigheter (dir. 2022:93). Syftet med
uppdraget ar att skydda bostadshyresgister mot oseritsa Gverlatelser av
hyresfastigheter och hindra att den svenska fastighetsmarknaden utnyttjas
tor brottslighet.

Direktinvesteringsutredningen

Direktinvesteringsutredningen limnade i november 2021 sitt slutbetinkande
Granskning av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87). Utredaren
toreslar att ett granskningssystem ska inféras som ska skydda dels Sveriges
sikerhet (nationell befogenhet), dels allmdn ordning och sikerhet i Sverige (i
enlighet med EU-ritten).

Utredningen foreslar att lagandringarna ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Betiankandet har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.
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Sadkerhetsskyddslagen

Sakerhetsskyddslagen (2018:585) giller f6r den som till nagon del bedriver
verksamhet som ér av betydelse f6r Sveriges sidkerhet eller som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd
(sikerhetskinslig verksamhet). Lagen giller bade allmin och enskild
verksamhet.

Genom édndringar i sakerhetsskyddslagen giller numera bestimmelser om
overlitelse av sdkerhetskinslig verksamhet och viss egendom. (prop.
2020/21:13, bet. 2020/21:JuU10, rskr. 2020/21:79 och prop. 2020/21:194,
bet. 2021/22:JuU3, rskr. 2021/22:19). Dessa bestimmelser giller emellertid
inte for fast egendom.

Regeringen gav den 30 juni 2022 en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver
bl.a. de forfattningar som reglerar fastighetsregistret (dir. 2022:94). Syftet
med uppdraget ar att stirka sikerhetsskyddet och att skapa en modern
reglering for effektiv informationsforsérjning som bittre tillgodoser
samhillets behov av fastighetsinformation. I utredningens uppdrag ingar
ocksa att limna forslag som innebir att Gverlatelser av fast egendom
omfattas av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om overlitelse av
sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom. Utredningen ska redovisa
sitt uppdrag senast den 1 september 2023.

Sakerhetsskyddslagens forhallande till totalforsvaret

Syftet med siakerhetsskyddslagen ér att skydda sakerhetskanslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten. En verksambhet ér sikerhetskinslig om den ér av betydelse for
Sveriges sikerhet eller om den omfattas av ett internationellt dtagande om
sikerhetsskydd som ir forpliktande f6r Sverige. Uttrycket Sveriges sikerhet
tar sikte pa forhallanden av grundliggande betydelse for Sverige. Det kan
handla om bade militir och civil verksamhet, sa lainge verksamheten har
sadan betydelse. Forutom militdr verksamhet kan det exempelvis gilla central
statsforvaltning och diplomatisk verksamhet eller viktig civil infrastruktur
som flygplatser, energianlaggningar och informationssystem for elektronisk
kommunikation (prop. 2020/21:194 s. 19).

I forarbetena till sikerhetsskyddslagen anges att den aterupptagna

totalférsvarsplaneringen innebar att det militdra och civila férsvaret bor vara
en central del av sikerhetsskyddslagens skyddsomrade. Det konstateras
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ocksa att ett framtridande drag i den nya sidkerhetsskyddslagen ar
utvidgningen mot den civila sektorn (prop. 2017/18:89 s. 41).
Totalf6rsvarskommittén bedomer att sakerhetsskyddslagens bestimmelser
om skydd for sikerhetskinslig verksamhet indirekt innebar ett brett
sammansatt skydd dven for totalférsvarsverksamhet, eftersom
totalférsvarsverksamhet manga ganger ocksa utgor sikerhetskinslig
verksamhet (SOU 2019:34 s. 19).

I Totalforsvarskommitténs uppdrag ingick att bedéma om skyddsatgarder
behover vidtas vid Overlatelser bl.a. av viktigare infrastruktur av visentlig
betydelse for totalférsvaret. Totalférsvarskommittén bedémer att det ar
rimligt att utga fran att det skydd som ges for sikerhetskinslig verksamhet i

betydande omfattning ocksa inkluderar infrastruktur av visentligt intresse
tor totalforsvaret (SOU 2019:34 s. 177-178).

Totalf6rsvarskommittén foreslar i sitt slutbetinkande att moéjligheten till
granskning enligt utredningens forslag ska vara subsidiér i férhallande till
sikerhetsskyddslagens kontrollsystem.

Lagstiftningsarbete i Finland och Norge till skydd for forsvarsintressen

I Finland giller sedan 2012 lagen om tillsyn 6ver utlinningars foretagskop
(13.4.2012/172). Syftet med lagen ir att Gvervaka och, nir ett ytterst viktigt
nationellt intresse sa kriver, begrinsa 6verféringen av inflytande i vissa
toretag (s.k. féremal for tillsyn) till utlinningar och utlindska
sammanslutningar eller stiftelser. Nar det galler nationell sikerhet vid
overforing av fast egendom godkinde den finska riksdagen under 2019 ett
antal lagar, bl.a. lagen om inl6sen av fast egendom och sirskilda rittigheter
for sakerstillande av den nationella sikerheten (468/2019), lagen om statens
forkopsritt (469/2019) och lagen om tillstaindsplikt for vissa
fastighetsforvirv (470/2019). Syftet med lagarna, som tridde i kraft den 1
januari 2020, ar att forebygga och hindra att situationer uppstar genom vilka
dgandet eller kontrollen Gver viss fast egendom kan utnyttjas av utlindsk
underrittelseinhimtning eller utlindsk stridskraft for att sitta press pa
Finland.

Den 1 januari 2019 tridde en ny sikerhetslag 1 kraft i Norge, loven om
nasjonal sikkerhet (LOV-2018-06-01-24). Syftet med den nya lagen ar att
trygga nationella sakerhetsintressen, och da sirskilt Norges suverinitet,
territoriella integritet och demokratiska styrelseskick. Lagen ar inriktad pa att
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skydda viktiga samhillsfunktioner som understéder de nyss nimnda
intressena. Med grundlidggande nationella funktioner avses tjanster eller
produktion eller annan verksamhet som har en sadan betydelse att ett helt
eller delvis bortfall av funktionen skulle fa konsekvenser for statens férmaga
att ta till vara nationella sikerhetsintressen. Bade offentliga och privata
verksamheter omfattas av lagen och lagens krav pa sikerhetsskydd 1

verksamheterna.

Uppdraget att ta stéllning till om statlig kontroll bor inféras vid forvarv
av viss fast egendom av vasentligt intresse for totalforsvaret

Vad bor ett system for statlig kontroll omfatta?

Totalférsvarskommittén gjorde inom ramen for sitt uppdrag en kartliggning
av ett sadant regelverk som direkt eller indirekt kan sdgas bereda
totalférsvaret ett skydd mot yttre hot.

Genom en dndring i sikerhetsskyddslagen som tridde 1 kraft den 1 januari
2021 inférdes bl.a. nya bestimmelser om 6verlatelse av sikerhetskinslig
verksamhet och viss egendom (prop. 2020/21:13, bet. 2020/21:JuU10, rskt.
2020/21:79). Bestaimmelserna i sikerhetsskyddslagen skirptes yttetligare
genom en lagindring som tridde i kraft den 1 december 2021 (prop.
2020/21:194, bet. 2021/22:JuU3, rskr. 2021/22:19) bl.a. i friga om
torfarandet infér Gverlatelse av sikerhetskinslig verksamhet. Lagindringarna
motiverades av att flera uppmarksammade hindelser under de senaste aren
visat pa att verksamhetsutovare av stor betydelse f6r Sveriges sikerhet haft
ett eftersatt sikerhetsskydd. Numera giller att en verksamhetsutovare som
avser att 6verlata sikerhetskinslig verksamhet eller egendom som har
betydelse for Sveriges sikerhet eller ett for Sverige forpliktande
internationellt atagande om sikerhetsskydd ar skyldig att fore 6verlatelsen
gora en sarskild sakerhetsskyddsbedémning och en limplighetsprévning
samt i vissa fall samrada med tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten har
dven moijlighet att forbjuda en Gverlatelse. Sikerhetsskyddslagens
bestimmelser om Gverlatelse giller emellertid inte vid overlatelse av fast
egendom.

Regeringen beslutade 1 augusti 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
foresld ett svenskt system for granskning av utlindska direktinvesteringar
inom skyddsvirda omraden (Direktinvesteringsutredningen). Utredningen,
som limnade sitt slutbetinkande Granskning av utlindska
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direktinvesteringar (SOU 2021:87) den 1 november 2021, foreslar att ett
granskningssystem ska inforas som ska skydda dels Sveriges sidkerhet
(nationell befogenhet), dels allmin ordning och sikerhet i Sverige (i enlighet
med EU-ritten). Granskningen ska omfatta bade investeringar som gors av
investerare fran tredjelinder och sidana som gors av investerare i EU:s
medlemsstater. Aven investeringar som gors av investerare frin Sverige ska
omfattas av anmilningsskyldigheten i det svenska systemet for att mojliggora
provning 1 syfte att forhindra att systemet kringgds genom anviandande av
bulvaner. Avsikten med utredningens férslag ir att granskningssystemet ska
kunna tillimpas pa alla investeringar i svenska foretag som bedriver sidan
skyddsvird verksamhet som faller inom tillimpningsomradet, oavsett
juridisk form. Nir det giller verksamheter dr utgangspunkten att
granskningssystemet sa langt som mojligt bor begrinsas genom att de
verksamheter som omfattas anges i lag. Bland annat ska samhillsviktig
verksamhet och sikerhetskinslig verksamhet omfattas. Utredningen foreslar
att lagindringarna ska trada i kraft den 1 januari 2023. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Ett kontrollsystem som medf6r kontroll av 6verlatelse och upplatelse av viss
fast egendom kan innebira ett ingrepp 1 enskildas egendomsskydd och i
niringsfriheten. Om systemet dven omfattar egendom som édgs av
kommuner, kan det ocksa innebira ett ingepp 1 den kommunala
sjalvstyrelsen. Som ingangsvirde dr det darfor endast sidan egendom som ar
av sadan betydelse for totalférsvaret och dir det dirmed finns ett sidant
behov av skydd att ingripandemaijligheten framstar som proportionerlig,
som bor bli féremal f6r en utdkad statlig kontroll. Det dr ocksa avgérande
att det i tillrdcklig omfattning gar att konkretisera urvalet av fast egendom, s
att de objekt som ska omfattas av granskningen pa ett tydligt och rittssakert
sitt kan pekas ut och konsekvenserna av kontrollsystemet forutses.

Totalférsvarskommittén 6vervigde i sitt arbete om det kontrollsystem som
kommittén féreslar aven skulle kunna omfatta exempelvis fastigheter i
anslutning till totalférsvarsviktiga anliggningar eller verksamheter mer
generellt. Kommittén sig dock problem med potentiellt mycket vida
tillimpningsomraden med svarférutsidgbara konsekvenser. For ett vil avvigt
och proportionerligt skydd krivs konkreta och specificerade hotbilder.
Kommittén bedémde det inte som mojligt att med det da befintliga
utredningsunderlaget foresla en granskning av 6verlatelser och upplatelser av
tastigheter 1 omraden omkring totalforsvarets anliggningar. I den man den
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framtida utvecklingen kan visa pa tillkommande behov och tydliga sitt att
identifiera och avgrinsa omraden omkring skyddsvirda omraden konstaterar
kommittén dock att fragan bor kunna bli féremal f6r férnyade 6verviganden
dir en utvidgad kontroll kan analyseras och olika 16sningar vid behov
6vervigas, exempelvis genom anvindandet av ett sidant kontrollsystem som
kommittén har féreslagit, genom fortsatt utveckling av
sikerhetsskyddslagstiftningen eller genom nagon annan typ av rittsligt
reglerat verktyg.

Ett antal remissinstanser har synpunkter nir det giller det f6reslagna
kontrollsystemets tillimpningsomrade. Bland annat anser nigra
remissinstanser att kontrollsystemet ska omfatta dven egendom av visentligt
intresse inom elf6rsorjningen, omraden i direkt nérhet till vissa hamnar,
flygplatser, etc.

Utredaren ska darfor

* utifrin en beddmning av skyddsbehovet, analysera och ta stillning till
vad en utvidgad statlig kontroll vid 6verlatelser och upplatelser av viss

fast egendom bor omfatta.

Hur ska den statliga kontrollen genomféras?

I syfte att astadkomma ett stirkt skydd for totalfGrsvaret dr det angeldget att
nu, i ljuset av den utveckling som skett och de remissynpunkter som
limnats, narmare overviga behovet av statliga kontrollméjligheter vid
overlatelser och upplatelser av viss fast egendom av visentligt intresse for
totalférsvaret. I detta ingar att analysera om ett forstirkt skydd kan beredas
inom ramen for befintlig eller i nirtid planerad lagstiftning. Om detta inte ar
mojligt eller andamalsenligt bor det 6vervigas 1 vad man ett sadant
kontrollsystem som Totalforsvarskommittén foreslagit ar effektivt och
limpligt mot bakgrund av den utveckling av kontrollfunktioner i 6vrigt som
skett och som ir planerad i nirtid. Aven utformningen av ett sidant system
bor 6vervigas narmare och da med beaktande av den utveckling med olika
kontrollsystem och atgirder som skett och de remissynpunkter som
inhamtats vid remisshanteringen av kommitténs forslag.

Den svenska fastighetsmarknaden har i flera avseenden omreglerats sedan
borjan av 1990-talet. Lagen (1982:618) om utlindska forvarv av fast
egendom m.m. upphivdes den 31 december 1992. Det finns for narvarande
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inte nagra begrinsningar som sarskilt ber6r utlindska medborgares forvirv
av fastigheter i Sverige. Forképslagen (1967:868) behandlade kommuners
rétt till fork6ép vid forsiljning av viss fast egendom. Lagen upphivdes den

1 maj 2010. Forkopsritten enligt den numera upphivda lagen avsag inte att
tillgodose sadana dndamal som nu ar aktuella. Som framgar ovan har en
statlig utredning den 2 juni 2022 fatt i uppdrag att limna forslag till en ny lag
som ger kommuner ritt att under vissa forutsittningar trida i kparens stille
vid forvirv av fast egendom. Enligt jordforvirvslagen (1979:230) ska den
som har forvirvat viss typ av lantbruksfastighet anséka om foérvirvstillstand.
Expropriationslagen (1972:719) innehaller bestimmelser om statens
mojligheter att tvangsvis forvarva mark. Expropriation far bl.a. ske for det
militira forsvaret eller f6r annat dndamal som ér av sirskild betydelse for
totalfGrsvaret.

Enligt sikerhetsskyddslagen giller att en verksamhetsutévare som avser att
overlata sikerhetskinslig verksamhet eller egendom som har betydelse f6r
Sveriges sikerhet eller ett f6r Sverige forpliktande internationellt atagande
om sikerhetsskydd dr skyldig att fére Gverlitelsen gbra en sirskild
sikerhetsskyddsbedémning och en limplighetsprovning.

Vidare har Direktinvesteringsutredningen limnat ett forslag om granskning
av utlindska direktinvesteringar (SOU 2021:87).

For det fall att skyddet f6r totaltérsvarsverksamhet behéver forstirkas kan
en utdkad statlig kontroll d4stadkommas genom olika atgéirder. I
sammanhanget behover, férutom behovet av kontroll, dven lamplig
utformning av en sidan kontroll 6vervigas. En sirskild fraga att beakta i
detta sammanhang ir limpligheten av att infora ytterligare ett sarskilt statligt
kontrollsystem. Mojligheten att inféra ett nytt statligt system, med
utgangspunkt frin Totalférsvarskommitténs forslag, behéver darfor stillas
mot alternativ som innebdr att anvinda sig av eller utveckla befintliga
regelverk och kontrollsystem. Har beh6ver kontrollen inom ramen for
sakerhetsskyddslagstiftningen och arbetet med ett kontrollsystem for
utlindska direktinvesteringar sirskilt 6vervagas och 1 vad man den 6kade
kontrollen kan tillgodoses genom anvindning av och, vid behov, dndringar 1
dessa system. Hur ett tillkommande statligt kontrollbehov bast utformas och
genomfors dr mot bakgrund av detta avgorande f6r utformningen av nya

bestimmelser pa omradet.
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Utredaren ska darfor

e analysera om det gir att uppna ett forbittrat skydd for totalforsvaret
genom dndringar i befintlig eller i nartid planerad lagstiftning,

e 1forekommande fall limna forslag till sidana forfattningsindringar,

e redovisa hur forslaget forhaller sig till Europakonventionen,
regeringsformen, EU-ritten, bestimmelserna i sikerhetsskyddslagen och
till forslaget om kontroll av utlindska direktinvesteringar (i den man inte
de tvi sist nimnda anvands for kontrollen), och

e redovisa huruvida forslaget dr proportionellt, dvs. att férdelarna med
forslaget uppviger de nackdelar som kontrollen medfor.

Vilka andringar behéver goéras i det statliga kontrollsystem som
Totalférsvarskommittén foreslar?

For det fall att utredaren inte bedomer att det dr mojligt att astadkomma ett
forbittrat skydd for totalférsvaret enligt punkterna ovan ska utredaren
6verviga vilka dndringar som beh6ver goras i det kontrollsystem som
Totalférsvarskommittén foéreslar.

I Totalforsvarskommitténs uppdrag ingick bl.a. att kartlagga det regelverk
som syftar till att skydda totalforsvarsverksamhet mot yttre hot. Det ingick
ocksa att analysera mojligheterna till statlig f6rkopsritt av viss fast egendom.
I fast egendom ingar byggnader som t.ex. broar och vissa andra
transportanlaggningar. Vidare bestod uppdraget i att bedéma om atgirder
behover vidtas for att dstadkomma ett Okat skydd for totalférsvaret vid
overlatelse och upplatelser av viktigare infrastruktur, sisom hamnar,
flygplatser, energianlageningar och férmedlingsstationer for
telekommunikation och att limna sidana forfattningsforslag som ar
behovliga och limpliga.

I sitt slutbetinkande Forbittrat skydd for totaltérsvaret (SOU 2019:34)
konstaterar kommittén att totalforsvarsverksamheten ges skydd genom olika
regelverk. Till exempel finns regleringar som behandlar fysiskt skydd eller
informationssikerhet i anslutning till totalférsvarsverksamhet, regler om
hushallning med mark- och vattenomraden och expropriationsinstitutet. Mot
bakgrund av detta har kommittén 1 sitt slutbetinkande pekat pa angrinsande
uppdrag och arbeten av vikt att uppmarksamma i arbetet med skydd for
totalférsvarsverksamhet.
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Utifran den kartliggning som har gjorts bedomer kommittén att de regler
som finns och som direkt eller indirekt kan sdgas bereda totalforsvaret ett
skydd mot yttre hot generellt sett dr adekvata och motiverade utifran
behovet av skydd och utifrin statens behov av att kunna virna
totalférsvarets intressen. Kommittén limnade dock férslag bl.a. 1 syfte att
ytterligare stirka skyddet for totalforsvaret.

Totalf6rsvarskommittén foreslar att ett statligt kontrollsystem inférs med
mojlighet for staten att granska och ytterst villkora eller f6rbjuda 6verlatelser
och upplatelser av viss utpekad egendom som ir av visentligt intresse for
totalférsvaret. Systemet foreslas omfatta hamnar och flygplatser. Dessutom
foreslas kontrollen omfatta fastigheter i omraden med geografiska
torhallanden av visentlig betydelse f6r det militdra forsvaret. Omfattningen
av dessa skyddsvirda geografiska omraden foreslas regleras i f6rordning.
Kommittén féreslar att dessa omraden som utgangspunkt ska motsvara de
tidigare militira skyddsomradena. Totalférsvarskommittén foreslar ocksa att
det ska inforas ett krav pa att fysiskt skyddade anlidggningar som med hjilp
av staten inrittats f6r behov inom civilt férsvar endast far avvecklas,
overlatas eller upplatas av en kommun eller en region efter medgivande fran
staten. Kontrollsystemet giller ocksa Gverlatelse av aktier eller andelar i bolag
som dger egendom som utpekas i lagen, dock inte aktier 1 publika bolag.
Statligt agd egendom omfattas inte av kommitténs lagforslag. Detta giller
vare sig egendomen 4dgs av en statlig myndighet eller av ett bolag i vilket
staten har ett bestimmande inflytande. Kommittén foreslar att
linsstyrelserna i Skane, Stockholms, Vistra Gotalands och Norrbottens lin
ska vara granskningsmyndigheter. For det fall att en férdjupad granskning
behover goras av en 6verlatelse ska granskningsmyndigheten enligt
Totalforsvarskommitténs forslag inhamta yttranden fran Forsvarsmakten,
Sakerhetspolisen och vid behov dven fran andra ber6rda myndigheter.

Totalforsvarskommittén konstaterar att ett avgorande skal till att kommittén
inte ser forutsittningar att foresla ett generellt kontrollsystem for
totalforsvarsviktig infrastruktur utdver hamnar och flygplatser, ar att ett
kontrollsystem som ar begrinsat till fast infrastruktur framstar som ett
trubbigt verktyg. Totalférsvarskommittén bedomde att
sikerhetsskyddslagens regler dr det mest adekvata sittet att forebygga risker i
torhallande till totalf6rsvarsviktiga verksamheter och deras utévare.
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Totalf6rsvarskommitténs betinkande har remissbehandlats och ett stort
antal remissinstanser har limnat synpunkter pa forslagen i betinkandet.
Remissinstanserna har uppmarksammat fragor som bl.a. det féreslagna
systemets forenlighet med EU-ritten, effektiviteten (mojligheten att kringgd),
ersittningsfragor, otydlighet 1 hur systemet ska fungera och
tillimpningsomradet. Med anledning av remissutfallet beh6vs ytterligare
utredningsatgirder fOr att avgdra om sadana statliga kontrollatgirder som
kommittén foreslagit bor inféras nir det giller 6verlatelser av viss fast
egendom av vasentligt intresse for totalférsvaret och vilken form denna
kontroll i sa fall ska ha.

Det kontrollsystem som Totalférsvarskommittén féreslar innebir for
regioners och kommuners del att en 6verlatelse, upplatelse eller avveckling
som omfattas av lagen ska foregas av ett obligatoriskt samradsforfarande
med en granskningsmyndighet. Fér enskilda fysiska och juridiska personer
toreslas regleringen skilja sig at beroende pa vilken typ av objekt som det
handlar om. Vid 6verlitelser och upplitelser av en hamn eller en flygplats
foreslas bestimmelserna om samradsforfarande gilla. Niar det giller
fastigheter 1 skyddsvirda geografiska omraden foreslas att tilltankta
overlatelser och upplatelser som omfattas av lagen ska foregis av ett
obligatoriskt anmalningsforfarande, varefter granskningsmyndigheten ska
gora en inledande granskning och bedéma den tilltinkta affirens limplighet
fran totalférsvarssynpunkt. Om granskningsmyndigheten bedomer att det dr
uppenbart att den tilltinkta 6verlatelsen, upplatelsen eller avvecklingen kan
ske utan att det strider mot vasentliga totalforsvarintressen, ska myndigheten
utan onodigt drojsmal besluta att drendet inte ger skal for ytterligare atgard. I
annat fall ska myndigheten besluta om en férdjupad granskning och darvid
inhiamta yttranden fran Férsvarsmakten, Sakerhetspolisen och vid behov
fran andra berérda myndigheter. Kontrollsystemet giller dven 6verlatelse av
aktier eller andel i bolag som dger egendom som pekas ut i lagen, dock inte
aktier i publika bolag.

Det kontrollsystem som Totalférsvarskommittén foreslar ar utformat som
en forhandskontroll. Granskningsmyndigheten ska dock dven kunna
torbjuda en redan genomférd Gverlatelse eller upplatelse, om myndigheten
till f6ljd av uteblivet samrad eller anmalan har fatt kinnedom om en
overlatelse eller upplatelse forst i efterhand. Myndighetens ritt att ingripa i
efterhand f6reslas vara begrinsad till ett ar fran det att Overlatelsen eller
upplatelsen fullféljdes. Kommittén foreslar att en otillaten forséljning av en
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fastighet beldgen inom ett skyddsvart geografiskt omrade ska medfora ritt
till statlig inl6sen for en enskild dgare. Nagon kompensationsritt foreslds
daremot inte 1 forhallande till andra av lagen berérda dgare och férfaranden.

Ett antal remissinstanser har riktat kritik mot utredningens forslag och bl.a.
pekat pa riskerna for att systemet kan kringgas, att ersattningsfragor behover
ses Over, otydligheter i hur systemet ska fungera och foérhallandet till EU-
ratten.

Utredaren ska darfor

e analysera om det finns tillrickligt tungt vigande skil for att infora
ytterligare ett kontrollsystem och ta stillning till om det dr
indamalsenligt,

e om utredaren anser att det finns tillrickligt tungt vigande skal for att
infora ett ytterligare kontrollsystem, analysera vilka dndringar som bor
goras 1 det statliga kontrollsystem som Totalforsvarskommittén foreslar
for att 4stadkomma en funktionell kontroll i syfte att stirka skyddet for
totalférsvaret, och limna de forfattningsférslag som bedéomningen leder
till,

sdrskilt forhalla sig till de remissynpunkter som har limnats med
anledning av Totalf6érsvarskommitténs forslag bl.a. i fraga om huruvida
det av fastighetsregistret ska framga om en fastichet omfattas av
kontrollsystemet,

¢ redovisa huruvida forslaget dr proportionellt, dvs. att foérdelarna med
torslaget uppviger de nackdelar som kontrollen medfér, och

e analysera hur kontrollsystemet forhaller sig till sdkerhetsskyddslagen och
till Direktinvesteringsutredningens lagforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for konsekvenserna av sina forslag i enlighet med
kommittéforordningen (1998:1474). Om férslagen paverkar kostnaderna
eller intdkterna for staten, kommuner, regioner, foretag eller enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om f6rslagen innebar
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska de redovisas.

I enlighet med 14 kap. 3 § RF ska en proportionalitetsbedémning géras
under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar
den kommunala sjalvstyrelsen ska darfor, utover forslagens konsekvenser,
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ocksa de avvigningar som lett fram till forslagen sarskilt redovisas. En sadan
bedémning ska ocksa géras om nagot av forslagen 1 betinkandet kan komma
att paverka enskilda. Vidare ska eventuella effekter av férslagen for
dgandefoérhallanden redovisas.

Nir det giller kostnads6kningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller regioner, ska forslag pa finansiering redovisas. Utredaren ska
ocksa redovisa vilka konsekvenserna blir for totalforsvaret och for Sveriges
sikerhet, om forslagen inte genomfors. Forslagens konsekvenser ska vidare
bedémas ur ett jamstilldhetsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredarens forslag ska beakta och vara forenliga med EU-ritten och Sveriges
torpliktelser enligt folkritten. Utredaren ska 1 sitt arbete noga beakta de dgar-
och finansieringsforhallanden som giller f6r staten. De forslag som limnas
ska vara férenliga med grundlagarna.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren i den utstrickning som
det bedoms limplig ha en dialog med och inhimta upplysningar och
synpunkter frin berérda myndigheter och organisationer, daribland
Lantmiteriet och kommuner. Utredaren ska vidare halla sig informerad om
och beakta annat relevant arbete som pagir inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet. Utredaren ska sirskilt halla sig informerad om det arbete
som bedrivs 1 utredningarna Ett sikrare och mer tillgingligt fastighetsregister
(dir. 2022:94) och En ny forképslag (dir. 2022:48).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2024.

(Forsvarsdepartementet)
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