000
=. Fé ren kl i ngS rddet Diarienummer:zgliGéggg;

Sankta krav pa finansiell
sakerhet for yrkesmassiga
godstransporter under

3,5 ton

Forenklingsforslag fran Forenklingsradet



000
e2s Forenklingsradet

Sammanfattning

Forenklingsradet foreslar att kraven pa finansiell sdkerhet for motorfordon
under 3,5 ton sanks till trafiktillstandsforordningens miniminivaer for foretag
som bedriver yrkesmassig godstransport endast i Sverige. Genom forslaget
harmoniseras de svenska kraven i hogre grad med EU:s
trafiktillstandsforordning och de krav som géller i 6vriga nordiska lander.

Innehavare av yrkestrafiktillstand i Sverige ska i dag uppfylla krav pa
etablering, gott anseende och yrkeskunnande. De ska ocksa forfoga 6ver
ekonomiska resurser om 9 000 euro for forsta fordonet och 5 000 euro for
varje tillkommande fordon, oavsett vilken totalvikt fordonet har.

Forenklingsradets forslag innebar att kravet for finansiell sikerhet for fordon
under 3,5 ton sanks till 1 800 euro for det forsta fordonet och 900 euro for
varje ytterligare fordon. Syftet ar att minska regelbérdan, underlatta for
smaforetagare och anpassa kraven till en marknad i férdndring, sarskilt inom
post- och kurirverksamhet dar sa kallade last mile-transporter blivit allt
vanligare. En lagre finansiell sdkerhet for fordon under 3,5 ton kan bidra till
att frigora kapital och reserver for bade sma och stora transportforetag.
Sammantaget motsvarar forslaget ett reducerat krav pa finansiell sdkerhet om
cirka 1,4 miljarder kronor. Det frigjorda kapitalet kan anvéandas for
investeringar i fordon, teknik eller personal, vilket stiarker foretagens
konkurrenskraft. Forandringen forviantas aven framja nyetableringar och
bidra till lagre intradesbarridrer och 6kad konkurrens pa marknaden.

Ar 2024 fanns det cirka 16 000 foretag i Sverige med yrkestrafiktillstand for
godstransporter. Dessa foretag hade totalt cirka 78 300 fordon i olika
viktklasser. Under den senaste tioarsperioden har antalet latta fordon under
3,5 ton 6kat inom godstrafiken - fran 15 400 fordon ar 2014 till 24 000 fordon
ar 2024. Digitaliseringen och den vixande e-handeln ar viktiga drivkrafter
bakom forandringen. Transportmarknaden har i dag en mer komplex struktur
och bestar av flera delbranscher med skilda verksamhetsomraden,
affirsmodeller och forutsattningar. Det galler inte minst inom post- och
kurirbranschen.

Forenklingsradet har dven 6vervagt ett forslag om att ta bort kravet pa
yrkestrafiktillstand for fordon under 2,5 ton. Radets samlade bedémning
utifran de totala kostnadsbesparingar som forslaget kan ge och de risker med
osund konkurrens och svartarbete som ett avskaffande av
yrkestrafiktillstandet kan medféra, dr att kravet pa yrkestrafiktillstand for
fordon under 2,5 ton bor finnas kvar.

De foreslagna bestimmelserna i yrkestrafiklagen (2012:210) foreslas trada i
kraft den 1 juli 2027.
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1. Inledning

Forenklingsradet ar ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvixtverket. Enligt
forordning (2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket ska
Forenklingsradet inom identifierade omraden ldmna vialmotiverade, konkreta
och genomarbetade forslag till regeringen pa forenklingsatgarder som
minskar foretagens regelbérda och administrativa kostnader eller pa annat
satt underlattar for foretag att folja befintliga regelverk. Arbetet ska syfta till
att fraimja svensk konkurrenskraft, innovation och nya affairsmodeller.

Forenklingsradets forslag ska innehalla en bedéomning av hur foretagens
administrativa kostnader paverkas av forslaget, en konsekvensutredning
enligt forordningen om konsekvensutredningar (2024:183) samt en
redogorelse av forslagets genomforbarhet. [ de fall det ar aktuellt ska d&ven
forfattningsforslag lamnas.

Forenklingsrddets uppdrag innebar en generell mdjlighet att prova och utreda
om en alternativ utformning av ett givet regelverk kan bidra till ett mer
effektivt eller andamalsenligt regelverk dar kostnaderna for foretagen kan
minskas. De resurser som foretagen spenderar pa att uppfylla olika regelverk
har en tydlig alternativanvandning och genom att minska kostnaderna kan
resurserna i stallet anvandas for att utveckla verksamheten, 6ka lénsamheten
och stirka konkurrenskraften. Samtidigt maste Forenklingsradet beakta att
atgirderna inte dventyrar maluppfyllelse och berattigade skyddsintressen
inom regelomradet pa ett otillborligt satt.  vissa drenden ar det ofrankomligt
att det uppstar malkonflikter som i slutdndan far bli foremal for politisk
beredning och beslut.

Det forenklingsforslag som ar foremal for denna rapport har inkommit till
Forenklingsradet under hosten 2024 och darefter valts ut for fordjupad
utredning och analys. Utredning och beredning av forslaget har genomforts av
sarskilda utredare pa Tillvaxtverket, och i arbetet har det dven forts dialog
med foretag, ndringslivsorganisationer och berdrda myndigheter och
departement.

Detta forenklingsforslag har beslutats pa Forenklingsradets sammantrade den
5 februari 2026.
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2. Forfattningsforslag

21 Forslag till lag om a@ndring i yrkestrafiklagen (2012:210)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 5 b § yrkestrafiklagen (2012:210) ska ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

5b§

Ett foretag ska férfoga 6ver kapital
och reserver enligt artikel 7.1 i
forordning (EG) nr 1071/20009 till ett
varde av minst

- 9000 euro for det forsta
motordrivna fordon som anvands i
verksamheten, och

- 5000 euro for varje ytterligare
sddant fordon som anvéinds.

' Senaste lydelse SFS 2022:465.

Om inte annat anges i andra eller
tredje stycket ska ett féretag férfoga
over kapital och reserver enligt artikel
7.1iférordning (EG) nr 1071/20009 till
ett virde av minst

- 9000 euro for det forsta
motordrivna fordon som anvénds i
verksamheten, och

- 5000 euro for varje ytterligare
sadant fordon som anvands.

Ett foretag som endast bedriver
yrkesmdssig godstransport pd vdg i
Sverige ska férfoga éver kapital och
reserver till ett vdrde av minst

- 9000 euro foér det forsta
motordrivna fordon som anvénds i
verksamheten,

- 5000 euro fér varje ytterligare
sddant fordon som anvdnds och som
har en hdgsta tilldten totalvikt som
overstiger 3,5 ton, och

- 900 euro for varje ytterligare
sddant fordon som anvéinds och som
har en hégsta tilldten totalvikt som inte
overstiger 3,5 ton.

Ett foretag som endast bedriver
yrkesmdssig godstransport pd vdg i
Sverige enbart med  hjdlp av
motorfordon med en hégsta tilldten
totalvikt som inte éverstiger 3,5 ton ska
forfoga over kapital och reserver till ett
vdrde av minst

-1800 euro for det forsta sddana
motordrivna fordon som anvdnds i
verksamheten, och

-900 euro for varje
ytterligare fordon som anvdnds.

sadant
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.
2. Bestammelserna i 2 kap. 5 b § andra och tredje stycket ska tillimpas
aven pa tillstdnd som beviljats fore den 1 juli 2027.
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3. Bakgrund och gallande ratt
31 Utveckling och fordandring pa godstransportmarknaden

3.1.1 Fordonsflottan inom den svenska trafiken for gods

[ dagslaget finns det cirka 16 000 foretag i Sverige som innehar
yrkestrafiktillstand for godstransporter. Dessa foretag disponerar totalt
omkring 78 300 fordon i olika viktklasser. Tre branscher (baserat pa SNI,
svensk nadringsgrensindelning) dominerar bestandet och star tillsammans for
cirka 75 procent av det totala antalet fordon. Dessa branscher ar:

¢ Landtransport samt transport i rérsystem, med en andel pa 55 procent av
fordonsflottan,

¢ Post- och kurirverksamhet, med 12 procent av fordonen,

¢ Byggverksamhet, med 7 procent av fordonen.

Resterande 25 procent av fordonen finns inom kategorin 6vriga branscher.

Sedan 2008 har de tre branscher som nimns ovan haft en relativt stabil andel
av fordonsparken, fran 77 procent ar 2008 till 75 procent 2024. Figur 1 visar
utvecklingen av antalet fordon per bransch 2008-2024.2

Figur 1. Antal fordon per bransch, 2008-2024
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Kalla: SCB Fordonsregistret, 2024-12-31.

2 SCB Fordonsregistret, 2024-12-31.
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Landtransport och transport i rérsystem

Branschen omfattar godstransporter med lastbil, tag eller andra typer av
fordon, persontransporter med buss, tdg och taxi samt specialtransporter av
farligt eller tungt gods. I branschen ingar ocksa foretag som arbetar med
logistik och distribution. Den absoluta merparten av fordonen inom branschen
ar tyngre fordon som vager 6ver 3,5 ton (cirka 78 procent 2024). Ungefar

18 procent av fordonen viger mellan 2,5 och 3,5 ton och resterande 4 procent
ar fordon som vager under 2,5 ton. Denna férdelning har varit stabil 6ver tid,
vilket framgar av figuren nedan.

Figur 2. Antal fordon inom ”Landtransport och transport i rorsystem”
fordelat pa viktklass, 2008-2024
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Kalla: SCB Fordonsregistret, 2024-12-31.

Post- och kurirverksamhet

Foretag inom post- och kurirbranschen bedriver verksamhet inom
postdistribution, kurirtjanster, expressleveranser nationellt och
internationellt, specialtransporter av vardefulla eller kdnsliga dokument samt
lagerhantering, sparning och distribution for e-handel och foretag.

Fordonsflottan inom Post- och kurirverksamhet skiljer sig fran den inom
Landtransport och transport i rérsystem genom att den bestar av en hogre
andel latta fordon. Den hogsta andelen fordon finns i viktsegmentet under 2,5
ton (cirka 68 procent av det totala antalet fordon 2024), cirka 19 procent av
fordonen har en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton och endast 13 procent av fordonen
ar tyngre an 3,5 ton. Ser man till utvecklingen fran 2008 och fram till i dag
(figur 3) har fordon med en vikt under 2,5 ton och fordon mellan 2,5 och 3,5
ton 6kat med i snitt 7 procent per ar inom branschen. Under samma period
har fordon med en vikt 6ver 3,5 ton 6kat med 9 procent per ar, men fran en
lagre niva.

10
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Figur 3. Antal fordon inom ”Post- och kurirverksamhet” fordelat pa viktklass,
2008-2024

8 000
7000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000

-2500 kg 2 501 - 3 500 kg >3 500 kg

m2008 w2012 w2016 =2020 - 2024

Kalla: SCB Fordonsregistret, 2024-12-31.

Byggbranschen

Byggbranschen star for en forhallandevis liten andel av det totala
fordonsbestdndet inom yrkestrafik fér gods och har inte uppvisat nagra storre
forandringar i fordelningen mellan fordonsklasser 6ver tid. Noterbart dr dock
att de tyngre fordonen inom byggsektorn har 6kat fran 2008 och fram till
2024, med en genomsnittlig tillvaxt pa cirka 4 procent per ar for fordon 6ver
3,5 ton och cirka 1 procent for fordon i viktklassen 2,5 till 3,5 ton. Fér mindre
fordon under 2,5 ton har tillvaxttakten varit negativ (-2 procent per ar).

Ovriga branscher

Inom kategorin 6vriga branscher (baserat pa SNI, svensk
naringsgrensindelning) bestar 70 procent av fordonsflottan av fordon med en
vikt 6ver 3,5 ton. Vissa branscher har dock en lagre andel tyngre fordon, som
till exempel sdkerhets- och bevakningsverksamhet, finans- och
forsakringsverksamhet och informations- och kommunikationsverksamhet
dar andelen fordon 6ver 3,5 ton uppgar till mindre dn 20 procent. Det totala
antalet fordon i var och en av dessa branscher ar dock relativt begransat -
mellan 6 och 225 fordon i yrkestrafik for gods. En fullstiandig lista 6ver
samtliga branscher, specificerad pa bokstavsniva samt uppdelad per viktklass,
finns i bilaga 1.

3.1.2 Trafik och transporter med latta lastbilar

Under 2022 genomforde Trafikanalys en pilotundersékning av trafik och
transporter med litta lastbilar.® Med litta lastbilar avses lastbilar som har en
totalvikt om max 3,5 ton. Av rapporten framgar att latta lastbilar utgor en

3 Trafikanalys (2023), Létta lastbilar 2022. Statistik 2023:17.

11
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vaxande del av yrkestrafiken for gods i Sverige, aven om de fortfarande star
for en mindre andel av den totala fordonsparken. Enligt inhdmtad statistik
fran SCB star fordon med en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton for cirka 18 procent av
den totala fordonsflottan som omfattas av yrkestrafik.* Omkring fyra procent
av det totala antalet latta lastbilar anvands i yrkestrafik, men antalet har
fordubblats under de senaste tjugo aren. En stor del av de latta lastbilarna
finns i branschen Transport och magasinering®, dir de anvinds av
paketdistributérer och budféretag. Denna utveckling hdnger ndra samman
med den vixande e-handeln, som skapat ett 6kat behov av snabba och flexibla
leveranser.

Nar det galler transporter star latta lastbilar i yrkestrafik for en relativt liten
andel av det totala godset pa vag. De hanterar ungefar tva procent av de
mangder som transporteras och endast omkring en procent av
transportarbetet, matt i tonkilometer. Trots det fyller de en viktig funktion
genom att mojliggora leveranser av paket och varor till hushall och foretag.

Enligt Trafikanalys har de latta lastbilarna i yrkestrafik en sarskild roll i det
svenska godstransportsystemet. Aven om de bara utgér en liten del av den
totala fordonsparken kor de betydligt mer dn andra latta lastbilar. [
genomsnitt kor en latt lastbil cirka 1 375 mil per dr, men inom branschen
Transport och magasinering kor de latta lastbilarna i snitt ndstan 2 000 mil
per ar. Under en typisk kérdag kor en latt lastbil 76 kilometer, men i
distributionstrafik dar en stor del foretag med yrkestrafiktillstand finns, ar
korstrackan avsevart langre, i genomsnitt 124 kilometer. Detta dterspeglar
den intensiva anvandningen av latta lastbilar i bud- och paketdistribution.

Av rapporten framgar ocksa att de godsmangder som transporteras av de latta
lastbilarna ar relativt sma jamfort med de som transporteras av tunga
lastbilar, men de fyller en viktig funktion i kedjan av transporter. Under en
genomsnittlig kordag lastas cirka 160 kilo gods pa en latt lastbil. For de fordon
som kor i distributionstrafiken uppgar den genomsnittliga lasten till 593 kilo
per dag, vilket ar den tyngsta genomsnittslasten bland alla
anvandningsomrdden. Det innebar att latta lastbilar inom yrkestrafik for gods,
trots sin begransade kapacitet, ar starkt specialiserade pa att frakta mindre,
men ofta mer tidskritiska sdndningar.

4 Inhamtad statistik fran SCB 6ver antal fordon som omfattas av yrkestrafiktillstand. Se bilaga 1.

5 Trafikanalys anvander séa kallad primar SNI-kod fér att fanga de latta lastbilarnas branschtillhérighet. Transport och
magasinering inkluderar SNI-kod 49-53, dvs. Landtransport; transport i rérsystem, Sjétransport, Lufttransport,
Magasinering, varulagring och stédverksamhet avseende transport och Post- och kurirverksamhet.

12
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3.1.3 Utvecklingen av e-handeln, gig-ekonomin och last mile-
transporter

Var analys visar att Post- och kurirverksamheten ar den bransch som i storst
utstrackning har genomgatt en forandring, med en 6kning av den totala
fordonsflottan och en sarskild tillvaxt inom segmentet for latta fordon.

E-handelns framvéxt ar en direkt foljd av konsumenternas ékade
forvantningar pa flexibla leveransalternativ och utgor en central drivkraft
bakom den utveckling som skett, och fortsatt sker inom marknaden for
godsleveranser. Utover coronapandemins betydande paverkan pa e-handelns
tillvaxt har dven den teknologiska utvecklingen varit avgérande. Den
moijliggor saval sjilva e-handelslésningarna som de avancerade tekniska
system, exempelvis sparbarhet, som kravs for effektiva hemleveranser.

Svensk Handel publicerar &rligen rapporten Liget i handeln®, som bland annat
belyser e-handelns utveckling. Under 2024 e-handlade svenska konsumenter
for cirka 160 miljarder kronor, en 6kning med 11 procent jamfort med 2023.
Okningen férklaras av att den genomsnittliga e-handelskonsumenten
handlade for nagot hogre belopp an féregaende ar, men framfor allt av att
antalet konsumenter som e-handlade dkade. Enligt rapporten uppvisade
samtliga varukategorier som Svensk Handel mater pd omsattningsdkningar.
Under pandemidren 2020 och 2021 noterades en kraftig tillvaxt, foljt av en
nedgang nar konsumenter delvis atergick till tidigare kopbeteenden och fler
inkop skedde i fysiska butiker, samtidigt som képkraften forsvagades till foljd
av okade levnadskostnader. Jamfort med 2020 ar den totala e-
handelskonsumtionen nagot lagre i kronor raknat, men jamfort med 2019 har
omsattningen 6kat med cirka 60 procent. Motsvarande 6kning for
detaljhandeln som helhet under perioden 2019-2024, alltsa inklusive bade
fysisk handel och e-handel, uppgar till drygt 20 procent, matt i l6pande priser.
E-handeln har dirmed under den senaste femarsperioden vuxit avsevart
snabbare an detaljhandeln totalt sett.

E-Barometern, ett samarbete mellan PostNord och HUI Research, foljer
utvecklingen inom den svenska detaljhandelns e-handel. Den senaste analysen
visar att foretagens forvantningar pa e-handelsférsiljningen under arets
avslutande manader har 6kat, dar 40 procent uppger hogre
forsaljningsforvantningar jamfort med ar 2022, da motsvarande siffra uppgick
till 18 procent. Rapporten visar dven att nya affirsmodeller vaxer fram genom
O0kade partnerskap, exempelvis inom dagligvaruhandeln dar e-handeln 6kade
med 8 procent under tredje kvartalet 2025. Parallellt med att branschen
fortsatter att starka sin digitala forsaljning féorandras marknaden genom nya
samarbeten och tekniska satsningar.’

6| &get i handeln 2025, Svensk Handel.
7 Postnord E-barometern Kvartal 3 2025.
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Vid en analys av utvecklingen inom e-handeln kan det konstateras att
begreppen "gig-ekonomin” och "last mile delivery” har etablerats som en
central del av post- och kurirbranschen och uppvisat en stark tillvaxt under de
senaste aren, sarskilt pa grund av pandemin da e-handeln hade en betydande
tillvaxt.

"Gig-ekonomi” ar ett begrepp som beskriver trenden att allt fler manniskor
valjer att ta tillfalliga arbeten och korta uppdrag, sa kallade “gig”, i stallet for
eller vid sidan av en traditionell anstillning. Trenden drivs pa av
digitaliseringen och formedlingen av gig-uppdrag sker framst pa digitala
plattformar via plattformsforetag.®

Med "last mile delivery” eller last mile-transporter, avses transporter av gods
fran ett distributionscenter till kundens dorr eller en postbox. Last mile-
transporter tillhandahalls bade av traditionella post- och kurirforetag med
anstallda forare och av aktérer som verkar inom gig-ekonomin. Last mile-
transporter ar en del av Post- och kurirbranschen men eftersom denna
verksamhet inte omfattas av ndgon specifik SNI- eller branschkod ar det svart
att ta fram samlad nationell statistik eller studier som redogor for marknaden
i Sverige. Det finns dock viss statistik pa europeisk niva.

Under 2023 stod den europeiska marknaden for 24,1 procent av den globala
last mile-marknaden. Den europeiska lastmile-marknaden forvantas vaxa med
en arlig tillvaxttakt pa 9,3 procent mellan 2023-2030, och marknadsvardet
berdknas uppga till 630 miljarder kronor, fran 370 miljarder kronor under
20238

[ en studie som genomforts av ett internationellt forpacknings- och
pappersforetag analyseras last mile-transporter och hur utvecklingen kan se
ut framat. En slutsats i studien ar att konsumenternas férvantningar pa
leveranser har dkat under senare ar, bland annat vad galler miljovanliga
leveransalternativ, sparningsmojligheter, leveranshastighet, flexibilitet i
leveranstider samt l1aga leveranskostnader.°

I en annan undersokning fran 2023 genomfordes 11 000 intervjuer bland
konsumenter i bland annat USA, Kanada, Mexiko, Storbritannien, Tyskland,
Frankrike, Sverige, Nederldnderna och Australien. Studien visade att 74
procent av konsumenterna férviantade sig att fa 16pande information om var
en order finns, 62 procent av konsumenterna handlar fran varuméarken som
levererar varor snabbast och 41 procent anger att om leveransen tar mer an
tva dagar skulle de vinda sig till en annan leverantdr. Samtidigt har en stor del
av e-handelsforetagen upplevt 6kade kostnader for last mile-leveranser under
2024, och kostnaderna forvantas fordubblas under det kommande aret. For

8 Forklaring om gig-ekonomin hamtad fran Skatteverket.
9 Grand View Research, 2025 - Europe Last Mile Delivery Market Size & Outlook, 2030.
0 DS Smith, Last-mile Delivery: The future unpacked, 2025.
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att kompensera for detta har vissa verksamheter pa den europeiska
marknaden hojt sina leveransavgifter, medan andra har 6kat produktpriserna.
Denna utveckling visar pa ett investeringsbehov for att méta kundernas
forvantningar."’

De 6kade kraven pa fler och mer avancerade leveranstjanster utgor i dag en
betydande utmaning fér bade etablerade logistikforetag och nya aktorer pa
marknaden, som till exempel plattformsforetag. Enligt PostNord efterfragar
konsumenter storre valfrihet och snabbare leveranser, samtidigt som behoven
varierar och forandras snabbt pa en dynamisk marknad. Mottagaren forvantar
sig tydligare information om berdknad leveranstid och leveransdag, men
nddvandigtvis inte snabbare leveranser. For mindre och lattare leveranser,
som dagligvaror, ar snabbhet i stéllet en central faktor. Transportforetag
uppger aven ett vixande behov av att kunna erbjuda kvallsleveranser och
leveranser samma dag. Digitaliseringen bedéms ha en stor paverkan pa
framtidens last mile-transporter. PostNord investerar betydande resurser i
denna utveckling, bland annat i teknik som mojliggér sparning av fordon och
forsandelser.'

E-handelspaketens fordelning per leveranssatt har forandrats mellan 2022
och 2023, dar andelen hemleveranser har 6kat med tva procentenheter, fran
43 procent 2022 till 45 procent 2023. Samtidigt har anvandningen av
utlaimningsstillen minskat med tre procentenheter och paketskap hade en
okning pa en procentenhet under samma period." Dessa siffror illustrerar en
tydlig trend dar konsumenterna i allt stérre utstrackning foredrar flexibla
leveranser for att fa snabbare och mer bekvam service.

Som framgar av statistiken 6ver antalet fordon per viktklass kan det ocksa
konstateras att andelen nagot tyngre fordon under 3,5 ton har ékat. En méjlig
forklaring till denna utveckling ar att andelen eldrivna fordon, som generellt
sett har en tyngre vikt, har 6kat. Andelen eldrivna och elhybrida latta lastbilar
i Sverige har fyrdubblats fran 2020 till 2024. Elektrifieringen av
godstransporter har fatt sarskilt genomslag efter pandemin, och allt fler
aktorer stravar efter att minska sitt klimatavtryck.'* Exempelvis har PostNord
lanserat sin agenda for hallbar logistik dar ett av malen ar att senast 2027
uppnai helt emissionsfria last mile-transporter i hela Norden.'® Detta tyder pa
att vikten av investeringar inom sektorn kommer vara fortsatt hog.

Sammanfattningsvis befinner sig post- och kurirbranschen i en intensiv
transformationsfas, driven av forandrade konsumentbeteenden, en snabbt
vaxande e-handel samt 6kade krav pa snabbhet och flexibilitet i leveranser.

11 SOTI (2024): https://soti.sk/media/gt5asaun/soti-industry-report-techspectations-consumer-demand-for-digital-
transformation-in-retail-swedish-web.pdf

2 Postnord, 2020, https://www.postnord.se/om-oss/nyheter-press-och-artiklar/logistik/ett-samtal-om-the-last-mile-
challenge/

'3 Transportforetagen (2024). Paketindex.

4 Transportforetagen, 2024.

15 PostNord (2022). PostNord utsedd till mest hallbara logistikbolaget av konsumenterna.
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Den kraftiga tillvixten inom last mile-transporter, i kombination med
framvaxten av gig-ekonomin och 6kade forvantningar pa snabba, hallbara och
kostnadseffektiva leveransalternativ, stiller hoga krav pa branschens aktorer.
Samtidigt innebar digitalisering och teknikutveckling bade moéjligheter och
utmaningar, dar investeringar i exempelvis sparningssystem, automatisering
och Al bedéms vara avgérande for att mota framtida behov. Utvecklingen
pekar mot att aktérer inom post- och kurirverksamhet behdover fortsatta
anpassa sina affirsmodeller, investera i ny teknik och starka sin operativa
kapacitet for att mota den vaxande efterfragan pa effektiva, hallbara och
kundanpassade leveranser.

3.2 Gallande ratt

Bestammelser om yrkesmassig trafik pa vag finns i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik och om upphivande av radets direktiv 96/26 /EG
(trafiktillstandsforordningen). Sarskilda bestimmelser om internationell
godstransport pd vag i yrkesmassig trafik inom gemenskapens territorium och
om gemenskapstillstand finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for godstransporter pa vag.
Sarskilda regler om internationella persontransporter med buss inom
gemenskapens territorium finns i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss
och om dndring av forordning (EG) nr 561/2006. Kompletterande
bestimmelser till trafiktillstdndsférordningen finns i yrkestrafiklagen
(2012:210) och yrkestrafikforordningen (2012:237). Syftet med regleringen
ar att som en del i ett storre paket med olika regelverk medverka till en val
fungerande transportmarknad med konkurrensneutrala forutsattningar.

Tidigare reglerades ratten att yrkesmassigt bedriva person- och
godstransporter pa vig i radets direktiv 96/26/EG."® I direktivet faststilldes
minimivillkor for att fa bedriva sddan verksamhet och regler om 6msesidigt
erkdnnande av vissa dokument. Direktivet tillimpades dock inkonsekvent av
medlemsstaterna, vilket bland annat ledde till snedvridning av konkurrensen.
Av dessa skal och for att fa till stand en enhetlig tillampning antogs i stallet nu
gallande trafiktillstdndsforordning.!” Trafiktillstdndsforordningens syfte ar att
genom gemensamma bestdmmelser bidra till att bland annat hdja nivan pa
yrkeskunnandet i vagtransportféretagen, rationalisera marknaden, férbattra

16 Radets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om rétt att yrkesmassigt bedriva person- och godstransporter pa vég
och om émsesidigt erkdnnande av utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis for att framja ett effektivt
utnyttjande av dessa transportorers etableringsratt pa omradet for nationella och internationella transporter.

7 Se skal 1-5 i trafiktillstandsforordningen.
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kvaliteten pa tjanster, i vagtransportforetagens, deras kunders och hela
néringslivets intresse, samt dka trafiksikerheten.'®

Yrkestrafiklagen innehaller bestammelser som kompletterar
trafiktillstdndsforordningen, bland annat i fraga om vilka foretag som
omfattas av trafiktillstdndsforordningens tillampningsomrade, om narmare
krav som ska vara uppfyllda for att fa tillstand och om olamplighetsforklaring
och tillsyn. Det ar Transportstyrelsen som ar behorig myndighet och som
provar fragor enligt trafiktillstdndsforordningen och yrkestrafiklagen.
Myndigheten ar dven tillsynsmyndighet.

3.2.1 Trafiktillstandsférordningens tillampningsomrade

Trafiktillstdndsférordningen reglerar ritten att bedriva yrkesmaissig trafik'®
samt utévandet av yrket. Trafiktillstandsforordningen ska tillampas pa alla
foretag?® som 4r etablerade i gemenskapen och som bedriver yrkesméssig
trafik. Den ska ocksa tillampas pa foretag som har for avsikt att bedriva
yrkesmassig trafik (art. 1.1 och 1.2). I artikel 1.4 anges dock att férordningen -
om inte annat foreskrivs i nationell lagstiftning - inte ska tillimpas pa:

¢ Foretag som yrkesméssigt bedriver godstransporter pa vig endast med
hjalp av motorfordon eller fordonskombinationer med en hogsta tillaten
totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton som uteslutande bedriver nationella
transporter i den egna etableringsmedlemsstaten (art. 1.4 a).

¢ Foretag som yrkesméssigt bedriver godstransporter pa vig endast med
hjalp av motorfordon eller fordonskombinationer med en hogsta tillaten
totalvikt som inte dverstiger 2,5 ton (art. 1.4 aa).

¢ Foretag som bedriver persontransporter pa vig uteslutande i icke-
kommersiellt syfte eller som yrkesmassigt huvudsakligen bedriver annan
verksamhet dn persontransporter pa vag (art. 1.4 b).

e Foretag som bedriver yrkesmassig trafik uteslutande med motorfordon
med en hogsta tillaten hastighet som inte dverstiger 40 km/tim (art. 1.4 c).

For tillampning av art. 1.4 b ska alla vdagtransporter, utom transporter mot
betalning eller annan ersattning for vilka ingen direkt eller indirekt ersattning
mottas och som inte direkt eller indirekt genererar ndgon inkomst for
fordonets forare eller for ndgon annan och som saknar koppling till

18 Skal 1 i trafiktillstandsférordningen.

19 Enligt artikel 2.3 definieras bedriva yrkesmassig trafik som yrkesmassigt bedrivande av persontransporter pa vag
eller yrkesmassigt bedrivande av godstransporter pa vag.

20 Enligt artikel 2.4 definieras féretag som en fysisk eller juridisk person, oavsett huruvida verksamheten bedrivs i
vinstsyfte, eller en sammanslutning eller grupp av personer som inte ar juridiska personer, oavsett huruvida
verksamheten bedrivs i vinstsyfte, eller ett offentligt organ, oavsett om detta sjélvt ar en juridisk person eller ar
beroende av en myndighet som &r juridisk person, som bedriver persontransporter eller varje fysisk eller juridisk
person som i kommersiellt syfte bedriver godstransporter.
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yrkesmassig verksamhet, anses som transporter uteslutande i icke-
kommersiellt syfte.

[ artikel 1.5 finns en generell mojlighet for medlemsstaterna att géra undantag
fran tillampningen av alla eller vissa bestimmelser i
trafiktillstandsforordningen for sddana vagtransportféretag som uteslutande
bedriver nationella transporter med endast foga inverkan pa
transportmarknaden pa grund av det transporterade godsets karaktar, eller
det korta transportavstandet.

3.2.2 Krav for att fa bedriva yrkesmassig trafik

[ artikel 3.1 i trafiktillstandsforordningen uppstélls krav som ska vara
uppfyllda for att fa bedriva yrkesmassig trafik. Det handlar om att féretaget
ska vara etablerat i en EU-stat samt att féretaget ska ha gott anseende,
tillrdckliga ekonomiska resurser och erforderligt yrkeskunnande. De ndrmare
kraven for att villkoren i artikel 3 ska anses vara uppfyllda anges i artiklarna
5-8. Darutover ska ett foretag som bedriver yrkesmassig trafik utse minst en
fysisk person, den trafikansvarige, som uppfyller kraven pa gott anseende och
har erforderligt yrkeskunnande och som faktiskt och fortlépande leder
foretagets transportverksamhet, har verklig anknytning till foretaget, dvs. ar
anstalld, styrelseledamot, dgare eller aktiedgare, eller forvaltar det, eller, om
foretaget ar en fysisk person, ar denna person, och dr bosatt i gemenskapen
(art. 4). Transportféretag som uppfyller kraven i artikel 3 ska, efter ansokan,
beviljas tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik (art. 11).

Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter for att
sdkerstilla att trafiktillstandsforordningen genomfors pa ratt satt (art. 10). [
Sverige ar det Transportstyrelsen som utover tillsyn enligt yrkestrafiklagen

(4 kap. 1 § yrkestrafikforordningen). De behdriga myndigheterna ska
regelbundet kontrollera att foretagen fortlopande uppfyller villkoren i
forordningen (art. 12). Om sa inte ar fallet, ska tillstandet tillfalligt dras in eller
aterkallas (art. 13). En trafikansvarig ska ocksa under vissa forhallanden
forklaras olamplig att leda ett foretags transportverksamhet (art. 14).

3.2.3 Villkkor rorande kravet avseende ekonomiska resurser

Syftet med kravet pa finansiell kapacitet ar att sdkerstilla att foretaget kan
etableras och forvaltas pa ett tillfredsstillande sitt.2' Aven i tidigare géllande
direktiv angavs att villkoret avseende tillrackliga ekonomiska resurser skulle
besta i att forfoga over tillrdckliga ekonomiska medel for att sdkerstélla att
foretaget startas och drivs pé ett riktigt sitt.?2 Regeringen har vidare uttalat

21 Skal 10 i trafiktillstandsférordningen.

2 Artikel 3.3 a, radets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om rétt att yrkesméssigt bedriva person- och
godstransporter pa vag och om émsesidigt erkdnnande av utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis for att
framja ett effektivt utnyttjande av dessa transportérers etableringsratt p4 omradet for nationella och internationella
transporter.
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att grundtanken bakom inférandet av de ekonomiska kraven inom EU har
varit att efterstrdva en likabehandling av ndringsidkare pa transportomradet i
de olika landerna. For de enskilda landernas del tillkommer syftet att ge
tillstaindsmyndigheten ett verktyg for att kontrollera att en s6kande har
mojligheter att driva en transportverksamhet pa ett ekonomiskt forsvarbart
satt. Samtidigt ger det sokanden en chans att redan fore driftstarten fa en
overblick dver sina egna forutsattningar att driva rorelsen vidare efter ett
inledande skede.®

Av artikel 7.1 i trafiktillstdndsforordningen framgar att ett foretag, for att
uppfylla kravet avseende ekonomiska resurser i artikel 3.1 c, fortlopande ska
kunna uppfylla sina finansiella skyldigheter under rakenskapsaret. Foretaget
ska, pa grundval av arliga rakenskaper som har bestyrkts av en revisor eller
annan vederborligen ackrediterad person, kunna bevisa att det varje ar
forfogar over kapital och reserver till ett varde av minst

e 9000 euro for det forsta motorfordonet som anvands,

e 5000 euro for varje ytterligare motorfordon eller fordonskombination
som anvands och har en hogsta tillaten totalvikt som dverstiger 3,5 ton,
och

¢ 900 euro for varje ytterligare motorfordon eller fordonskombination som
anvands och som har en hogsta tillaten totalvikt som dverstiger 2,5 ton
men inte 3,5 ton.

Foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter pa vig endast med hjalp
av motorfordon eller fordonskombinationer med en hogsta tilldten totalvikt
som overstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton ska, pa grundval av arliga rakenskaper
som bestyrkts av en revisor eller annan vederborligen ackrediterad person,
for varje ar visa att de forfogar 6ver kapital och reserver till ett virde av minst

e 1800 euro for det forsta fordon som anvands, och

¢ 900 euro for varje ytterligare fordon som anvands.

Medlemsstaterna far krava att foretag som ar etablerade pa deras territorier
visar att de for dessa fordon forfogar 6ver samma belopp av kapital och
reserver som for de fordon som anges i forsta stycket. I dessa fall ska den
behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten underratta
kommissionen om detta och kommissionen ska gora informationen allmant
tillganglig. Utover bestdmmelserna i artikel 7.1 finns ytterligare bestimmelser
om ekonomiska resurser i artikel 7.1a-7.2a.

Enligt artikel 7.1a far medlemsstaterna, utéver de krav som anges i artikel 7.1,
kradva att foretaget, den trafikansvarige eller andra relevanta personer enligt

2 Prop. 1997/98:63, En reformerad yrkestrafiklagstiftning, s. 62.
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medlemsstaternas beslut, inte har utestaende icke-personliga skulder till
offentligrattsliga organ och inte ar i konkurs eller ar foremal for insolvens-
eller likvidationsférfaranden.

Enligt artikel 7.2 far den behoriga myndigheten genom undantag fran artikel
7.1 godta eller krava att ett foretag styrker sina ekonomiska resurser genom
ett intyg som faststallts av den beh6riga myndigheten, exempelvis en
bankgaranti eller en forsdkring, inbegripet en yrkesansvarsforsakring fran en
eller flera banker eller andra finansinstitut, inklusive forsakringsforetag, eller
nagot annat bindande dokument, som utgor en solidarisk garanti for foretaget
for de belopp som anges i artikel 7.1. Vidare foreskrivs att den behoriga
myndigheten genom undantag fran artikel 7.1 och i avsaknad av bestyrkta
arliga rakenskaper for ett foretags registreringsar, ska godkédnna att ett
foretag styrker sina ekonomiska resurser genom ett intyg, exempelvis en
bankgaranti, ett dokument som utfardats av ett finansinstitut som faststéaller
tillgang till kredit i foretagets namn, eller ett annat bindande dokument enligt
vad som faststallts av den behoriga myndigheten, som styrker att foretaget
forfogar 6ver de belopp som anges i punkt 1 (artikel 7.2a).

3.2.4 Nationella bestammelser

[ yrkestrafiklagen och yrkestrafikférordningen finns kompletterande
bestdimmelser till EU:s trafiktillstandsférordning.

Krav pa yrkestrafiktillstind dven for litta fordon

Av 1 kap. 3 § yrkestrafiklagen foljer att trafiktillstandsférordningen och
yrkestrafiklagen dven ska tillampas pa foretag som yrkesmassigt bedriver
godstransporter pa vag med latta lastbilar eller personbilar med en hogsta
tillaten vikt av 3,5 ton. Regeringen har i forarbetena uttalat att om
trafiktillstandsforordningens majlighet att undanta sddana transporter fran
forordningens tillaimpningsomrade skulle utnyttjas faller kravet pa tillstand

for att utféra dessa transporter bort.?*

Regeringen uttalade vidare att ett
borttagande av kravet pa tillstand skulle innebdra minskade administrativa
kostnader for de foretag som endast bedriver godstransporter med latta
fordon, vilket dr positivt. Samtidigt konstaterade regeringen att om
tillstandskravet togs bort skulle det ocksa leda till att det inte langre dr mojligt
att utova tillsyn 6ver den undantagna verksamheten. Vidare fanns det, enligt
regeringen, risk for en snedvridning av konkurrensen pa
godstransportmarknaden, med en forskjutning av transporter fran tunga till
latta fordon. Sammantaget ansag regeringen att de férdelar som fanns med att
ta bort kravet pa tillstand for att bedriva yrkesmassiga godstransporter med

latta fordon inte kunde anses 6vervaga de nackdelar som kunde uppsta vid ett

24 Prop. 2011/12:80, Nya lagar fér yrkestrafik och taxi, s. 63—64.
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sadant forfarande. Regeringen bedémde darfor att krav pa tillstand
fortfarande skulle gilla fér yrkesméassiga godstransporter med personbilar
och latta lastbilar och att trafiktillstandsforordningens bestimmelser dven
skulle tillimpas p& dessa transporter. Aven i ett senare lagstiftningsarende har
regeringen uttalat att det saknades skal att dndra tillampningsomradet for
yrkestrafiklagen. Darfor ansag regeringen att féretag som bedriver
yrkesmassiga godstransporter dven fortsattningsvis ska omfattas av
trafiktillstandsforordningens och yrkestrafiklagens tillimpningsomrade, dven
om trafiken bedrivs enbart med litta fordon.?

[ 7 kap. 1 § yrkestrafiklagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om eller i
enskilda fall medge undantag fran forordning (EG) nr 1071/2009 eller
yrkestrafiklagen. Ett beslut om undantag far férenas med villkor. Regeringen
har utnyttjat mojligheten att meddela undantag genom sarskilda
bestimmelseri 1 kap. 4 och 5 §§ yrkestrafikforordningen. Dar stadgas att
forordning (EG) nr 1071/2009, yrkestrafiklagen och yrkestrafikférordningen
inte ska galla fér bland annat féretag som uteslutande bedriver transporter
med till exempel utryckningsfordon, transporter av snérdjnings- eller
halkbekdmpningsmaterial samt vissa transporter av sallskapsdjur.

Tillstandskravet

I 2 kap. 1 § forsta stycket yrkestrafiklagen stills det upp krav pa tillstdnd for
den som ska bedriva yrkesmassig trafik. Enligt bestimmelsen far yrkesmassig
trafik endast bedrivas av den som har ett sdidant gemenskapstillstdnd som
avses i artikel 4 i forordning (EG) nr 1072/2009 eller i artikel 4 i forordning
(EG) nr 1073/2009, och som har utfardats av den behdriga myndigheten, eller
ett yrkestrafiktillstand. Ett gemenskapstillstand utfardat av
Transportstyrelsen ger tillstindshavaren ratt att bedriva yrkesmaéssig trafik
bade i Sverige och, i den utstrackning som tillats enligt EU-lagstiftningen, inom
EU. Med stdd av ett yrkestrafiktillstdnd har innehavaren endast ratt att
bedriva yrkesmaissig trafik i Sverige.?® Kraven pa gott anseende, ekonomiska
resurser och yrkeskunnande regleras i 2 kap. 2-6 §§.

Nationella krav pa ekonomiska resurser

Bestammelser om krav pa ekonomiska resurser finnsi 2 kap. 5a och 5b §§
yrkestrafiklagen. Vid prévningen av om ett foretag uppfyller kravet pa
ekonomiska resurser enligt artikel 3.1 c i trafiktillstandsférordningen, ska
viljan och formagan hos foretaget, den trafikansvarige, den verkstillande
direktoren och de som anges i 2 kap. 2 § andra stycket att fullgéra sina

% Prop. 2021/22:166, Genomférande av mobilitetspaketet, s. 26.
% Se Svedberg, Yrkestrafiklagen (2012:210) 2 kap. 1 §, Karnov (JUNO) [besdkt den 29 september 2025].

21



000
e2s Forenklingsradet

skyldigheter mot det allmdnna beaktas. Om den trafikansvarige, den
verkstillande direktoren eller ndgon av dem som anges i 2 kap. 2 § andra
stycket byts ut eller om det tillkommer ndgon sadan person, ska viljan och
formagan hos den nya personen att fullgéra sina skyldigheter mot det
allminna provas (2 kap.5a §).

Nér det galler viljan och formagan att fullgéra skyldigheter mot det allmanna
ar det alltsa en av omstdndigheterna som ska beaktas vid provningen.
Omstdndigheten var tidigare en del i provningen av om kravet pa gott
anseende kunde anses uppfyllt enligt tidigare lydelse av 2 kap. 4 §.2” Mot
bakgrund av att trafiktillstandsforordningen genom inférandet av artikel 7.1a
kopplade dessa omstandigheter till provningen av kravet pa ekonomiska
resurser anforde regeringen att viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter till det allmanna i stillet bor beaktas vid provningen av det
kravet i stillet for vid prévningen av kravet pa gott anseende.?® N&gon dndring
i frdga om vad som ska beaktas vid provningen var dock inte avsedd med
andringen. Att den som ansoker om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik
haft en ledande stallning i ett bolag som ar eller har varit forsatt i konkurs
utgdr en omstandighet som starkt talar emot att bevilja ansokan. En
helhetsbedomning av omstdndigheterna i det enskilda fallet ska dock goras.
Nar exempelvis en konkurs forekommer bor det alltsa vid provningen beaktas
vad som ar orsaken bakom konkursen och om ndgon ekonomisk
misskétsamhet kan ldggas den provade till last (jfr. RA 2000 not 34 och HFD
2015 ref 65). Regeringen uttalade ocksa att, i enlighet med tidigare
forarbetsuttalanden, bor provningen som huvudregel omfatta omsténdigheter
som ligger inom tre till fem 4r tillbaka i tiden.?°

Nar det daremot giller ekonomisk brottslighet anférde regeringen i
forarbetena att det aven i fortsattningen ska beaktas vid bedomningen av
kravet pa gott anseende. Vidare géller att om ett foretag eller en provad
person exempelvis har paforts ett skattetillagg dr det en omstindighet som
aven fortsattningsvis ska beaktas vid provningen av om kravet pa gott
anseende ar uppfyllt, eftersom skattetillagg ar en sanktion for dvertradelser av
skattelagstiftningen (jfr. artikel 6.1 tredje stycket i
trafiktillstindsférordningen).*

Nar det galler de kapital och reserver ett foretag ska forfoga dver regleras det i
2 kap. 5 b §. Ddr anges att ett foretag ska forfoga dver kapital och reserver
enligt artikel 7.1 i trafiktillstdndsférordningen till ett varde av minst 9 000
euro for det férsta motordrivna fordon som anvands i verksamheten och
5000 euro for varje ytterligare sddant fordon som anvénds. Regeringen
uttalade i samband med genomférandet av det s.k. Mobilitetspaketet att, i

27 Prop. 2021/22:166, s. 116.
28 Prop. 2021/22:166, s. 28.
2 Prop. 2021/22:166, s. 116.
30 Prop. 2021/22:166, s. 28.
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likhet med vad som hittills gallt, far medlemsstaterna enligt
trafiktillstandsforordningen krava att foretag som ar etablerade pa deras
territorier for lattare fordon forfogar 6ver samma belopp och kapital av
reserver som kravs for tyngre fordon samt att skil saknades att franga de krav
pé ekonomiska resurser som hittills gillt i Sverige.®'

3.3 Transportstyrelsens provning av de ekonomiska kraven

Kraven pa ekonomiska resurser framgar av artikel 7 i
trafiktillstandsforordningen. Transportstyrelsen provar foretagens
ekonomiska stallning och den finansiella sikerheten nar foretag anséker om
yrkestrafiktillstand och nér ett foretag vill utéka antalet fordon i
verksamheten. [ provningen utreder myndigheten foretaget och foretradarnas
vilja och formaga att fullgéra sina skyldigheter mot det allmanna.
Myndigheten kontrollerar ocksa om det foreligger skulder till det allmadnna
eller andra skulder hos de som ingar i prévningskretsen.

Ansokan gors pa en blankett fran Transportstyrelsen dar foretaget ska
redovisa sina tillgdngar och skulder. Foretaget redovisar sitt kapital
(omséttningstillgangar minus kortfristiga skulder) och reserver (finansiella,
materiella och/eller immateriella anlaggningstillgangar minus langfristiga
skulder dar dganderattsforbehall eller pantratt stallts i tillgdngarna). Summan
av kapital och reserver ger antalet fordon som foretaget kan fa tillstand till.
Det ekonomiska underlaget maste vara bestyrkt antingen genom en godkand
eller auktoriserad revisor eller en auktoriserad redovisningskonsult. Den
ekonomiska stadllningen kan dven bestyrkas genom revisionsberéttelse i
arsredovisningen eller bestyrkt balansrapport. Det dr ocksa mdoijligt att styrka
de ekonomiska resurserna genom att en bank eller finansinstitut genom intyg,
bankgaranti eller férsikring gar i borgen for det aktuella beloppet.®2

Enligt Transportstyrelsen ar det vanligt att foretag anvander fordon som en
materiell anldggningstillgang men det kravs ocksa andra tillgangar.

3.4 Tillsynen over yrkestrafiken

For att konkurrensen inom den yrkesmassiga trafiken ska ske pa lika villkor
ar det viktigt att tillstdndshavarna foljer gillande lagar och bestimmelser.
Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for den yrkesmassiga trafiken. I
tillsynsverksamheten samverkar Transportstyrelsen med bland andra
Skatteverket, Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten.

Transportstyrelsen kontrollerar kontinuerligt om tillstdndshavarna har
obetalda skatter och avgifter. Myndigheten underréttas om missforhallanden
som kan leda till att tillstandet tillfalligt dras in eller aterkallas, till exempel
brott mot regler om kor- och vilotider. Ett yrkestrafiktillstand kan aterkallas

31 Prop. 2021/22:166, s. 28.
32 Transportstyrelsens rutinbeskrivning fér prévning av ekonomiska krav.
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om en tillstandshavare, trafikansvarig eller annan person som provats vid
tillstandsgivningen inte har betalat skatter och avgifter eller gjort sig skyldig
till allvarliga eller upprepade brott. Yrkestrafiktillstandet kan ocksa aterkallas
om forutsittningarna for tillstdndet har dndrats.>?

Vid utfirdande av yrkestrafiktillstand utreder Transportstyrelsen om aktoren
uppfyller kraven for yrkesmassig trafik. Myndigheten provar inte om aktéren
behover ett tillstand eller inte. Transportstyrelsens tillsyn ska sakerstalla
sunda konkurrensvillkor, trafiksdkerhet och goda sociala villkor for férarna.
Tillsynen gors pa flera satt. Den grundlaggande tillsynen omfattar kontroll
utifran de grundkrav som ska uppfyllas enligt yrkestrafiktillstandet, dvs.
etablering, gott anseende, ekonomi och yrkeskunnande. Enligt artikel 12 i
trafiktillstandsforordningen ska medlemsstaterna ocksa genomfora kontroller
inriktade pa foretag med hogre risk. Transportstyrelsen bedriver darfor ocksa
en riskbaserad tillsyn som utgar fran ett urval baserat pa foretags riskvérde.
Riskvérdet utgar fran antalet allvarliga 6vertrddelser i relation till foretagets
storlek (antal fordon). Vardet tar dock inte hdnsyn till andra omstindigheter
som kan ha betydelse for urvalet och vilken typ av tillsyn som ar lamplig.
Darfor gors ocksd kompletterande urval genom en sektionsdvergripande
urvalsgrupp inom Transportstyrelsen. En tredje form av tillsyn ar den
hindelsebaserade tillsynen som utgar fran underrattelser om brott. Varje ar
inkommer ungefar 5 000-8 000 underrattelser till Transportstyrelsen. Det
handlar om underrattelser om brott som trafikansvariga, 6vriga prévade och
forare i yrkestrafik gjort sig skyldiga till. For att arbeta sa resurseffektivt som
moijligt gor Transportstyrelsen en gallring av underrattelser utifran brottens
allvarlighetsgrad. Vid prioriteringen i tillsynen vags féljande faktorer in:

¢ Om problemet orsakar allvarlig skada for konkurrensen och marknaden.

¢ Om missforhallandet ar allvarligt och/eller aterkommande och kan ses
som ett fortroendeskadligt agerande.

¢ Om missforhallandet ar mycket trafikfarligt.

¢ Om missforhallandet allvarligt asidosatter forares sociala villkor.

Det hidndelsebaserade urvalet kan dven utga fran uppgifter fran Skatteverket
och Kronofogdemyndigheten. Det finns ocksa exempel pa periodiskt
aterkommande tillsyn (férartillstand tredje land) och darutdver finns
mojlighet att gora stickprovskontroller.

Straffbestammelser for brott mot bestammelser i trafiktillstandsforordningen
och yrkestrafiklagen finns i 5 kap. i yrkestrafiklagen. Exempelvis finns i 5 kap.
1 § en bestimmelse som innebér att den som uppsatligen bedriver

33 https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/yrkestrafik/gods-och-buss/yrkesmassig-trafik/Tillsyn/ Hamtad 2025-12-
22.
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yrkesmassig trafik enligt trafiktillstandsforordningen eller yrkestrafiklagen
utan tillstand doms for olaga yrkesmassig trafik till boter eller fangelse i hogst
ett ar. Det finns dock fa rattsfall som ror olaga yrkesmassig trafik.

Det gors ingen sarskild tillsyn av specifika viktsegment. Forutsattningarna for
tillsyn skiljer sig dock at mellan latta och tunga fordon. Inom tung trafik finns
krav pa kor- och vilotider och pa fardskrivare. Riskvérdet for foretag baseras
till stor del pa kor- och vilotidsévertradelser som kan hamtas av
fardskrivardata. Nagot motsvarande krav finns inte bland latta fordon under
3,5 ton. Fran den 1 juli 2026 inférs dock krav pa kor- och vilotider och
fardskrivare dven for litta fordon i internationell trafik.3* For nationell trafik
med enbart latta fordon ar det dock svarare att fa en 6verskadlig blick av
foretagen som grund for tillsyn. Det kraver mer manuellt arbete i
urvalsprocessen. Transportstyrelsen har ett prioriterat mal att implementera
en metod for att kunna bedriva tillsyn dven av latta fordon, bland annat for att
kunna fanga foretag med ett stort antal latta fordon. Den typen av foretag och
forare faller mellan stolarna i den lagstiftning som finns idag. Det finns
visserligen krav pa sa kallad personlig tidbok per forare som
Polismyndigheten har tillsynsmandat 6ver. Enligt Transportstyrelsen ar det
dock svarare att gora overgripande kontroller av det litta viktsegmentet.>®

3.5 Internationell jamforelse

3.5.1 Finlands tillampning av regler om yrkestrafik fér godstransport

[ Finland regleras yrkesmassiga godstransporter pa vag precis som i 6vriga
EU-lander enligt EU:s gemensamma bestammelser kompletterat med
nationella regler. Finland har valt att harmonisera de nationella reglerna for
yrkestrafiktillstdnd och finansiell sdkerhet i enlighet med den version av EU:s
yrkestrafikforordning som kom 2022. Kraven pa tillstand och finansiell
sdkerhet skiljer sig at beroende pa fordonens eller fordonskombinationernas
vikt och om det handlar om nationella eller internationella transporter. Detta
ar delvis resultatet av en politisk ambition att minska regelbordan.®® Enligt
foretradare for den ansvariga myndigheten Traficom har det inte 6vervagts att
infora krav pa tillstand for fordon under 2,5 ton, trots att det funnits vissa
tecken pa problem med osund konkurrens och bristande arbetsvillkor i
Finland.*’

Inget tillstandskrav for fordon upp till 2,5 ton

For yrkesmassiga godstransporter som utfors med fordon eller en
fordonskombination med en totalvikt pa hogst 2,5 ton foreligger varken krav

34 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om &ndring av férordning (EG) nr
561/2006 vad galler minimikrav om maximal daglig kortid och kortid per vecka, minimigrénser for raster och minsta
dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr 165/2014 vad géller positionsbestamning med hjalp av fardskrivare.
35 Méte med Transportstyrelsen 2025-10-23.

% Traficom via mejl 2025-01-24.

37 Traficom, mejl 2025-11-17.
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pa ansokan om tillstand eller anmalan till den ansvariga myndigheten
Traficom. Det stills inte heller krav pa finansiell sikerhet.®®

Skilda krav pa tillstand for nationella och internationella transporter med
fordon mellan 2,5 och 3,5 ton

For yrkesmassiga godstransporter med fordon eller fordonskombinationer
vars totalvikt 6verstiger 2,5 ton men inte 3,5 ton krdvs en anmalan till den
ansvariga myndigheten Traficom vid nationella transporter. Anmalan avser
foretaget som verksamhetsutovare. Utover anmalan av foretaget som bedriver
yrkestrafik ska dven fordonet som anvands for godstrafik registreras for
tillstandspliktig anvandning. Det stélls inga krav pa finansiell sdkerhet for
nationella transporter.

Vid internationella transporter krévs latt godstrafiktillstand. Det stélls ocksa
krav pa finansiell sikerhet motsvarande 1 800 euro for det forsta fordonet och
900 euro for varje ytterligare fordon.*®

Fordon over 3,5 ton kraver godstrafiktillstand

Foretag som bedriver yrkesmassiga godstransporter med fordon eller
fordonskombinationer med en totalvikt som o6verstiger 3,5 ton maste ha
godstrafiktillstand. Undantag giller for godstransporter som utférs med
traktor, forutsatt att traktorns hogsta tillatna hastighet inte dverstiger 60
km/h, samt fér innehavare av persontrafiktillstind som har ratt att
transportera gods med buss.

Den finansiella sdkerheten uppgar till 9 000 euro for det forsta fordonet. Fér
varje ytterligare fordon eller fordonskombination med en tilldten totalvikt

som overstiger 3,5 ton tillkommer 5 000 euro.*°

3.5.2 Danmarks tillampning av regler om yrkestrafik for
godstransport

Danmark har likt Finland valt att inféra undantag och anpassningar som EU:s
mobilitetspaket mojliggdr i den nationella lagstiftningen.

Inga krav pa anmalan eller tillstand for fordon upp till 2,5 ton

Om godstransporten utfors yrkesmassigt med ett fordon eller en
fordonskombination med en totalvikt pa hogst 2,5 ton foreligger varken krav
pa ansokan om tillstand eller anmalan till den danska transportmyndigheten
Feerdselsstyrelsen. Foretagen behover endast ha korkort for att framfora
fordonet. Undantag kan dock férekomma for vissa typer av sarskilda
transporter, sdsom farligt gods eller djurtransporter, vilka omfattas av

38 Traficom, bekraftat via mejl 2025-01-24.
39 Traficom, https://www.traficom.fi/sv/transport/vagtrafik/godstrafikforetagare.
40 Traficom, https://www.traficom.fi/sv/transport/vagtrafik/godstrafikforetagare.
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sarskilda regler. I ovrigt giller de allmdnna naringsrattsliga reglerna for dessa
foretag.’

Nationellt tillstand for transporter med fordon mellan 2,5 och 3,5 ton dar varje
enskilt gods vager mer @n 11 kilo

For fordon med en totalvikt mellan 2,5 ton och 3,5 ton kravs nationellt
tillstand om de anvénds for yrkesmassig godstransport pa vag for annans
rakning, under forutsattning att varje enskild godspost vager mer dn 11
kilogram. Kravet pa finansiell sikerhet ar 1 800 euro for det forsta fordonet
och 900 euro fér varje ytterligare fordon.*?

Den sa kallade "11-kilosregeln” infordes i syfte att mojliggora en liberalisering,
sarskilt for distributions- och budsektorn. Den innebar ett undantag fran
tillstands- eller anmalningsplikten nar varje enskild godspost som
transporteras vager hogst 11 kilogram. Denna bestimmelse ar politiskt
omstridd i Danmark och har visat sig vara svar att kontrollera i praktiken,
bland annat eftersom det kan vara otydligt hur en enskild godspost definieras,
exempelvis om en pase anses vara en godspost beroende pa om den ar stangd
eller 6ppen. Regeln har sitt ursprung i behovet av att undanta exempelvis
tidningsdistribution men ar fortsatt en politiskt kanslig fraga.

Fore 2019 var det lagligt att utféra nationella transporter av gods for annans
rakning i fordon under 3,5 ton utan krav pa tillstand. Detta &ndrades 2019 da
Danmark inférde ett nationellt tillstandskrav for latta fordon med en totalvikt
over 2 ton som anvandes for yrkesméssig godstransport pa vig for annans
rakning. Syftet var att fa en battre kontroll pa transportmarknaden, som
upplevdes vara praglad av bland annat svartarbete. Fran den 1 januari 2023
hojdes denna viktgrans till 2,5 ton for att harmonisera den nationella
regleringen med EU:s mobilitetspaket, som reglerar det internationella
tillstandet for latta fordon. Det nationella tillstandet giller enbart transporter
inom Danmarks grinser, ar digitaliserat och ar férenat med en avgift.*®
Danmark har pa sa sitt befunnit sig i en motsatt situation jaimfért med Sverige
nar det giller EU-kraven. Detta eftersom Danmark har haft en oreglerad
marknad for fordon under 3,5 ton som successivt har anpassats for att leva
upp till minimikraven i EU.

Internationella transporter med fordon mellan 2,5 och 3,5 ton

For fordon eller fordonskombinationer med en totalvikt som 6verstiger 2,5
ton men inte 3,5 ton och som anvands i internationell trafik eller cabotage,
kravs sedan 2022 en anmalan till Feerdselsstyrelsen. Det innebéar att danska
foretag som bedriver godstransporter i denna viktklass inte behdver ansoka

41 Feerdselsstyrelsen, bekréftat via mejl 2025-02-24.

42 Feerdselsstyrelsen, Satser for kapitalkravet, https://www.fstyr.dk/erhverv/gods-bus-og-varebil/krav-til-virksomhedens-
oekonomi-ved-vejtransporttilladelser?.

43 Inhamtad information via mejl fran Feerdselsstyrelsen 2025-02-24 och Transportministeriet, Nyheter: Varebiler, der
leverer sma pakker, skal fremover have tilladelse, 2021-04-21.
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om fullstandigt tillstdnd, men maste uppfylla vissa grundkrav och vara
registrerade hos myndigheten. Aven hir &r kravet pé finansiell sikerhet 1 800
euro for det forsta fordonet och 900 euro fér varje ytterligare fordon.**

Yrkestrafiktillstand och hogsta finansiella sédkerhet for fordon 6ver 3,5 ton

For féretag som bedriver yrkesmassig godstransport med fordon eller
fordonskombinationer som har en totalvikt 6ver 3,5 ton kravs
yrkestrafiktillstand. Det stills ocksa krav pa finansiell sdkerhet pa 9 000 euro
for det forsta fordonet och 5 000 euro fér varje ytterligare fordon.*

3.5.3 En jamforelse mellan kraven i Sverige, Finland och Danmark

I tabell 1 nedan framgar vilka krav pa yrkestrafiktillstand och finansiell
sdkerhet som galler for olika viktklasser i Sverige, Finland och Danmark.
Sverige ar det enda land som har samma krav fér samtliga viktklasser och som
tillampar den hogsta nivan pa finansiell sikerhet enligt EU-férordningen.

4 Feerdselsstyrelsen, bekréftat via mejl 2025-02-24 och Faerdselsstyrelsen, Satser for kapitalkravet,
https://www.fstyr.dk/erhverv/gods-bus-og-varebil/krav-til-virksomhedens-oekonomi-ved-vejtransporttilladelser? .

45 Feerdselsstyrelsen, Feellesskabstilladelsen, https://www.fstyr.dk/erhverv/gods/faellesskabstilladelsen och
Faerdselsstyrelsen, Satser for kapitalkravet, https://www.fstyr.dk/erhverv/gods-bus-og-varebil/krav-til-virksomhedens-
oekonomi-ved-vejtransporttilladelser? .
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Tabell 1. Sammanstillning av krav pa yrkestrafiktillstand per land och
viktklass vid nationella transporter

Sverige Finland Danmark
Foretag med | Krav pa yrkes- Inget krav pa Inget krav pa
fordon under | trafiktillstand och yrkestrafiktillstand yrkestrafiktillstand
2,5 ton finansiell sdkerhet pa: | eller finansiell eller finansiell
9 000 euro for det sakerhet. sakerhet.
forsta fordonet
5000 euro for varje
ytterligare fordon
Foretag med | Krav pa yrkes- Krav pa anmalan, Krav pa nationellt
fordon trafiktillstand och inget krav pa tillstdnd om varje
mellan 2,5 finansiell sdkerhet pa: | finansiell sikerhet vid | godspost viger mer
och 3,5 ton 9 000 euro for det nationella afl 11 kg, med
. transporter. forenklat
forsta fordonet o
utbildningsmoment.
5000 euro for varje . )
ytterligare fordon Krav pa finansiell
sdkerhet:
1 800 euro for det
forsta fordonet
900 euro for varje
ytterligare fordon
Foretag med | Krav pa yrkes- Krav pa yrkes- Krav pa yrkes-
en vikt dver trafiktillstand och trafiktillstand och trafiktillstand och
3,5 ton finansiell sdkerhet pa: | finansiell sdkerhet pa: | finansiell sdkerhet pa:
9 000 euro for det 9 000 euro for det 9 000 euro for det
forsta fordonet forsta fordonet forsta fordonet
5000 euro for varje 5000 euro for varje 5000 euro for varje
ytterligare fordon ytterligare fordon ytterligare fordon
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4. Problemet med dagens reglering

41 Bakgrund

Som framgar av avsnitt 3 har Sverige valt att infora samma krav pa
yrkestrafiktillstand och finansiell sikerhet oavsett viktklass pa fordonen. Det
innebdr att dven yrkesmassiga godstransporter med personbil eller ltt lastbil
(en totalvikt av hogst 3,5 ton) omfattas av krav pa yrkestrafiktillstand och
finansiell sdkerhet. Denna ordning gillde dven innan EU:s trafikférordning
inférdes i svensk lag 2011. Regeringens argument for att sta fast vid kraven
och inte inféra de undantag som EU-forordningen medger for latta fordon
under 3,5 ton, var att ett borttagande av krav pa yrkestrafiktillstand skulle
innebdra att det inte langre var mdjligt att utdva tillsyn 6ver den undantagna
verksamheten. Enligt regeringen fanns ocksa en risk fér snedvridning av
konkurrensen pa godstransportmarknaden, med en forskjutning av
transporter fran tunga till latta fordon. Ett argument som talade for ett
undantag enligt regeringen var att det skulle minska de administrativa
kostnaderna for foretag som bedriver godstransporter enbart med latta
fordon. [ den sammanvagda beddmningen menade dock regeringen att
fordelarna med att behalla kraven var storre dn vinsterna med att undanta
kraven pa latta fordon. Krav pa tillstand skulle darfor fortsatt gilla for
yrkesmadssiga godstransporter med personbilar och latta lastbilar och
trafiktillstdndsforordningens bestammelser skulle dven tillampas pa dessa
transporter.*® Regeringen héll fast vid denna bedomning i samband med
genomforandet av EU:s mobilitetspaket 2022.4

Inom ramen foér denna utredning har féretag som bedriver
transportverksamhet med fordon under 3,5 ton beskrivit att kraven pa
yrkestrafiktillstand och finansiell sikerhet medfor kostnader och hinder for
foretagen. Det handlar om olika typer av kostnader (administrativa, materiella
och finansiella) och att kraven pa finansiell sdkerhet binder féretagens
finansiella kapital, vilket paverkar foretagens mojlighet till investeringar och
utveckling. Kraven medfor dven hoga etableringstrosklar for nya aktérer pa
marknaden.

4.2 Fler latta fordon pa dagens transportmarknad jamfort
med nar bestammelserna infordes

Sedan lagstiftningen tradde i kraft ar 2011 har yrkestrafikmarknadenfor gods
genomgatt omfattande forandringar. En tydlig trend ar 6kningen av antalet
fordon med en totalvikt under 3,5 ton. Ar 2024 fanns cirka 24 000 fordon som
anvandes i godstrafik med en vikt under 3,5 ton, vilket kan jamféras med cirka
15 400 fordon under 3,5 ton 2014 (se vidare avsnitt 6.6.1). Samtidigt har

46 Prop. 2011/12:80, s.63-64.
47 Prop. 2021/22:166, s.25-26.
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marknaden utvecklats till en mer komplex struktur som bestar av flera
delbranscher med skilda férutsattningar, verksamhetsomraden och
affairsmodeller. Dessa skillnader paverkar forutsattningarna for olika typer av
foretag inom yrkestrafikbranschen och medfér konsekvenser for foretag som
framst anvander latta fordon.

4.3 Tillstandskravet medfor kostnader for foretagen

For att fa bedriva yrkesmassig trafik ska ett foretag vara faktiskt och fast
etablerat samt ha gott anseende, tillrackliga ekonomiska resurser och
tillrackligt yrkeskunnande. Ett foretag som bedriver, eller har for avsikt att
bedriva, yrkesmassig trafik ska utse minst en fysisk person - en trafikansvarig
- som ska uppfylla vissa krav. Uppfylls alla krav, ska foretaget beviljas tillstand
att bedriva yrkesmassig trafik. Yrkestrafiklagen (2012:210) innehaller
bestimmelser som kompletterar trafiktillstandsférordningen, bland annat vad
galler de krav som ska vara uppfyllda for att f3 tillstdnd.*®

Utifran intervjuer med foretag som innehar yrkestrafiktillstand for fordon
med en totalvikt om 3,5 ton har vi kartlagt kostnader som ar forknippade med
yrkestrafiktillstdndet. En ndrmare analys av kostnader finns i
konsekvensanalysen i kapitel 6.

De administrativa kostnaderna avser kostnader for att anséka om
trafiktillstand och kostnader kopplade till anmalan och avanmalan av fordon i
vagtrafikregistret. Att ans6ka om yrkestrafiktillstand ar en engangshandelse
och det handlar inte om nagra stora belopp, men for en liten aktor kan
ansokningskraven upplevas som en troskel. For anmalan och avanmaélan av
aktiva fordon i vagtrafikregistret finns en skillnad mellan de aktérer som har
fa fordon och anstéllda forare och de aktorer som har en storre fordonsflotta
med forare som arbetar for flera uppdragsgivare parallellt. Den senare
kategorin ror sarskilt foretag inom gig-ekonomin och last mile-transporter
och det ar ocksa i dessa foretag som den administrativa hanteringen att pa-
och avregistrera fordon i vagtrafikregistret &r mest omfattande. Den
trafikansvariga behover har dagligen kontrollera och uppdatera registret 6ver
aktiva fordon, vilket kan jamforas med foretag med farre fordon och anstallda
forare dar det gors farre fordndringar och dar den administrativa tidsatgangen
for pa- och avregistrering darfor ar marginell. Den uppskattade arliga
administrativa kostnaden for att pa- och avregistrera fordon for ett féretag
inom gig-ekonomin med en fordonsflotta pa ungefar 1000 fordon uppgar till
cirka 200 000 kronor.

De materiella kostnaderna handlar framfor allt om kostnader for den
utbildning som en trafikansvarig behover genomga for att avldgga det prov
som kravs for att erhalla tillstandet. Utifran genomforda berdkningar uppgar

48 Prop. 2021/22:166, s.24-25.
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den totala engdngskostnaden till cirka 65 000 kronor per trafikansvarig och
foretag. Detta inkluderar bade utbildning och att utféra provet.
Utbildningskostnader utgdr den storsta delen av denna kostnad. Foéretag inom
det aktuella segmentet har uppgett att utbildning i regel 4r nédvandig,
eftersom provet innehdller moment som aven ar anpassade for verksamhet
med tunga fordon. De materiella kostnaderna varierar beroende pa bland
annat individens forkunskaper, behov av utbildning samt om utbildningen
genomfors i fysisk eller digital form. Om en individ inte behdver genomga
utbildning uppgar kostnaden till cirka 3 000 kronor, vilket inkluderar avgift
for prov samt den tidsatgang som kravs for att genomfora provet. En mer
detaljerad redogorelse for de materiella kostnaderna redovisas i bilaga 2.

De finansiella kostnaderna bestar av den avgift pa 12 500 kronor som ett
foretag betalar nar de ansoker om yrkestrafiktillstdnd. Det ar en
engangskostnad for foretaget och den betalas inte tillbaka vid nekad ansékan.
Darutover tillkommer en arlig avgift om 3 100 kr for tillsyn som ska betalas av
foretaget.

De sammanlagda kostnaderna for ett foretag som bedriver
transportverksamhet med latta fordon varierar alltsa beroende pa vilken
verksamhet som bedrivs, hur stor fordonsflottan ar och vilken administration
den kraver. For foretag med ett stort antal fordon och férare som arbetar for
flera uppdragsgivare kan kostnaderna uppga till totalt cirka 200 000 kronor
per ar, utéver engangskostnader om cirka 80 000 kronor (utbildning
trafikansvarig och avgift for yrkestrafiktillstandet). Detta paverkar
forutsattningarna for utveckling i foretagen. Det kan ocksa vara
konkurrenshammande for nya aktérer pa marknaden i forhallande till redan
etablerade foretag.

4.4 Kravet pa finansiell sdkerhet laser kapital i foretagen och
hindrar utveckling

[ Sverige ska innehavare av yrkestrafiktillstand utdver krav pa etablering, gott
anseende och yrkeskunnande férfoga 6ver ekonomiska resurser om 9 000
euro for forsta fordonet och 5 000 euro for varje tillkommande fordon, oavsett
vilken totalvikt fordonet har. Den finansiella sakerheten kan uppfyllas
antingen genom kapital och reserver inom den juridiska enhet som anséker
om tillstandet eller genom en bankgaranti. Enligt Transportstyrelsen
anvander de flesta foretag kapital och andra reserver. Transportstyrelsen
faststéller arligen genom foreskrift valutakursen for den finansiella
sdkerheten i svenska kronor. For 2025 uppgar den finansiella sdkerheten till
101 790 kronor for det forsta fordonet och 56 550 kronor for varje ytterligare
fordon.

Kravet pa finansiell sikerhet medfor stora konsekvenser for sma foretag men
ocksa for foretag som har ett stort antal fordon. Eftersom den finansiella
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sdkerheten ar knuten till antalet fordon oavsett vikt slar den hardare for
foretag med stor fordonsflotta. En jaimforelse mellan tva olika typforetag - ett
med 10 fordon och ett med 1000 fordon - visar att den finansiella sdkerheten
for ett foretag med tio fordon motsvarar ett belopp pa cirka 600 000 kronor,
medan motsvarande berdkning for ett foretag med 1 000 fordon ger en
finansiell sdkerhet pa cirka 56,6 miljoner kronor.

Enligt intervjuer med berorda foretag innebar kravet pa finansiell sdkerhet att
kapital binds i verksamheten och inte kan anvandas for investeringar eller
andra utvecklingssatsningar, vilket riskerar att hAmma och hindra foretagens
utveckling.

4.5 Kraven medfor trosklar for nya aktorer pa marknaden

For nyetablerade foretag innebar kravet pa yrkestrafiktillstand och finansiell
sdkerhet engdngskostnader for tillstdndsansdkan, utbildning och avgifter
enligt ovan men ocksa krav pa finansiell sikerhet. Kravet pa finansiell
sdkerhet syftar till att sdkerstilla att foretaget har tillracklig ekonomisk
stabilitet for att bedriva verksamheten pa ett ansvarsfullt sitt, men kan i
praktiken utgdra en betydande troskel for intrade.

Sarskilt for sma foretag, enmansforetag eller nystartade bolag som inte har
enkel tillgang till externt kapital, innebér kravet att egna medel maste bindas
upp eller att en bankgaranti behdver inférskaffas vilket innebar ytterligare
l6pande kostnader i form av rantekostnader. Detta kan paverka foretagets
likviditet negativt och minska méjligheterna att gora nédvandiga
investeringar. I vissa fall kan kravet pa finansiell sikerhet férdréja en
etablering eller innebara att aktorer avstar fran att starta verksamhet inom
godstrafikbranschen.

Problematiken forstirks av att kravet pa finansiell sikerhet ar faststallt till ett
enhetligt belopp per fordon och inte tar hinsyn till verksamhetens faktiska
omfattning eller foretagets storlek. For foretag som avser att etablera sig i
liten skala kan kravet darfér upplevas som oproportionerligt.

For att bilda ett aktiebolag kravs enligt aktiebolagslagen (2005:551) ett
aktiekapital om minst 25 000 kronor. For att starta ett foretag inom
yrkestrafik kravs daremot, till foljd av kravet pa finansiell sdkerhet, att cirka
101 790 kronor binds upp for att uppfylla kravet for ett enda fordon. For varje
ytterligare fordon krévs att ytterligare cirka 56 550 kronor binds upp i
foretaget. Sammantaget innebar detta att ett foretag som bedriver
godstransporter med ett fordon behover binda upp cirka fyra ganger sa
mycket kapital som den miniminiva som kravs for att bilda ett aktiebolag,
vilket kan anses oproportionerligt i forhallande till de generella kapitalkrav
som galler for foretagande.
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Aven for storre foretag innebir kravet pa finansiell sdkerhet att betydande
kapital kan behéva bindas upp vid savél etablering som expansion. Det ar
samtidigt rimligt att anta att storre foretag generellt har ett vasentligt hogre
kapital och reserver dn den miniminiva som kravs for att bilda ett aktiebolag
enligt aktiebolagslagen.

Sammantaget riskerar kravet pa finansiell sdkerhet att verka
konkurrenshammande genom att bade hoja trosklarna for nya aktérer och
begrénsa etablering och tillvaxt dven for storre foretag. De hoga kraven pa
finansiell sdkerhet i Sverige riskerar ocks3, i jamforelse med exempelvis de
lagre nivaer som giller i Danmark och Finland, medfora att svenska
transportforetag far konkurrensnackdelar i forhallande till europeiska foretag.
Det kan ocksa innebéra att den svenska marknaden for transporttjanster
hdmmas genom att farre foretag (bade svenska och utlandska) etableras.
Detta kan i sin tur paverka prissattningen for godstransporter med latta
lastbilar for svenska konsumenter i forhallande till europeiska konsumenter.
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5. Overviganden och férslag

51 Kravet pa yrkestrafiktillstand for fordon under 2,5 ton bor
finnas kvar

Bedémning: Forenklingsradet har 6vervagt ett férslag som innebar att
kravet pa yrkestrafiktillstand tas bort for fordon under 2,5 ton. Radets
samlade bedomning utifran de totala kostnadsbesparingar som forslaget kan
ge och de risker med osund konkurrens och svartarbete som ett avskaffande
av yrkestrafiktillstindet kan medfora, ar att kravet pa yrkestrafiktillstand for
fordon under 2,5 ton bor finnas kvar.

Skalen till bedomningen:

5.1.1 Ett avskaffande av krav pa yrkestrafiktillstand for fordon under
2,5 ton kan ge besparingar for foretag

Forenklingsradet har 6vervagt ett forslag att ta bort kravet pa
yrkestrafiktillstand for fordon under 2,5 ton. Detta i syfte atti hogre grad
harmonisera de svenska kraven gentemot trafiktillstandsférordningen och
andra EU-lander samt att forbattra forutsattningarna for foretag som bedriver
transportverksamhet med fordon under 2,5 ton. Ett avskaffande av
yrkestrafiktillstandet for fordon under 2,5 ton skulle ge kostnadsminskningar
och minska den administrativa bérdan sarskilt for foretag inom post- och
kurirbranschen liksom inom last mile-transporter som har ett stort antal ldtta
fordon som dagligen behéver pa- och avregistreras.

Radets berdkningar av administrativa, materiella och finansiella kostnader for
foretag, och som redovisas ndrmare i konsekvensanalysen i kapitel 6, visar att
ett sddant forslag skulle ge totala kostnadsbesparingar for etablerade foretag
med fordon under 2,5 ton pa totalt 4,3 miljoner kronor per ar. For
nyetableringar skulle ett avskaffande av yrkestrafiktillstandet for fordon
under 2,5 ton innebara att foretag med endast sddana fordon inte skulle
beho6va ansoka om tillstand eller genomga utbildning och genomfora prov for
att pavisa yrkeskunnande. Pa total niva skulle forslaget darfor innebéra
kostnadsbesparingar for nyetableringar motsvarande cirka 6,4 miljoner
kronor per ar. Det skulle i sin tur innebara sinkta intradesbarriarer till
transportmarknaden och gora det enklare att etablera ett transportféretag.

5.1.2 Avskaffande av tillstandskravet kan medfora 6kad risk for
osund konkurrens och svartarbete
Under arbetet med forslaget har flera olika aktdrer framfort till

Forenklingsradet att yrkestrafiktillstandet har stor betydelse for att
sdkerstdlla gott anseende och ordning och reda i yrkestrafikbranschen. Genom
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krav pa tillstand kan staten sakerstalla att seriosa aktorer agerar pa
marknaden och att de omfattas av kontroll och tillsyn. Radet har ocksa fatt del
av information och fakta som talar for att behalla kravet pa
yrkestrafiktillstand dven for fordon under 2,5 ton. I det féljande redogérs for
den information som har framkommit bland annat genom kontakter med
myndigheter och foretradare for branschorganisationer.

Kontroller visar pa osund konkurrens och svartarbete inom
transportbranschen

Ett argument som framforts av foretradare for myndigheter och
branschorganisationer ar att transportbranschen ar en riskbransch fér osund
konkurrens och svartarbete. Det framkommer ocksa i flera granskningar som
Skatteverket gjort.

I Skatteverkets arliga attitydundersokning bland foretag framkommer att
branschen Vagtransport (som bestar av vagtransport, godstrafik och
flyttjdnster) ar en bransch dar foretagare upplever att de i stor utstrackning ar
utsatta for konkurrens fran féretag inom branschen som skattefuskar.
Foretagen svarar ocksa att det ofta forekommer svarta l6ner i branschen och
de sitter ett relativt 1agt betyg pa Skatteverkets formaga att bekdampa
skattefusket.*° I en rapport om svarta arbetsinkomster baserade pa
Skatteverkets revisioner aren 2017-2022 framkommer det dven att
branscherna vagtransport av gods respektive 6vrig transport, magasinering
och flyttjanster ar branscher dar det forekommer svarta arbetsinkomster.
Aven om branscherna inte tillhér de med hégst svart arbetsinkomst ligger de
anda relativt hogt i forhallande till flera andra branscher. En av Skatteverkets
slutsatser ar att de branscher som tidigare hade hogst andel svarta inkomster
har fortsatt hdga andelar. Bland dessa ingar branschen 6vrig transport,
magasinering och flyttjanster.?° Skatteverket har d4ven genomfért en riktad
kontroll av matbudsfoéretag under perioden 2021-2023. Enligt rapporten
fanns stora brister i redovisningen av inkomst och loner hos foretagen. Det
forekom oredovisade intakter, momsfusk och bristande bokféring i ett stort
antal drenden och foretagen behovde betala skattetillagg pa 77,7 miljoner
kronor. Kontrollen pekade ocksa pa problem med utnyttjande av arbetskraft.%!
[ en granskning av akeribranschen 2021-2024 framkom skattefusk om 100
miljoner kronor. Enligt Skatteverkets utredare ar det inte ovanligt att bolag
inom dkeribranschen forsoker dolja loner for att undvika arbetsgivaravgifter.
Det gors genom felaktiga traktamenten, oriktiga fakturor och avdrag for
kostnader for underentreprendrer som avser loner till anstallda. Brister i

49 Skatteverket (2025), Skatteverkets éarliga attitydundersékning 2024. Resultatrapport fér féretag. En rapport fran
Skatteverkets analys- och dataenhet, 17 februari 2025, Rapportnummer: 2025:04, s. 19, 21, 22 och 24.

50 Skatteverket (2024), Svarta arbetsinkomster. Berékningar baserade p& Skatteverkets revisioner ren 2017-2022. En
rapport fran Skatteverkets analys- och dataenhet, 16 december 2024. Rapportnummer: 2024:14.

51 Skatteverket (2023), Riktad kontrollinsats av matbudsféretag, rapportnummer 8-2649765, 2023-11-24.
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bokforingen ar ocksa vanligt enligt Skatteverket. Fusket ar vanligast bland
svenska &kerier som transporterar varor mellan olika linder.%?

Forenklingsradets sammantagna bild utifran Skatteverkets kontroller ar att
det forekommer osund konkurrens inom transportbranschen.
Yrkestrafiktillstandet ar ett av flera verktyg som ger forutsattningar att
kontrollera aktérerna inom branschen. Detta har ocksa lyfts till
Forenklingsradet av flera aktorer.

Ny bestimmelse ger forutsattningar for Polismyndigheten att identifiera fall
dar transporttjanster utfors utan tillstand

Den 15 november 2025 tradde en ny bestimmelse i forordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet i kraft,
som syftar till att motverka osund konkurrens inom transportsektorn. Enligt
7 e § i forordningen ska Skatteverket lamna ut vissa uppgifter fran
beskattningsdatabasen till Polismyndigheten i den utstrackning det behovs for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller
lagfora brott enligt yrkestrafiklagen. Den nya bestimmelsen ger
Polismyndigheten battre verktyg att identifiera fall dar transporttjanster
utfors av personer utan yrkestrafiktillstdnd. Transporttjdnster som ingar i
rutsystemet, till exempel flyttjanster, omfattas i vissa fall av reglerna for
yrkestrafik och kraver yrkestrafiktillstand fran Transportstyrelsen. Enligt
uppgifter fran Polismyndigheten ar det vanligt att féretag inom bland annat
flyttbranschen saknar yrkestrafiktillstand trots att det kravs.
Forordningsandringen innebar att Skatteverket ska lamna ut vissa typer av
uppgifter till Polismyndigheten dar en utforare har begirt utbetalning fran
Skatteverket for transporter som kraver sarskilt tillstand. Uppgifterna ska
lamnas ut i den utstrackning som behovs for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet samt utreda eller lagféra brott enligt
yrkestrafiklagen.>® De stirkta kontrollférutsattningarna for Polismyndigheten
bygger pa att uppgifter fran Skatteverket kan kontrolleras mot uppgifter om
ett foretag innehar yrkestrafiktillstand eller ej. Yrkestrafiktillstdndet ar darfor
ett viktigt verktyg for att denna typ av kontroller ska kunna genomforas.

Problem med arbetslivskriminalitet och bristande arbetsvillkor

Ytterligare ett argument som framforts fran olika aktorer galler problem med
arbetslivskriminalitet och bristande arbetsvillkor inom transportbranschen.

Enligt Delegationen mot arbetslivskriminalitet ar transportbranschen en
riskbransch for arbetslivskriminalitet. Problemen skiljer sig at for olika
delbranscher och typ av transporter. De storsta riskerna antas finnas inom
godstransporter och taxiverksamhet. Delegationen lyfter fram att

52 https://www.transportarbetaren.se/skattefusk-for-100-miljoner-kronor-inom-akeribranschen/ Hamtad 2025-10-13.
53 Finansdepartementet, pressmeddelande 2025-10-09, Informationsdelning for att motverka osjyst konkurrens.
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transporttjanster ofta utfors av utlaindsk arbetskraft och det forekommer att
arbetstagare saknar arbetstillstand eller ratt att uppehalla sig i Sverige.
Polismyndigheten har exempelvis upptackt illegal arbetskraft vid kontroller
av mindre lastbilar som kor gods av olika slag och flyttfirmor som kér med
mindre fordon. Ett annat exempel som lyfts fram ar att féretag, bland annat
digitala plattformsféretag, undviker sitt arbetsgivaransvar och den
arbetsrattsliga lagstiftningen genom att anlita vad som bendmns som
egenforetagare men som egentligen bor ses som arbetstagare (sa kallade
falska egenforetagare). Enligt delegationen finns det en samsyn hos
myndigheter och bransch att kontrollen av last mile-transporter inom gig-
ekonomin ir fér begransade.>

Aven andra aktorer har lyft fram problemet med anstillningsférhallanden
inom plattformsforetag och last mile-transporter. Det handlar om att de som
utfor transporterna inte ar anstillda av plattformsforetaget utan ar
egenanstillda uppdragstagare. Anstillningen sker genom en tredje part, sa
kallade egenanstdllningsforetag. Den tredje parten fungerar som arbetsgivare
och skoter det administrativa (fakturering och inbetalning av skatt med mera)
for den egenanstillde mot viss provision.®® Bland plattformsféretag som inte
har anstalld personal utan ger uppdrag till egenanstéllda ar det ocksa vanligt
att de fordon som anvands for transporterna dgs av de egenanstillda och inte
av plattformsforetaget. I stéllet for att betala for fordonet betalas en
milersattning till de egenanstillda som stéller sina fordon till férfogande.
Detta beskrivs som ett satt for plattformsforetag att minska kostnaderna och
pressa priser pa en hart konkurrensutsatt marknad vilket i sin tur leder till
6kad press pa andra foretag i branschen och sarskilt pa dem med anstalld
personal. Uppfattningen fran konkurrerande féretag med anstélld personal ar
att plattformsforetagen utnyttjar utsatta manniskor och tvingar dem att
arbeta till for 1dg 16n. Fran fackligt hall drar man slutsatsen att detta i
forlangningen leder till dalig arbetsmiljo, daliga 16ner och arbetsvillkor for
anstillda i branschen som helhet.%

5.1.3 Forenklingsradets samlade bedémning av forslaget

Forenklingsrddets berdkningar visar att ett avskaffande av kravet pa
yrkestrafiktillstand for fordon under 2,5 ton skulle innebéra
kostnadsbesparingar bade for etablerade foretag och nyetableringar.
Besparingarna motsvarar totalt 4,3 miljoner kronor arligen for etablerade
foretag och totalt 6,4 miljoner kronor for nyetableringar. Forenklingsforslaget
skulle bidra till att sdnka intradesbarridrerna till transportmarknaden och
mojliggora for nya aktorer att etablera sig och erbjuda nya l6sningar vilket
ligger i linje med Forenklingsradets uppgift att fraimja konkurrenskraft,

54 SOU 2025:25, Arbetslivskriminalitet — uppléagg, verktyg och atgérder, fortsatt arbete. Slutbetdnkande av
Delegationen mot arbetslivskriminalitet, s.138 ff.

55 https://verksamt.se/starta-foretag/andra-satt/utfora-tillfalliga-uppdrag-egenanstalld Hamtad 2025-12-10.

56 Transportarbetarférbundet m.fl. (2021). Fri frakt till ett hégt pris - En analys av e-handelns utveckling och héllbarhet.
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innovation och nya affairsmodeller. Forslaget skulle ocksa innebara en 6kad
harmonisering av de svenska kraven gentemot EU-rdtten och de krav som
galler i de 6vriga nordiska ldnderna.

[ Forenklingsradets uppgift ligger att limna vialmotiverade, konkreta och
genomarbetade forslag till regeringen. Har ingar att géra avvagningar mellan
mojliga malkonflikter, nyttor och kostnader. Som framgar ovan har radet fatt
tydliga signaler om att yrkestrafiktillstandet ar ett viktigt verktyg for att
sdkerstilla gott anseende och ordning och reda inom transportbranschen.
Genom yrkestrafiktillstandet 6kar mojligheterna till kontroll och att de
problem och brister som finns i form av osund konkurrens och svartarbete
inom branschen kan stivjas och motarbetas. Regeringens nyligen infoérda
bestammelse om utékad skyldighet for Skatteverket att ldmna information till
Polismyndigheten och som ger Polismyndigheten mojlighet att identifiera fall
dar transporttjanster utférs av personer utan yrkestrafiktillstand ar en del i
det arbetet.

Radet har mot bakgrund av detta stéllt de potentiella kostnadsbesparingarna
for foretag som forslaget kan ge mot de risker i form av osund konkurrens och
brottslighet som myndigheter och andra ser med forslaget. Radets slutsats ar
att kostnadsbesparingarna for foretag utifran forslaget ar relativt sma, dven
om de for det enskilda foretaget kan ha stor betydelse. De stora effekterna for
foretagen kan i stillet uppnas genom radets férslag om sankta krav pa
finansiell sdkerhet (se avsnitt 5.2). Eftersom riskerna med att ta bort kravet pa
yrkestrafiktillstandet 6vervager de vinster som forslaget totalt kan ge for
foretag gor Forenklingsradet beddmningen att forslaget utifran radande
omstandigheter ar mindre lampligt att genomféra. Om omstdndigheterna
skulle fordndras i ndgon vasentlig del i framtiden, exempelvis vad galler
yrkestrafiktillstandets roll som verktyg for att stavja osund konkurrens och
brottslighet, eller att kostnaderna for administration av yrkestrafiktillstanden
skulle 6ka, kan det dock finnas anledning att ompréva bedomningen i denna
del.

Radet vill dock tydliggora att nar det galler problemen med arbetsvillkor inom
transportbranschen och sarskilt plattformsfoéretag och last mile-transporter ar
det radets uppfattning att det i forsta hand har att géra med arbetsrattsliga
fragor och inte kraven pa yrkestrafiktillstand eller finansiell sdkerhet.
Arbetsvillkoren for egenanstéllda har varit foremal for ett flertal statliga
utredningar®” och i januari 2026 éverlimnades en statlig utredning om
genomférande av EU:s plattformsdirektiv till regeringen.®® Syftet med
plattformsdirektivet ar att skapa tydligare regler, stirka arbetstagarnas
position och sadkerstalla att digitala plattformar anvander data och algoritmer
pa ett rattvist och transparent satt. Malet ar att forbattra arbetsvillkor och

57.S0U 2017:24, SOU 2021:55, SOU 2022:45 och SOU 2025:25.
58 SOU 2026:3, Genomférande av plattformsdirektivet.
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skydd for alla som arbetar via plattformar i EU. I utredningens slutbetdnkande
foreslas en ny lag - lagen om plattformsarbete — som ska gélla enskilda
personer som utfor plattformsarbete och som foreslas trada i kraft den 2
december 2026. Lagen ska bland annat sdkerstalla att personer som utfér
plattformsarbete inte felklassificeras som egenforetagare nar de i praktiken ar
arbetstagare. Detta ska bidra till att forbattra arbetsvillkoren for alla som
arbetar via digitala plattformar. Utredningens forslag forvantas dven bidra till
bland annat starkt tillsyn och rattssakerhet.

Fran den 1 juli 2026 infors ocksa nya EU-regler som innebar ytterligare krav
for fordon mellan 2,5 och 3,5 ton som anvands vid internationella transporter
inom EU. Reglerna ar desamma som de som galler for tunga transporter 6ver
3,5 ton och omfattar regler for kor- och vilotider, utstationering av forare
(inklusive minimilén) och obligatorisk installation av smarta firdskrivare.>°
Aven detta kommer bidra till att férbattra och skirpa kontrollen av
arbetsvillkor och arbetsmiljo for forare inom yrkestrafiken. Radets slutsats
utifran detta ar att fragan om arbetsvillkor inte har ndgon paverkan pa radets

forslag.

5.2  Sankta krav pa finansiell sakerhet for fordon under
3,5 ton

Forslag: Kraven pa finansiell sdkerhet for motorfordon understigande 3,5
ton bor sinkas till trafiktillstandsférordningens miniminivaer for foretag
som bedriver yrkesmassig godstransport endast i Sverige.

Skalen till forslaget:

5.2.1 Kraven pa finansiell sakerhet bér anpassas till dagens
segmenterade godstransportmarknad med fler latta fordon

Sedan EU:s trafiktillstandsférordning inférdes i svensk lag 2011 har
godstransportmarknaden utvecklats och forandrats. Marknaden for
godstransporter har i dag en mer komplex struktur med fler delbranscher som
i sin tur har skilda forutsittningar och affarsmodeller. Digitaliseringen och den
vidxande e-handeln ar viktiga drivkrafter bakom férandringen tillsammans
med utvecklingen av plattformsforetag och gig-ekonomin. Férdndringen har
dven paverkat fordonsflottan med en 6kning av andelen latta fordon under 3,5
ton. Ar 2024 fanns cirka 24 000 fordon som anvands i yrkestrafik av gods med
en vikt under 3,5 ton, vilket kan jamforas med cirka 15 400 fordon under 3,5
ton 2014.

59 Artikel 2.aa i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering
av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av radets férordningar (EEG) nr 3821/85 och (EG) nr
2135/98 samt om upphévande av radets forordning (EEG) nr 3820/85 samt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/1054 av den 15 juli 2020 om andring av férordning (EG) nr 561/2006 vad galler minimikrav om maximal
daglig kortid och kortid per vecka, minimigranser for raster och minsta dygns- och veckovila och av férordning (EU) nr
165/2014 vad géller positionsbestamning med hjalp av fardskrivare.
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Samtidigt som transportmarknaden for gods har férandrats har kraven pa
finansiell sdkerhet varit desamma sedan de infordes. Det stélls samma krav pa
finansiell sdkerhet for ett foretag som bedriver godstransportverksamhet med
tunga fordon 6ver 3,5 ton som ett foretag som har latta fordon under 3,5 ton. [
forarbetena till regleringen (se avsnitt 3.2.4) utgar regeringens argumentation
framfor allt fran kravet pa yrkestrafiktillstand och inte specifikt den finansiella
sdkerheten. Regeringen ansag d3, till skillnad fran de majligheter som angavs i
trafiktillstdndsforordningen, att samma villkor ska gélla for 1atta respektive
tunga fordon med argumentet att det annars finns risk for snedvriden
konkurrens pa godstransportmarknaden och en forskjutning av transporter
fran tunga till latta fordon. Detta argument anvandes dven i samband med
inforandet av EU:s mobilitetspaket 2022. I praktiken har dock kravet om lika
villkor kommit att gilla bade for krav pa yrkestrafiktillstand och for finansiell
sakerhet.

[ vara kontakter med olika branschaktorer har de framhallit att kravet pa
yrkestrafiktillstand ar det viktigaste for att skapa ordning och reda och lika
villkor i branschen, vilket ocksa ar en anledning till att Férenklingsradet valt
att inte ga fram med forslaget om att ta bort kravet pa yrkestrafiktillstand.
Kravet pa finansiell sdkerhet syftar till att sakerstadlla att foretag kan etableras
och forvaltas pa ett tillfredsstallande satt. I praktiken handlar det om att
foretagen ska ha ekonomiska forutsattningar att bland annat underhalla
fordon, sta for sjalvrisker, ersattningskrav och andra kostnader kopplade till
verksamheten. Genom de finansiella kraven minskar risken for att foretag gar
i konkurs eller brister i ansvar, vilket skulle kunna paverka transportkedjor
och trafiksdkerhet.

Sveriges Akeriforetag framhaller dock att de finansiella kraven dven minskar
risken for att foretag med bristande ekonomiska resurser konkurrerar pa
osunda villkor eller inte kan uppratthalla sedvanliga sdkerhetsstandarder. For
att uppna konkurrensneutralitet pa marknaden bor den finansiella sikerheten
enligt Akeriforetagen vara lika for alla fordon oavsett vikt.®

Forenklingsradet menar att det ar viktigt att utga fran hur dagens
godstransportmarknad ser ut och fungerar nar man talar om konkurrens och
vilka krav som ska stéllas pa foretag. Radets uppfattning ar att argumentet om
likartade och sunda konkurrensférutsattningar har blivit alltfér trubbigt som
grund for regelkrav och bortser fran att branschen ar segmenterad. Vissa
branscher inom transportsektorn for gods ar mer paverkade av internationell
konkurrens, medan andra branscher ar nationella och till och med
regionala/lokala. Exempelvis dr branscherna ”"Landtransport” och "Post- och
kurirverksamhet” tva separata branscher med olika affairsmodeller och
forutsattningar. Risken for konkurrenssnedvridning mellan dem bedéms som

80 Akeriforetagen, Yttrande till Férenklingsradet med anledning av férslag, 2025-12-04.
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lag. En sund konkurrens kan, som radet redovisar i avsnitt 5.1, uppnas genom
yrkestrafiktillstand och genom kontroller av tillsynsmyndigheter, inte genom
att tillampa samma hoga krav pa finansiell sakerhet for samtliga aktorer inom
godstransportbranschen. Kraven pa finansiell sdkerhet leder till stora
utmaningar for enskilda foretag, minskade investeringsmdajligheter och en
forsamrad konkurrens. Det kan inte heller anses proportionerligt att stilla
samma krav pa finansiell sdkerhet pa godstransportféretag som bedriver
verksamhet med litta fordon som pa foretag som bedriver transporter av
gods med tunga fordon. Detta eftersom verksamhet med tunga fordon typiskt
sett avser transporter av andra typer av gods, med klart storre volymer, hogre
vikt och langre transportstrackor, vilket dven framgar av Trafikanalys analys
av latta lastbilar (se avsnitt 3.1.2). Vidare har tunga fordon i regel ett hogre
ekonomiskt viarde och en langre ekonomisk livslangd och avskrivningstid,
vilket medfor battre mojligheter att anvanda dessa som finansiell sakerhet
jamfort med latta fordon. Argumentet om att lika krav skulle skapa
forutsattningar for sund konkurrens riskerar dirmed i stillet att hdmma och
snedvrida konkurrensen.

Konkurrensverket har patalat vikten av att ta bort olika former

av offentliga regleringar som hindrar och férsamrar férutsattningarna for en
val fungerande konkurrens. Enligt Konkurrensverket ska konkurrens ses som
ett allminintresse som bidrar till 6kad nytta for konsumenterna.®’
Forenklingsradet menar att dven detta talar for att sinka kraven pa finansiell
sdkerhet for att fa till en 6kad dynamik och konkurrens pa den svenska
godstransportmarknaden.

Ytterligare ett argument som anvants for att motivera de hoga kraven pa
finansiell sdkerhet har varit trafiksdkerheten. Olycksstatistiken (se avsnitt
6.7.2) visar dock att de tunga transporterna 6éver 3,5 ton har de hogsta
olycksnivaerna, medan fordon i viktklassen 2,5-3,5 har den lagsta
olycksfrekvensen f6ljt av fordon under 2,5 ton. Detta monster galler ocksa for
ovriga nordiska lander, vilket talar for att en sinkning av det finansiella kravet
inte skulle dventyra trafiksdakerheten. Transportsektorn och trafiksystemet ar
ocksa i 6vrigt val reglerade, med obligatoriska trafikforsiakringar, vilket
innebdr att det inte dr en hogrisksektor.

[ arbetet med utredningen har foretradare for branschorganisationer ocksa
stallt fragor om vilka konsekvenser forslaget kan fa pa omstallningen till
alternativa branslen®?. Man hanvisar till Transportstyrelsens
forsoksverksamhet som pagar 2024-2030 om undantag for B-korkort for
fordon 3,5-4,25 ton som drivs med alternativa branslen.
Forsoksverksamheten ar en del i arbetet infor att EU:s fjarde

61 https://www.konkurrensverket.se/om-oss/uppdrag/framjande-arbete/.Hamtad 2025-12-18.
62 Enligt 2 § forordningen (2024:458) om forarbehérighet i férséksverksamhet med att kéra tung lastbil med alternativa
branslen avses detsamma som i 2 § férordning (2001:651) om véagtrafikdefinitioner, bland annat el, vate och gas.
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koérkortsdirektiv®® ska genomforas i svensk ritt fran 2029. Syftet med EU-
direktivet dr att harmonisera reglerna for korkort i alla medlemsstater och
bland annat stodja en gron omstallning. Forenklingsradet konstaterar att
forsoksverksamheten ror en annan EU-reglering dn den reglering som radets
forslag om sankta finansiella krav avser. Den forsoksverksamhet som bedrivs
for fordon 3,5-4,25 ton ar dessutom en forsoksverksamhet som ska foljas upp
och utvirderas som grund for den framtida EU-regleringen. Forandringar kan
alltsa komma att goras. Forenklingsradet vill dock tydliggora att det ar
angelaget att EU-regleringen generellt anpassas till att bidra till den gréna
omstallningen och den utveckling mot tyngre fordon som elektrifieringen
innebér. For att de lagre finansiella kraven ska gilla for fordon upp till 4,25
ton kravs dock att reglerna i trafiktillstandsférordningen dndras. Det kan
darfor vara lampligt att pd EU-niva dvervaga att se over viktgranserna i
trafiktillstdndsférordningen for att anpassa regelverket till utvecklingen av
fordonsparken och bidra till den gréona omstéllningen.

Forenklingsradet foreslar mot bakgrund av detta att kravet pa finansiell
sdkerhet bor sdnkas for fordon under 3,5 ton for att anpassa kraven utifrdn de
skilda forutsattningar som finns inom godstransportbranschen. Inom post-
och kurirbranschen finns exempelvis manga sma foretag och foretag med ett
stort antal latta fordon dar de hdga kraven pa finansiell sdkerhet far stora
konsekvenser. De foretag som bedriver godstransporter med latta fordon i
Sverige i dag verkar framfor allt inom nationella och regionala/lokala
transporter. Forutsattningarna for internationell trafik med ldtta fordon ar
inte desamma i Sverige som i Europa, dir aven latta transporter sker éver
landgranser. De svenska foretag som har latta fordon konkurrerar med
foretag inom samma segment, men dven med de stora foretag som har bade
latta och tunga fordon, till exempel Postnord och Schenker. Genom att inféra
en lagre finansiell sikerhet for fordon under 3,5 ton kan savil sma som stora
foretag fa del av nyttan, vilket skapar forutsattningar for en sundare
konkurrens inom godstransportbranschen.

De nordiska landerna har, som vi redovisar i avsnitt 3.4, 1agre krav pa
finansiell sdkerhet jamfort med Sverige. Sverige har ocksa infort de hogsta
beloppsmassiga kraven pa finansiell sikerhet enligt EU:s
trafiktillstdndsforordning. Finland har varken krav pa yrkestrafiktillstand eller
finansiell sdkerhet for fordon under 3,5 ton. Enligt uppgift fran Traficom i
Finland finns inte heller nagra planer pa att hdja kraven. I Danmark finns inga
krav pa finansiell sdkerhet for fordon under 2,5 ton och kraven pa finansiell
sakerhet for fordon i viktklassen 2,5-3,5 ton ar i niva med vad
Forenklingsradet foreslar. Forenklingsradet har ocksa fatt information om att
Norge kommer inféra krav pa finansiell sikerhet motsvarande 900 euro for

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2205 av den 22 oktober 2025 om kérkort och om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2022/2561 samt om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG och kommissionens
férordning (EU) nr 383/2012.
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fordon mellan 2,5 och 3,5 ton frdn den 1 januari 2026.%* Syftet 4r att skapa
kontroll och transparens i branschen. Detta ger argument for att de svenska
kraven pa finansiell sikerhet bor harmoniseras med vara nordiska
grannldnder.

5.2.2 Sankta krav pa finansiell sakerhet kan frigéra kapital for
foretagen

Som framgar i avsnitt 6.6.1 visar statistik fran Transportstyrelsen att det ar
2024 fanns cirka 5 200 foretag som bedriver godstransporter med enbart latta
fordon under 3,5 ton. Totalt fanns 24 000 fordon med en vikt under 3,5 ton
registrerade for yrkestrafiktillstand. Tittar man narmare pa fordelningen per
viktklass framgar att cirka 1 100 foretag hade enbart fordon under 2,5 ton och
4 100 foretag hade enbart fordon mellan 2,5 och 3,5 ton. Det fanns ocksa
ungefar 2 800 foretag som hade latta fordon under 3,5 ton men dven fordon i
andra viktklasser registrerade.®®> Sammantaget innebér detta att omkring
hélften av foretagen med yrkestrafiktillstand (8 000 foretag av totalt drygt

16 000 foretag med registrerade yrkestrafiktillstand 2024) berors av forslaget
om sankt finansiell sakerhet for fordon med en vikt under 3,5 ton.

Dagens krav pa finansiell sikerhet innebar, som beskrivs i kapitel 4, att stora
belopp binds i foretagen vilket medfér negativa konsekvenser bade for sma
foretag med fa fordon och foretag med en stor fordonsflotta. Det hindrar
tillvixten och hdmmar konkurrenskraften inom de branscher som bedriver
godstransporter med latta fordon, som till exempel inom post- och
kurirbranschen. Férenklingsradets forslag syftar till att starka konkurrensen
och tillvaxten, dar ett sdnkt krav pa finansiell sdkerhet kan frigoéra kapital och
reserver inom befintliga och nyetablerade foretag sa att de i storre
utstrackning kan anvandas for investeringar i den egna verksamheten. Det
kan ocksa bidra till att sdnka intrddesbarriidrerna och underlatta
marknadstilltradet for nya aktorer. Effekterna beror pa marknadsdynamiken,
men en del av nyttan skulle tillfalla foretagen genom forbattrad likviditet, och
en del skulle gynna kunder genom fler leverantorer och 6kad konkurrens
vilket dven skulle hoja kvalitetsnivan. Ett 6kat antal marknadsaktorer skulle
ocksa forbattra tillgangen pa tjanster och skapa ett mervarde for
konsumenterna.

Forenklingsradets berakningar visar att for foretag med befintliga
yrkestrafiktillstand som har fordon under 3,5 ton kan forslaget innebara ett
reducerat krav pa finansiell sikerhet om totalt cirka 1,3 miljarder kronor. For
nyetablerade foretag berdknas motsvarande lattnader uppga till cirka 64
miljoner kronor per ar med antagande om att antalet nyetableringar ar pa

84 Akeriféretagen, Yttrande till Férenklingsradet med anledning av férslag, 2025-12-04.

85 Av dessa hade cirka 800 féretag fordon under 2,5 ton och kombinerad fordonsflotta och omkring 2 000 féretag hade
fordon i viktintervallet 2,5-3,5 ton tillsammans med andra viktklasser. Det kan férekomma viss éverlappning mellan
grupperna.
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samma niva som i dag och att utvecklingen av antal fordon dr densamma som
for de senaste tio aren. Sammantaget motsvarar forslaget dirmed ett
reducerat krav pa finansiell sikerhet om cirka 1,4 miljarder kronor inklusive
bade etablerade och nyetablerade foretag under forsta aret vid inférd
lagdndring.

Det skulle ge likartade forutsattningar for foretag som verkar pa samma
marknad. Forenklingsradet menar att ett en sddan 16sning ar mer anpassad
for dagens godstransportmarknad jamfoért med som i dag, dar alla féretag som
bedriver verksamhet med godstransporter ses som tillhorande en och samma
marknad, oavsett om det handlar om tunga internationella transporter eller
nationella, regionala och lokala transporter med latta fordon. Att stilla samma
krav oavsett fordonsvikt i syfte att motverka godstransporter med latta
fordon ar i sig konkurrenshdmmande och tar inte heller hansyn till e-handelns
och gig-ekonomins utveckling med en 6kad efterfragan pa snabba, flexibla och
hallbara leveranser i framfor allt storstaderna. Det kan inte heller anses
miljomassigt och transportmaéssigt hallbart att sddana transporter skulle
hanteras av tunga fordon.

5.2.3 Det reducerade kravet pa finansiell sakerhet kan ge nytta for
foretagen men ocksa for konsumenter och marknaden i stort

Efterfragan pa latta godstransporter kan forvéntas fortsétta oka till foljd av
viaxande e-handel, tillgdngligheten av leveransplattformar och den generella
digitaliseringen av ekonomin.

[ vara intervjuer med foretag framkommer att ett reducerat krav pa finansiell
sdkerhet kan ge flera nyttor for foretagen men ocksa fér konsumenterna och
marknaden i stort. Konsumenterna stéller allt hogre krav pa leveranstjanster
vilket i sin tur stiller hogre krav pa foretagen att anpassa och utveckla
verksamheten utifran kundernas 6nskemal.

Forslaget att sinka kravet pa finansiell sdkerhet skulle padverka samtliga
foretag som bedriver godstransporter och som har ett eller flera fordon under
3,5 ton. Forslaget bedoms sdnka intradesbarridrerna for nyetableringar och
diarmed underldtta marknadstilltradet for nya aktorer. Vidare innebar det att
foretagen ges mojlighet att i storre utstrackning anvianda kapital och reserver
for investeringar i den egna verksamheten, vilket kan bidra till 6kad
lénsamhet och tillvaxt inom godstransportbranschen. En ytterligare effekt ar
att foretagens likviditet forbéattras, eftersom kapital och reserver inte langre i
samma utstrackning behover bindas i form av sdakerheter eller bankgarantier.
Detta starker mojligheterna att hantera lopande kostnader och kassafléden.

For de enskilda foretagen kan det mojliggora att det frigjorda kapitalet kan
anvandas till att utveckla nya affirsmodeller, gora investeringar i fordon eller
genomfora andra satsningar som gynnar tillvaxten i branschen, Effekterna

45



000
e2s Forenklingsradet

forvantas bli mest betydelsefulla for mindre och nyetablerade féretag inom
post- och kurirverksamheten med inriktning pa last mile-transporter, men
dven mer traditionella transportforetag kan paverkas positivt av en lagre
finansiell sdkerhet.

Ett sankt krav pa finansiell sakerhet skulle framja en utveckling av kvaliteten
pé transporttjinster inom post- och kurirbranschen. Okad konkurrens skulle
ocksa kunna leda till mer prisvarda tjanster for svenska konsumenter och
underlatta expandering av tjanster till geografiska omraden som idag ar
underforsorjda, vilket i sin tur skulle férbattra den regionala jamlikheten.

5.2.4 Forenklingsradets samlade beddmning och forslag till
forfattningsandring

Som redogjorts for i avsnitt 3.2.4 giller trafiktillstandsférordningen och
yrkestrafiklagen daven for foretag som yrkesmassigt bedriver godstransporter
pa vag med latta lastbilar eller personbilar med en hogsta tilldten vikt av 3,5
ton. Det innebar att dessa foretag behover ha tillstand for att fa bedriva sin
verksamhet och uppfylla krav pa bland annat ekonomiska resurser.

Nar det galler kravet pa finansiell sdkerhet gor Forenklingsradet foljande
overviganden. Nu gillande bestimmelser om krav pa finansiell sikerhet i

2 kap. 5 b § yrkestrafiklagen grundar sig pa att Sverige i enlighet med artikel
7.1 tredje stycket kraver att foretag som ar etablerade pa dess territorier for
dessa fordon forfogar 6ver samma belopp och kapital av reserver som kravs
for tyngre fordon. Regeringen har tidigare ansett att det saknas skal att franga
de krav pa ekonomiska resurser som hittills géllt i Sverige (se avsnitt 3.2.4).

[ avsnitten 5.2.1-5.2.3 ovan har Foérenklingsradet redogjort for att det finns
skal att anpassa kraven pa finansiell sikerhet till dagens segmenterade
transportmarknad. Krav som ar vasentligt hogre dan
trafiktillstdndsférordningens minimikrav pa finansiell sdkerhet for latta
lastbilar eller personbilar med en hogsta tillaten vikt av 3,5 ton far anses vara
oproportionerliga sett till sarskilt sma foretags forutsattningar att etablera sig
och verka pa marknaden och de risker som ar forknippade med verksamheten
och godstransporterna i fraga. Sammantaget bedéms forslaget kunna reducera
kravet pa finansiell sdkerhet motsvarande 1,4 miljarder kronor for féretagen.
Darutover har radet gjort bedémningen att det reducerade kravet pa finansiell
sdkerhet dven kan ge nytta for konsumenter och marknaden i stort. Det leder
dven till en 6kad harmonisering och mer jamlika konkurrensforutsattningar i
forhallande till 6vriga nordiska lander.

Sammantaget anser Forenklingsradet darfor att det finns starka skal att i
enlighet med trafiktillstandsférordningen sianka kraven pa finansiell sikerhet
for de foretag som yrkesmassigt bedriver nationella godstransporter med
latta fordon. Sdnkningarna ska alltsa avse motorfordon som har en hégsta
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tillaten vikt understigande 3,5 ton, och omfattar foretag som har saval latta
som tunga motorfordon och féretag som endast bedriver verksamhet med
latta fordon.

Tva nya stycken bor infoéras i 2 kap. 5 b § yrkestrafiklagen

Artikel 7.1 i trafiktillstandsforordningen ger medlemsstaterna mojlighet att
foreskriva att motorfordon eller fordonskombinationer med en hogsta tillaten
totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton ska férfoga 6ver mindre kapital och
reserver an tyngre fordon. Bestimmelsen dr formulerad att omfatta fordon i
intervallet 2,5 till 3,5 ton, eftersom trafiktillstdndsférordningen endast
tilldampas for fordon 6ver 2,5 ton, om inte medlemslanderna féreskriver annat.
Eftersom Sverige har foreskrivit att trafiktillstandsférordningen och
yrkestrafiklagen ska tillampas dven pa foretag som yrkesmassigt bedriver
godstransporter pa vag med latta lastbilar eller personbilar med en hogsta
tillaten vikt av 3,5 ton, galler kravet pa ekonomiska resurser dven for sidana
fordon understigande 2,5 ton. Mot denna bakgrund kan de lagre
beloppsnivderna i artikel 7.1 tillampas pa fordon dven understigande 2,5 ton.

[ dag regleras kravet pa kapital och reserveri 2 kap. 5 b § yrkestrafiklagen.
Nya bestimmelser om de sdnkta finansiella kraven som ska gilla for
motorfordon med en hogsta tilldten totalvikt som understiger 3,5 ton maste
darfor inforas. Forenklingsrddet anser att det ar lampligt att tva nya stycken
infors i 2 kap. 5 b § yrkestrafiklagen och att bestimmelserna om siankta krav
for foretag som bedriver yrkesméssig nationell godstransport med bade tunga
och latta fordon fors in i det nya andra stycket. Bestimmelsen om de lagre
belopp som ska galla for foretag som bedriver nationell godstransport endast
med motorfordon understigande 3,5 ton bor inforas i ett nytt tredje stycke.
Forenklingsradet foreslar inte nagra dndringar for foretag som bedriver saval
nationella som internationella godstransporter. Foljaktligen ska de krav pa
ekonomiska resurser som anges i 2 kap. 5 b § forsta stycket galla for dessa
foretag.

5.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna bor trada i kraft den 1 juli 2027.

En sarskild 6vergdngsbestdmmelse bor inféras om att de nya reglerna om
finansiell sdkerhet ska tillampas dven for tillstdnd beviljade fore
ikrafttradandet.

Forenklingsradet bedomer det som angelaget att den foreslagna
bestimmelsen om lattnader nér det giller kravet pa finansiell sdkerhet for
fordon under 3,5 ton kan trdda i kraft sa snart som mojligt. Med héansyn till
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behovet av att ge rimlig tid for beredning av drendet inom Regeringskansliet
bor de foreslagna dndringarna trada i kraft den 1 juli 2027.

Nar det galler de foreslagna andringarnai 2 kap. 5 b § bor det sdankta kravet pa
finansiell sdkerhet dven gilla tillstand som beviljats fore ikrafttradandet. Det
innebar att foretag som redan har ett yrkestrafiktillstand och som
yrkesmassigt bedriver godstransport pa vag i Sverige ocksa kommer att
omfattas av de minskade kraven pa finansiell sakerhet som stadgas i de nya
andra och tredje styckena. En sirskild 6vergangsbestimmelse om det bor
darfor inforas.

48



000
e2s Forenklingsradet

6. Konsekvensutredning

6.1 Inledning

Av 19 a § i forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket foljer
att Forenklingsradets forslag ska innehalla en konsekvensutredning enligt
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, samt en redogorelse av
forslagets genomforbarhet. I nedanstdende avsnitt redovisas de konsekvenser
och effekter som ar relevanta att belysa utifran kraven i aktuell forordning och
det forslag som har lamnas. Rubrikerna i konsekvensutredningen foljer for
tydlighetens skull den systematik som stélls upp i forordningen, men i vissa
fall hanvisas till tidigare avsnitt dar olika aspekter av konsekvensutredningens
innehall redan behandlats.

6.2 Problemet och den efterstravade forandringen

I Sverige omfattas samtliga fordon som star under ett yrkestrafiktillstand av
krav pa finansiell sdkerhet, oavsett vilken viktklass fordonet tillhor. Storleken
pa den finansiella sdkerheten ar ocksa densamma oavsett vikt pa fordonet. Det
innebar exempelvis att en personbil eller latt lastbil under 3,5 ton har samma
krav pa finansiell sdkerhet som en tung lastbil éver 3,5 ton.

Kravet pa finansiell sdkerhet innebar att ett foretag som ansoker om
yrkestrafiktillstand ska uppvisa kapital och reserver om minst 9 000 euro for
det forsta fordonet samt 5 000 euro for varje ytterligare fordon i
verksamheten. For att uppfylla detta krav kravs kassa och bank,
anlaggningstillgangar eller andra omsattningstillgdngar som inom kort kan
omvandlas till monetdra medel, sdsom kortfristiga placeringar och fordringar.

Kravet pa finansiell sdkerhet innebar en ekonomisk belastning for
transportforetag och egenforetagare som i hog grad anvander mindre
skapbilar eller personbilar for last mile-transporter eller enklare
godsbefordran. Mot denna bakgrund har det framforts forslag om att Sverige
bor harmonisera de nationella reglerna om krav pa yrkestrafiktillstand och
finansiell sdkerhet med befintliga EU-regler. Férenklingsradet har 6vervagt
flera alternativ avseende i vilken utstrackning Sverige bor inféra undantag
enligt EU-reglerna och har dragit slutsatsen att det ar rimligt att féresla en
sankning av kravet pa finansiell sdkerhet for tillstandspliktiga fordon med en
totalvikt under 3,5 ton.

Syftet med en sddan férandring ar att minska regelbdrdan, underlatta for
smaforetagare och anpassa kraven till en marknad i férdndring, sarskilt inom
post- och kurirverksamhet dar last-mile transporter blivit alltmer vanliga. En
lagre finansiell sdkerhet for fordon under 3,5 ton bedéms kunna frigéra
kapital och reserver for transportforetag och enskilda naringsidkare. Det
frigjorda kapitalet kan anvindas for investeringar i exempelvis fordon, teknik

49



000
e2s Forenklingsradet

eller personal, vilket starker foretagens konkurrenskraft. Forandringen
forvantas dven framja nyetableringar och bidra till ldgre intradesbarriarer och
okad konkurrens pa marknaden samt en 6kad harmonisering med omvarlden.

Problemet redogo6rs for mer i detalj i kapitel 4.

6.3 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om kravet pa finansiell sdkerhet fér fordon under 3,5 ton kvarstar i
nuvarande form beddms detta kunna hdmma tillvaxten inom framfor allt sa
kallade last mile-leveranser som utgor en central del av logistikkedjan i den
vdxande e-handeln. Den nuvarande utformningen av den finansiella
sdkerheten innebdr att kapital i en eller annan form behdéver bindas i
verksamheterna, vilket kan begransa foretagens mojligheter att genomfora
nddvandiga investeringar.

De ekonomiska trosklar som dagens krav kan medfora riskerar att forsvara
for mindre aktorer att uppratthalla sin verksamhet samt for nya foretag att
etablera sig pa marknaden. Detta kan i sin tur paverka konkurrenssituationen
negativt och himma utvecklingen av flexibla och kundanpassade
transportlosningar. Vidare kan nuvarande regelverk innebara begransningar
for branschens innovationsformaga, da kapital som annars skulle kunna
anvandas for att utveckla nya lésningar, genomféra miljoinriktade satsningar
eller investera i mer héllbara distributionsmetoder i stallet binds upp for att
uppfylla kraven pa finansiell sikerhet.

Det beddms dven att ett oférandrat krav pa finansiell siakerhet for fordon
under 3,5 ton kan fa langsiktiga konsekvenser for godstrafikens utveckling
inom framfor allt post- och kurirbranschen. Om regelverket inte anpassas
efter marknadens och branschens forutsattningar finns en risk att
utvecklingstakten bromsas, trots ett vaxande transportbehov (se avsnitt 3.1).
Detta kan leda till farre entreprenorsdrivna initiativ och en langsammare
omstallning mot mer effektiva och hallbara transportlésningar. Pa sikt kan
detta dven paverka Sveriges konkurrenskraft inom logistik och e-handel
negativt, da transportsektorns formaga att méta nya krav pa snabbhet,
flexibilitet och hallbarhet begrénsas.

6.4 Alternativa I6sningar som overvagts

Mot bakgrund av de méjligheter som EU:s trafiktillstandsférordning tillater,
och som Sverige hittills inte har utnyttjat, har olika alternativa l6sningar
analyserats i utredningen av forslaget. Ett alternativ (kallat Alternativ 1
nedan) som noggrant 6vervagts ar att avskaffa tillstandsplikten for foretag
som enbart anvander fordon under 2,5 ton samt att sinka den finansiella
sdkerheten for fordon med en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton. Ett annat alternativ
(kallat Alternativ 2 nedan) ar att infora full harmonisering av EU:s regelverk
vilket skulle innebdra att samtliga undantagsmojligheter tillampas. [ praktiken
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innebér det att kravet pa yrkestrafiktillstind avskaffas, inklusive kravet pa
finansiell sdkerhet, for foretag som uteslutande bedriver nationella
transporter under 3,5 ton.

De alternativ som analyserats innebér, utéver minskade krav pa finansiell
sdkerhet, dven regelldttnader i form av reducerade administrativa, materiella
och finansiella kostnader. I f6ljande avsnitt ges en 6évergripande redogorelse
for de kostnadsminskningar och de reducerade krav pa finansiell sakerhet
som respektive alternativ bedéms kunna medféra. En mer detaljerad
redogorelse av Alternativ 1, dvs. ett avskaffande av kravet pa
yrkestrafiktillstand for foretag med fordon under 2,5 ton och ett reducerat
krav pa finansiell sikerhet for fordon med en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton, finns
i bilaga 2.

De 6vervagda alternativen paverkar foretag och beror antalet fordon i olika
grad. [ tabell 2 nedan redovisas hur féretag och fordon under 3,5 ton paverkas
i de 6vervagda alternativen.
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Tabell 2. Paverkan pa berorda fordon och foretag utifran de éverviagda

férslagen
Berorda foretag for Ytterligare berérda Berorda foretag
Alternativ 1 foretag for Alternativ | for det valda
2 i forhallande till forslaget
Alternativ 1
Administrativ e Cirka 1 100 foretag e Cirka 3 900 ytterligare | e Ingen administrativ
kostnad undantas kravet pa foretag med fordon kostnadsbesparing.
yrkestrafiktillstdnd. mellan 2,5 och 3,5 ton
undantas kravet pa
yrkestrafiktillstand.
Materiell e Cirka 75 nyetablerade o Cirka 270 ytterligare e Ingen materiell
kostnad féretag per r behéver nyetablerade féretag kostnadsbesparing.
inte uppfylla krav pa per ar behéver inte
utbildning uppfylla krav pa
utbildning.
Finansiell e Cirka 1 100 foretag ¢ Cirka 3 900 ytterligare | e Ingen finansiell
kostnad behéver inte betala &rlig féretag behover inte kostnadsbesparing.
tillsynsavgift betala drlig
e Cirka 75 nyetablerade tillsynsavgift
foretag behover inte e Cirka 270 ytterligare
betala anmélningsavgift. nyetablerade foretag
behover inte betala
arlig anmalningsavgift.
Ovrig effekt e Cirka 9 600 fordon under | ¢ Cirka 13900 fordonav | e Cirka24 000
2,5 ton skulle inte de 14 400 fordon i fordon skulle fa
(finansiell omfattas av krav pa Alternativ 1 skulle inte reducerade krav pd
sdkerhet) finansiell sakerhet omfattas av krav pa finansiell sdkerhet.
e Cirka 14 400 fordon finansiell sdkerhet. ¢ Cirka 520
mellan 2,5 och 3,5 ton e Cirka 500 fordon av de tillkommande
skulle fa reducerade krav 520 tillkommande fordon per dr skulle
p4 finansiell sikerhet fordon skulle inte fa reducerade krav
e Cirka 580 tillkommande omfattas av kravet pa pa finansiell
fordon per ar skulle inte finansiell sakerhet. sdkerhet.
omfattas av krav pa
finansiell sakerhet.
e Cirka 520 tillkommande
fordon mellan 2,5 och 3,5
ton skulle fa reducerade
krav pa finansiell
sakerhet.

6.4.1 Alternativ 1: avskaffande av krav pa yrkestrafiktillstand for
fordon under 2,5 ton och reducerad finansiell sakerhet for

fordon mellan 2,5 och 3,5 ton

Forslaget innebar forandringar i kraven pa yrkestrafiktillstdnd och finansiell

sdkerhet for latta fordon i syfte att minska kostnader och administrativa krav

for foretagen.
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Alternativet innebar att ta bort kravet pa yrkestrafiktillstand for foretag som
uteslutande anvander fordon under 2,5 ton. Detta skulle innebéara att foretag
inte ldngre behover utféra de administrativa aktiviteter som foljer av
tillstandet, som att I6pande uppdatera aktiva fordon i vagtrafikregistret och
dven i ovrigt hantera de formella skyldigheter som foljer av att inneha
tillstandet. Det skulle dven innebara att kostnader for utbildning och prov for
trafikansvarig forsvinner, liksom ansokningsavgiften och den arliga
tillsynsavgiften. Dartill skulle féretag inte langre beh6va binda kapital och
andra reserver i finansiell sikerhet for dessa fordon, vilket idag utgor en
betydande ekonomisk belastning.

Forslaget innebar att cirka 1 100 féretag och omkring 9 600 fordon under 2,5
ton inte langre skulle omfattas av yrkestrafiktillstand. En del av dessa fordon
tillhor foretag som dven innehar fordon med en totalvikt 6ver 2,5 ton, men vid
ett infort forenklingsforslag skulle dessa fordon inte omfattas av tillstandsplikt
och darfor skulle dven foretag med kombinerade fordonsklasser gynnas av
forenklingsforslaget. Antalet nyetablerade foretag med fordon under 2,5 ton
estimeras till 75 foretag per ar. Tillvidxten av fordon under 2,5 ton estimeras
till 580 ytterligare fordon per ar.

En del av det 6vervagda alternativet ar ocksa att sinka nivan pa finansiell
sdkerhet for fordon mellan 2,5 och 3,5 ton. En saddan férandring skulle
avsevart reducera det kapital och andra reserver som foretag behover avsatta
for att uppfylla kraven, vilket i sin tur skulle kunna frigéra medel som kan
anvandas for exempelvis investeringar i fordon, IT-system,
driftseffektiviseringar eller hallbarhetssatsningar. Denna del av forslaget
omfattar ytterligare 14 400 fordon som har en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton och
totalt cirka 6 000 ytterligare foretag.®® Antalet nyetablerade féretag med
fordon mellan 2,5 och 3,5 ton uppskattas till 290 féretag och 520 fordon
mellan 2,5 och 3,5 ton per ar.%”

For etablerade foretag innebdr alternativet arliga kostnadsbesparingar pa
totalt omkring 4,3 miljoner kronor samt en engangseffekt i form av cirka 1,4
miljarder kronor i form av reducerade krav pa finansiell sdkerhet.

For nyetablerade foretag berdknas kostnadsbesparingarna uppga till totalt
cirka 6,4 miljoner kronor per ar tillsammans med cirka 70 miljoner kronor i
reducerat krav pa finansiell sdkerhet per ar. Dessa effekter foljer
huvudsakligen av minskad administration, borttagna krav pa utbildning och
tillsyn samt ett reducerat behov av att binda kapital i finansiell sdkerhet.

5 Av de cirka 6 000 féretag som har fordon i viktintervallet 2,5-3,5 ton har omkring 4 000 féretag enbart fordon i detta
viktintervall, medan cirka 2 000 féretag aven har fordon i andra viktklasser.

57 Samma antaganden har tillampats for fordon i viktintervallet 2,5-3,5 ton som vid berékningen av nyetablerade
foretag inom det valda forslaget. Se avsnitt 6.6.1 for beskrivning av hur nyetablerade féretag estimerats.
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Sammantaget innebar Alternativ 1 arliga kostnadsbesparingar pa totalt
omKkring 10,7 miljoner kronor samt en engangseffekt i form av cirka 1,5
miljarder kronor i form av reducerat krav pa finansiell sikerhet for forsta aret
efter infort forenklingsforslag.

6.4.2 Alternativ 2: avskaffande av krav pa yrkestrafiktillstand for
foretag som bedriver nationella transporter under 3,5 ton

Om Sverige fullt ut skulle utnyttja undantagsmojligheterna i EU-férordningen,
dvs. att avskaffa kravet pa yrkestrafiktillstand for alla fordon under 3,5 ton
som enbart anvands for nationella transporter, skulle foretag med fordon i
viktintervallet 2,5 till 3,5 ton gynnas i storre utstrackning an i Alternativ 1.

[ nulaget finns det cirka 4 100 foretag som enbart har fordon med en vikt
mellan 2,5 och 3,5 ton. Darutéver finns cirka 2 000 féretag som, utéver fordon
i detta viktintervall, &ven har andra viktkategorier. Cirka 270 foretag med latta
fordon innehar gemenskapstillstdnd som mojliggor internationella
transporter, det vill sdga tillstand for att utféra internationella transporter.
Detta motsvarar cirka 4 procent av det totala antalet yrkestrafiktillstind som
har fordon under 3,5 ton, vilket innebar att cirka 3 900 foretag inte langre
skulle omfattas av yrkestrafiktillstand.

Mot denna bakgrund antas att fordelningen av fordon ar densamma, det vill
sdga att 96 procent av de fordon med en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton
uteslutande anvands for nationella transporter, vilket innebar att cirka 13 800
fordon inte langre skulle omfattas av yrkestrafiktillstand vid infort
forenklingsforslag.

[ berdkningarna anvands totala antalet fordon som anvénds for nationella
transporter, dvs. cirka 13 800 fordon. Antalet "forsta fordon” antas motsvara
antalet foretag med enbart fordon mellan 2,5 och 3,5 ton exklusive antalet
foretag med gemenskapstillstand, dvs. cirka 3 900 foretag. For nyetablerade
foretag och tillkommande fordon tillimpas samma andel nationella
transporter och samma uppskattningar som redovisats under Alternativ 1.
Detta motsvarar cirka 500 tillkommande fordon, varav cirka 270 antas
motsvara antal "férsta fordon”.%®

Om samma berdkningsgrunder for besparingar per fordon och foretag
tillampas som i Alternativ 1 och bilaga 2, berdknas Alternativ 2 kunna
generera ytterligare kostnadsbesparingar om cirka 22 miljoner kronor for
etablerade foretag och 12 miljoner kronor for nyetablerade foretag. Darutéver
beddms ett ytterligare reducerat krav pa finansiell sikerhet om cirka 180
miljoner kronor per ar uppsta for etablerade foretag och 8 miljoner for

88 Antal férsta fordon antas motsvara samma andel nyansékningar som i huvudalternativet (se avsnitt 6.6.1), dvs. 7
procent av antalet yrkestrafiktillstind som enbart har fordon mellan 2,5 och 3,5 ton. | detta fall motsvarar det 7 procent
av ca 3 900 foretag.

54



000
e2s Forenklingsradet

nyetablerade foretag och tillkommande fordon. Berdkningen av reducerat
krav pa finansiell sdkerhet utgar fran skillnaden mellan de sdnkta kraven pa
finansiella sakerheter - 1 800 euro for det forsta fordonet och 900 euro for
varje ytterligare fordon enligt Alternativ 1 - och ett helt avskaffat krav pa
finansiell sakerhet for fordon med en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton som
uteslutande anvands for nationella transporter.

Sammantaget innebar Alternativ 2 en kostnadsbesparing om cirka 45 miljoner
kronor samt ett reducerat krav pa finansiell sdkerhet om cirka 1,7 miljarder
kronor for bade etablerade och nyetablerade foretag forsta aret efter infort
forenklingsforslag enligt Alternativ 2.

En fordel med en full harmonisering ar att det nationella regelverket i hogre
grad dverensstimmer med EU-ritten, vilket skulle skapa 6kad tydlighet for
foretag som verkar inom nationella transporter i flera EU-lander eller vill
etablera verksamhet for nationella transporter i flera lander. Darutover skulle
fler foretag kunna frigéra kapital som i dagslaget binds upp pa grund av kravet
pa finansiell sdkerhet.

En utmaning med forslag om full harmonisering ar att det skulle medféra
omfattande anpassningar och forandringar i bade lagstiftning och
tillstandsstruktur. Bland annat skulle det kravas tva skilda typer av tillstand:
ett for foretag som bedriver internationella transporter och ett for foretag som
enbart utfor nationella transporter.

6.4.3 Sammanstallning dvervagda alternativ

De 6vervagda alternativen omfattar olika typer av lattnader och paverkar
foretagen och berorda fordon i olika grad som beskrivs ovan. I tabell 3 nedan
redogors for de totala kostnadsbesparingarna och 6vrig effekt for respektive
overvagt alternativ for det forsta aret efter infort forenklingsforslag.

Berdkningarna avseende effekten av reducerat krav pa finansiell sdkerhet kan,
som beskrivs i 6.1, tickas av kapital men dven genom andra reserver, vilket
kan mojliggora for foretag att frigora kapital och tillgdngar inom
verksamheten. Det har inom utredningen inte varit mojligt att identifiera hur
stor andel av den finansiella sdkerheten som ticks av andra reserver dn
kapital i faktiska kronor. For att mojliggora jamforelse mellan de 6vervagda
alternativen redovisas effekten av ett minskat krav pa finansiell sdkerhet som
den totala beloppsmaéssiga minskningen av kravet.
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Tabell 3. Kostnadsbesparingar och ovriga effekter for etablerade och
nyetablerade foretag for forsta aret efter infort forenklingsforslag —
sammanstallning per alternativ

Alternativ 1 Alternativ 2 Det valda
alternativet

Administrativ 1400 000 kr 2900 000 kr
kostnadsbesparing
Materiell 4800 000 kr 22300 000 kr
kostnadsbesparing
Finansiell 4500 000 kr 19 800 000 kr
kostnadsbesparing
Total 10 700 000 kr 45000 000 kr
kostnadsbesparing
Ovrig effekt 1475000 000 kr 1663 000 000 kr 1360 000 000 kr
(Finansiell sikerhet)

6.5 Det valda alternativet

Som framgar av avsnitt 5.1 sd anser Forenklingsradet att riskerna med att ta
bort kravet pa yrkestrafiktillstand enligt alternativ 1 och 2 6vervager de
vinster som alternativfoérslagen totalt sett kan forvantas ge for foretagen.
Detta i jaimforelse med det valda alternativet som enbart tar sikte pa de
finansiella sikerheterna. Forenklingsradet har darfor gjort bedémningen att
alternativforslagen utifran radande omstindigheter dr mindre lampliga att
genomfora. Det valda alternativet innebar att kraven pa finansiell sakerhet for
fordon under 3,5 ton sinks till de 1agsta nivaer for finansiell sdkerhet som
tillats enligt EU-forordningen, dvs. 1 800 euro for det férsta fordonet och 900
euro for varje ytterligare fordon.®® Det valda alternativet medfér sledes inga
direkta kostnadsbesparingar i normalfallet, men innebdr att kapital kan
frigéras inom foretagen vilket kan anvandas for 16pande verksamhet och
nodvandiga investeringar.

5 Kravet innebar att den finansiella sékerheten faststalls med ett grundkrav for det forsta fordonet och darefter dkar
stegvis i takt med antalet fordon i verksamheten.
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6.6 Konsekvenser for foretag

6.6.1 Branscher och upprakningsbas

Befintliga foretag som berors av forenklingsforslaget

Ar 2024 fanns cirka 24 000 fordon som anvinds i yrkestrafik for gods med en

vikt under 3,5 ton, vilket kan jimféras med omkring 15 400 fordon ar 2014.
Sett till det totala antalet yrkestrafiktillstdnd fanns det ar 2024 cirka 16 200
foretag med yrkestrafiktillstand, vilket kan jamféras med omkring 17 300
tillstand ar 2014. Trots att det totala antalet foretag med tillstdnd har minskat

nagot 6ver tid utgor delar av transportsektorn, exemp

elvis last mile-

transporter, en vixande marknad. Inom detta segment dr antalet aktdrer

begransat i forhallande till samtliga foretag som har yrkestrafiktillstand, men

som konstaterats har antalet fordon som omfattas av regelverket 6kat.

Tabell 4 nedan redovisar en sammanstéallning av antal
som bedéms omfattas av forslaget.

Tabell 4. Antal berorda foretag och fordon 2024

et foretag och fordon

Antal berorda foretag,
2024

Antal berorda fordon,
2024

Fordon under 3,5 ton Cirka 5 200 foretag som
enbart har fordon under
3,5 ton.

Totalt cirka 18 800 fordon
med en vikt under 3,5 ton.
Omfattar bade foretag som
enbart har fordon under 3,5
ton och sddana som bade har
fordon under 3,5 ton och
over 3,5 ton.

Vid berdkningen av det reducerade kravet pa finansiell sdkerhet har totala

antalet fordon under 3,5 ton anvants som upprdkningsbas oavsett om

foretaget har kombinerade fordonsflottor, eftersom kravet pa finansiell

sdkerhet ar knutet till varje enskilt fordon som omfattas av

yrkestrafiktillstand.

Antalet foretag har ocksa beaktats, dar foretag som enbart har fordon under

3,5 ton i berdkningen motsvarat antalet sa kallade "forsta fordon” i och med

att den finansiella sakerheten ar hogre for det forsta fordonet.

Antalet foretag som har kombinerade fordonsflottor har inte beaktats i

berdkningarna for att estimera antalet "foérsta fordon”,

da det skulle innebara

dubbelrakning mellan de foretag som har fordon under 2,5 ton och andra

viktklasser samt foretag som har fordon mellan 2,5 och 3,5 ton och andra

viktklasser. Enligt statistik fran SCB kan vissa av de 2 000 foretag som har
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fordon mellan 2,5 och 3,5 ton och dven andra viktklasser dven forekomma
bland de 800 féretag som har fordon under 2,5 ton i kombination med andra
viktklasser. Dartill saknas mojlighet att avgora vilket fordon som ska betraktas
som ett "forsta fordon” i de fall dar ett foretag har bade fordon under och 6ver
3,5 ton.

Att uteslutande anvanda foretag som enbart har fordon under 3,5 ton som
motsvarar "forsta fordonet” kan innebara att det uppskattade frigjorda
kapitalet underskattas nagot. En kinslighetsanalys har genomforts for att visa
pa effekten av att ytterligare foretag kan anvanda ett lattare fordon som
"forsta fordon”. Som tidigare beskrivits kan kravet pa finansiell sdkerhet
uppfyllas genom andra reserver an kapital, vilket i sddana fall innebar att det
reducerade kravet pa finansiell sdkerhet inte alltid innebar att kapital frigors
direkt. Eftersom det saknas statistik och uppgifter om hur stor andel av den
finansiella sdkerheten som i dag tacks av andra reserver, redovisas effekten
som sKillnaden mellan nuvarande krav pa finansiell sikerhet och det krav som
skulle gilla vid ett inférande av féorenklingsforslaget. For att belysa
osdkerheten har en kdnslighetsanalys genomforts dven har for att visa hur
effekten paverkas om den finansiella sdkerheten delvis tacks av andra
reserver an kapital. Resultaten av kdnslighetsanalysen redovisas i avsnitt
6.6.2.

Nyetablerade féretag som potentiellt paverkas av forenklingsforslaget

Den finansiella effekten av sdnkta krav pa finansiell sikerhet bedoms dven
gynna nyetablerade foretag da intrddesbarridrerna sanks. Effekten bedéms
vara sarskilt gynnsam for nyetablerade foretag med latta fordon, men aven for
nyetablerade foretag med kombinerade fordonsflottor (dvs som har fordon
bade under och 6ver 3,5 ton), dir de lattare fordonen ocksa kommer att
omfattas av reducerade krav pa finansiell sdkerhet. Nyetablerade foretag har i
normalfallet inte kapital som kan anvédndas for att uppfylla kravet pa finansiell
sdkerhet. Detta innebdr att effekten i form av frigjort kapital blir mer pataglig
for nyetablerade foretag.

For att berdkna storleken pa det frigjorda kapitalet for nyetableringar har en
upprakningsbas estimerats utifran tillvixten bland féretag med
yrkestrafiktillstand samt utvecklingen av fordonsflottan. Ar 2024 inkom 1 205
nyansokningar pa yrkestrafiktillstand, vilket motsvarar omkring 7 procent av
det totala antalet tillstdnd som uppgick till cirka 16 200. Med ett antagande att
samma procentuella andel nyans6kningar aven géller for de cirka 5 200
tillstand som omfattar foretag med fordon enbart under 3,5 ton, motsvarar det
cirka 365 nyansokningar per ar.

Vad giller utvecklingen av fordonsflottan for fordon under 3,5 ton har antalet
fordon under 3,5 ton haft en genomsnittlig tillvaxttakt pa cirka 4,5 procent per
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ar sedan 2014. Med antagande om en fortsatt tillvaxt i samma takt innebar det
en 6kning med omkring 1 100 fordon, med en vikt under 3,5 ton per ar.

[ tabellen nedan redovisas en sammanstillning av upprakningsbasen for
nyetablerade foretag.

Tabell 5. Upprakningsbas for nyetablerade foretag

Foretagssegment Upprakningsbas

Fordon under 3,5 ton o Cirka 365 nyansokningar per ar for foretag
med fordon under 3,5 ton.

e Cirka 1 100 nya fordon som har en vikt under
3,5 ton.

6.6.2 Uppskattade effekter per foretag

[ detta avsnitt redovisas inledningsvis de kapitalkrav som idag uppstar som en
direkt konsekvens av gillande regelverk. Darefter gors en bedémning av vilka
effekter som kan uppnas genom det foreslagna forenklingsforslaget.

Finansiella effekter kopplade till yrkestrafiktillstand

For varje fordon som omfattas av ett yrkestrafiktillstand krédvs en finansiell
sdkerhet. Denna sidkerhet kan uppfyllas antingen genom kapital och andra
reserver inom den juridiska enhet som ansoker om tillstandet eller genom en
bankgaranti, vilket medfor en rantekostnad. Om kapital anvinds kan detta
justeras med hansyn till andra reserver som finns i verksamheten. Det ar
rimligt att anta att méjligheten att anvanda alternativa reserver for att
uppfylla kravet pa finansiell sdkerhet ar mer begransad for foretag med lattare
fordon. Detta beror bland annat pa att manga av de fordon som omfattas av
yrkestrafiktillstand inte dgs av det tillstandspliktiga foretaget, till exempel
genom att fordonet i stillet leasas. Darutdver ar virdet pa lattare fordon
generellt lagre och avskrivningstiden kortare jamfort med tyngre fordon 6ver
3,5 ton. For att kartlagga hur det paverkar berdkningarna av reducerat krav pa
finansiell sdkerhet, har en kdnslighetsanalys genomforts dar en andel antas
tackas av alternativa reserver dn faktiskt kapital for att se hur stor effekten
blir.

Intervjuer med foretag samt dialog med Transportstyrelsen visar att de flesta
foretag i praktiken anvander eget kapital och andra reserver som sidkerhet.
Detta innebar att ett betydande kapital kan behdva bindas inom verksamheten
och darmed inte kan anvandas for exempelvis investeringar.

Den finansiella sakerheten uppgar for 2025 till 101 790 kronor (9 000 euro)
for det forsta fordonet och 56 550 kronor (5 000 euro) for varje ytterligare
fordon. Med nuvarande valutakurser, som faststallts genom
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Transportstyrelsens foreskrifter, skulle ett reducerat krav pa finansiell
sdkerhet uppga till 20 358 kronor (1 800 euro) for det forsta fordonet och 10
179 kronor (900 euro) for varje ytterligare fordon.

For att belysa de potentiella effekterna for ett normaleffektivt foretag har tva
normaleffektiva foretag tagits fram: ett traditionellt féretag inom post- och
kurirbranschen med cirka tio fordon per foretag och ett foretag verksamt
inom last mile-transporter, dar den typiska fordonsflottan uppgar till omkring
1 000 fordon.

For det traditionella foretaget med tio fordon kan detta motsvara ett
reducerat krav pa finansiell sikerhet om cirka 500 000 kronor, medan
motsvarande berakning for ett foretag med 1 000 fordon kan resulterai ett
reducerat krav pa finansiell sdkerhet pa cirka 46,4 miljoner kronor.

Upprakning pa total niva

Nedan presenteras en sammanstallning av den totala finansiella effekten
uppdelat pa etablerade och nyetablerade foretag.

Dérefter foljer en detaljerad redogdrelse om berdkningarna av reducerat krav
pa finansiell sdkerhet for etablerade och nyetablerade foretag. En
kanslighetsanalys har d&ven genomforts for att visa pa effekten av hogre andel
"forsta fordon” och om en andel av den finansiella sikerheten ticks av
alternativa reserver i stillet for faktiskt kapital.

Tabell 6. Sammanstéllning 6ver ekonomisk paverkan vid foreslagna lattnader
i yrkestrafiklagen

Beskrivning av
effekt

Total ekonomisk
paverkan for

etablerade foretag i

Sverige, kr

Total ekonomisk
paverkan for
potentiella
nyetableringar i
Sverige, kr

Finansiell effekt,
foretag med
fordon under 3,5
ton

Reducerat krav pa
finansiell
sikerhet.

1,3 miljarder kronor

(engdngseffekt)

64 miljoner kronor
per ar

Etablerade féretag

Med utgangspunkt i de foreslagna beloppen for finansiell sdkerhet och cirka 5

200 foretag som avser "forsta fordon” (se avsnitt 6.6.1) samt totalt cirka 24

000 fordon under 3,5 ton uppgar det reducerade kravet pa finansiell sikerhet

cirka 1,3 miljarder kronor i engangseffekt.
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Nyetableringar

Vad géller nyetableringar sa skulle d&ven dessa foretag gynnas av ett reducerat
krav pa finansiell sikerhet. Baserat pa cirka 365 nyetableringar (se avsnitt
6.6.2) och cirka 1 100 fordon under 3,5 ton blir det reducerade kravet pa
finansiell sdkerhet cirka 64 miljoner kronor per ar med uppskattade viarden
om tillvaxttakt.

Kénslighetsanalys

Vid berdkning av reducerat krav pa finansiell sakerhet anvands det totala
antalet fordon under 3,5 ton. For att bedoma antalet "forsta fordon” sa
anvands antal féoretag som enbart har fordon under 2,5 ton samt mellan 2,5
och 3,5 ton. Det finns dven foretag som har kombinerade fordonsflottor, dvs.
foretag som har fordon i flera viktklasser, dven over 3,5 ton. Enligt inhdmtade
data finns det cirka 800 féretag med fordon under 2,5 ton och andra
viktklasser samt cirka 2 000 foretag med fordon mellan 2,5 och 3,5 ton och
andra viktklasser. Det kan dock finnas en viss dubbelrdkning mellan dessa tva
segment.

For att belysa den mojliga effekten har en kdnslighetsanalys genomforts i form
av ett maxscenario. I detta scenario antas att ingen dubbelrdkning
forekommer och att foretag med kombinerade fordonsflottor har sina latta
fordon, det vill saga fordon under 3,5 ton, registrerade som "foérsta fordon”.
Det totala antalet fordon som omfattas ar oforandrat och uppgar till cirka

24 000 aven i maxscenariot. Daremot 6kar antalet foretag som har ett fordon
under 3,5 ton registrerat som "forsta fordon”, vilket innebar att fler foretag
kan ta del av en storre andel av det reducerade kravet pa finansiell sakerhet.
Antalet etablerade foretag bedoms darmed till cirka 8 000 foretag i stillet for
cirka 5 200 foretag, samt cirka 650 nyetablerade foretag i stéllet for 365
nyetablerade foretag per ar.

Kanslighetsanalysen visar att for etablerade foretag skulle detta kunna
innebéra ett reducerat krav pa finansiell sdkerhet om cirka 98 miljoner
kronor, motsvarande en procentuell 6kning om 7,6 procent jamfért med
berdkningar for det valda forslaget i denna konsekvensutredning. Om samma
kanslighetsanalys gors pa uppskattningen av nyetablerade foretag innebar det
ett reducerat krav pa finansiell sikerhet om cirka 7 miljoner kronor,
motsvarande en procentuell 6kning om 11 procent, fér nyetablerade foretag.

Sammantaget visar kdnslighetsanalysen att:

e det totala frigjorda kapitalet for etablerade foretag ligger mellan 1,3 och
1,4 miljarder kronor som en engangseffekt for etablerade foretag, och

¢ det frigjorda kapitalet for nyetablerade foretag ligger mellan 64 och 71
miljoner kronor per ar.
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En ytterligare kédnslighetsanalys har genomforts avseende antagandet att
foretag kan justera det egna kapitalet med hansyn till andra reserver i
verksamheten. Det har inte varit mojligt att faststilla hur stor andel av den
totala finansiella sdkerheten som i praktiken utgors av alternativa reserver
snarare an faktiskt eget kapital. Mot denna bakgrund har tva antaganden
analyserats i syfte att illustrera hur sddana justeringar paverkar det totala
frigjorda kapitalet for etablerade foretag. Nyetablerade foretag antas inte
kunna utnyttja denna mojlighet i normalfallet.

¢ Om det antas att 25 procent av den finansiella sdkerheten utgérs av annat
an kapital uppgar det frigjorda kapitalet till cirka 1 miljard kronor, i stéllet
for 1,3 miljarder kronor for etablerade foretag.

¢ Om deti stillet antas att 50 procent av den finansiella sdkerheten utgors
av annat an kapital uppgar det frigjorda kapitalet till cirka 700 miljoner
kronor, i stéllet for 1,3 miljarder kronor for etablerade foretag.

Sasom redogjorts for tidigare i detta avsnitt bedoms det samtidigt vara rimligt
att anta att foretag med fordon under 3,5 ton i huvudsak uppfyller kravet
genom kapital snarare dn andra reserver, eftersom det ar vanligare med
leasing hos dessa foretag och att de darmed inte dger fordonen. Dessa fordon
har dessutom generellt ett 1agre varde jamfort med exempelvis tunga fordon.
Det har inte inom ramen for denna utredning varit mojligt att analysera i
vilken man reserver som i nuldget anvands for att uppfylla kravet pa finansiell
sdkerhet, skulle kunna ha en alternativanvandning i form av exempelvis
sdkerhet for lanefinansiering fran banker eller andra kreditinstitut. Det ar
dock inte orimligt att reserverna atminstone till viss del skulle kunna ha en
sadan alternativanvindning.

6.6.3 Paverkan pa foretagens intakter

Ett reducerat krav pa finansiell sdkerhet for fordon under 3,5 ton bedéms inte
medfora ndgon negativ paverkan pa foretagens intdkter. Daremot forvantas
atgirderna ha en positiv effekt pa foretagens ekonomiska stillning, eftersom
en del av det kapital som i dag dr bundet som finansiell sdkerhet skulle kunna
frigoras och i stillet anvandas for investeringar i exempelvis nya fordon eller
nyanstéllningar.

6.6.4 Sarskilt om sma- och medelstora foretag

Vid en granskning av storleksférdelningen inom de tva storsta branscherna
for yrkestrafik med gods - post- och kurir respektive landtransporter -
framgar att dessa branscher i stor utstrackning domineras av enmansbolag.
Inom post- och kurirbranschen utgor foretag med 0 anstillda 63 procent av
det totala antalet bolag, medan 13 procent bestar av foretag med mellan 20
och 199 anstéllda. I landtransportbranschen ar 55 procent av foretagen
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foretag med 0 anstdllda och 29 procent utgors av foretag med mellan 1 och 4
anstallda.

Figur 4. Andel arbetsstéllen per foretagsstorlek baserat pa antal anstallda
inom Post- och kurirbranschen och Landtransport, procent
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Kalla: SCB Foretagsregister, antal arbetsstéllen uppdelat pa antal anstallda och for SNI-kod 49 och 53.

De mindre foretagen skulle i sarskilt hog grad gynnas av harmoniserade regler
avseende kravet pa finansiell sikerhet.

6.6.5 Samlad beddmning av kostnader och nyttor for foretag

Forslaget syftar till att minska den ekonomiska belastningen for foretag med
fordon under 3,5 ton. Dessa foretag finns framfor allt inom post- och
kurirbranschen. Férandringen avser att anpassa lagstiftningen till en marknad
i utveckling, dar efterfragan pa snabba leveranser 6kat och dar last mile-
transporterna har fatt en alltmer central betydelse i transportsystemet.

Genom att sinka kraven pa finansiell sakerhet for fordon med en vikt under
3,5 ton syftar forslaget till att:

¢ sdnka intradesbarridrerna for nya aktorer,
¢ minska kravet pa finansiell sdkerhet inom etablerade foretag,

e frigora kapital som idag behéver bindas upp for att tacka den finansiella
sakerheten.
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For foretag med befintliga yrkestrafiktillstand och fordon under 3,5 ton
beddms forslaget innebédra en minskning av kravet pa finansiell sdkerhet
motsvarande cirka 1,3 miljarder kronor. For nyetablerade féretag berdknas
motsvarande lattnader uppga till cirka 64 miljoner kronor per ar med
antagande om att antalet nyetableringar ar pa samma niva som i dag och att
utvecklingen av antal fordon dr densamma som for de senaste tio aren.

De framsta nyttorna av forslaget beddms vara:
e forbattrad likviditet och investeringsformaga hos foretagen, och

¢ sankta intradesbarriarer for nya aktorer.

For storre koncerner har den finansiella sikerheten en mer begransad
paverkan eftersom de i vissa fall kan justera det egna kapitalet utifran andra
reserver, medan effekterna ar sarskilt betydelsefulla for mindre och
nyetablerade foretag ofta med inriktning pa last mile-transporter. Dessa
foretag kan sannolikt i mindre utstrackning anvdnda andra reserver dn kapital
for att uppfylla kravet. For dessa aktorer kan frigjorda medel i storre
utstrackning anvandas till investeringar, fordonsférnyelse och innovation.

6.6.6 Konkurrensforhallanden

Forslaget om att sdnka kraven pa finansiell sikerhet for fordon med en
totalvikt under 3,5 ton syftar till att starka konkurrensen och framja tillvixten
inom transportndringen och att skapa forutsattningar for utveckling och
innovationsféormaga bland féretag som bedriver godstransporter med latta
fordon.

Efterfragan pa korta leveranstider fortsatter att 6ka, vilket dven 6kar antalet

latta fordon inom exempelvis post- och kurirbranschen. Kraven pa finansiell

sdkerhet som i dag giller beddms vara alltfor hoga for mindre foretag och for
nyetablerade foretag, vilket medfor en hog etableringstroskel. Detta hammar
konkurrensen och tillvixten inom sektorn.

Ett reducerat krav pa finansiell sdkerhet skulle dirmed sidnka trésklarna for
nya aktorer, stirka konkurrensen pa den svenska marknaden och framja en
utveckling dar kvaliteten pa transporttjanster inom bland annat post- och
kurirbranschen skulle kunna forbattras. Forslaget skulle dessutom ge de
foretag som ocksa verkar inom gig-ekonomin béttre moéjligheter att vixa
genom att anstdlla fler forare, eftersom kapitalkraven for att utoka
fordonsflottan minskar.
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6.7 Konsekvenser for staten

6.7.1 Offentligfinansiella effekter for staten

Forslaget om reducerade krav pa finansiell sdkerhet bedéms inte medfora
nagra offentligfinansiella effekter. De avgifter som ar kopplade till
yrkestrafiktillstand, dvs. ansokningsavgiften om 12 500 kronor per ansdkan
samt den arliga tillsynsavgiften om 3 100 kronor, kommer att kvarsta &ven om
forenklingsforslaget genomfors.

En konsekvens av forslaget ar att vagtrafikregistret behover uppdateras
utifran de nya beloppen for finansiell sdkerhet. Detta kommer enligt
Transportstyrelsen att medfora ett omfattande arbete. Myndigheten bedriver
sedan ett antal ar ett utvecklingsarbete med att ta fram ett nytt modernt
vagtrafikregister. De dndringar som blir aktuella genom forslaget skulle da
ingd i detta arbete. Nagon mer fordjupad bedomning av kostnaderna for en
sadan anpassning har inte varit mojlig att géra inom ramen for denna
utredning.

6.7.2 Ovriga konsekvenser

Paverkan pa olycksfrekvensen med ldtta fordon

Det finns inget som tyder pa att forslaget om att reducera kraven pa finansiell
sdkerhet skulle paverka olycksfrekvensen for de fordon som omfattas.
Olycksfrekvensen ar i dag relativt hog, sarskilt bland fordon éver 3,5 ton,
medan nivaerna for fordon under 3,5 ton har varit forhallandevis stabila 6ver
tid. Statistik 6ver olyckor inom yrkestrafik for gods redovisas nedan. Det bor
dock noteras att uppgifterna inte ar heltickande, da det enligt
Transportstyrelsen forekommer visst bortfall.

Figur 5 Antal olyckor per viktklass i yrkestrafik for gods i relation till
fordonsbestandet (procent av totalt antal fordon i viktklassen)”®

70 Statistiken &r baserad pa polisrapporterade personskadeolyckor till Transportstyrelsens databas STRADA péa
Transportstyrelsen. Polisen har en hel del bortfall i rapporteringen och bortfallet har blivit storre de senaste 4 aren.
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Fordon over 3,5 ton. Under perioden 2014-2018 hade denna fordonsklass
olycksfrekvenser pa mellan 1,20-1,26 procent. Darefter skedde en tydlig
nedgang, sarskilt under 2020 da nivan sjonk till 0,87 procent. Under de
senaste aren har utvecklingen stabiliserats kring 0,90-1,00 procent. Trots
nedgangen ar detta den fordonsklass som har hogst olycksfrekvens.

Fordon mellan 2,5 och 3,5 ton. Fran en lIag niva 2014 (0,08 procent), 6kade
olycksfrekvensen till 0,18 procent under perioden 2014-2018. Darefter har
utvecklingen legat inom samma intervall. For ar 2024 ligger nivan pa 0,13
procent, vilket 4r hogre dn 2014 men fortfarande lagst bland
fordonsklasserna. Sammantaget framstdr denna grupp som den sdkraste sett
till olycksfrekvens, med endast sma variationer over tid.

Fordon under 2,5 ton. Olycksfrekvensen for fordon under 2,5 ton har under
hela perioden legat pa 0,2-0,4 procent. En topp naddes kring 2017-2018 med
cirka 0,44 procent, darefter har nivierna minskat nagot. Ar 2024 uppgar
olycksfrekvensen till 0,31 procent. Sammantaget syns inga dramatiska
forandringar 6ver tid, utvecklingen préglas snarare av variationer inom ett
relativt stabilt spann.

Aterkallande av yrkestrafiktillstand

Ar 2024 aterkallades cirka 1 200 yrkestrafiktillstand. Den vanligaste orsaken
var brister i etablering i landet man verkar i, vilket gillde bade latta och tunga
fordon. Skillnaderna mellan fordonskategorierna ar éver lag sma. Nagot fler
aterkallelser pa egen begaran forekom bland latta fordon, medan ekonomiska
brister i nagot hogre grad berérde tunga fordon.

Brister i yrkeskunnande och gott anseende utgjorde en mycket liten andel av
aterkallelserna. Sammantaget uppgick andelen dterkallelser (exklusive egen
begaran) till 1,2 procent for latta fordon och 1,1 procent for tunga fordon. Mot
bakgrund av dessa uppgifter, och det faktum att endast en liten andel av
aterkallelserna rorde yrkeskunnande och gott anseende, finns det inget som
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indikerar att en sdnkning av de finansiella kraven for fordon under 3,5 ton
skulle medfora nagra konsekvenser for olycksfrekvensen. Detta giller sarskilt
eftersom aterkallelser pa grund av ekonomiska brister ar relativt fa, omkring
80 av totalt cirka 1 200 aterkallelser. Figur 6 nedan visar andel aterkallanden
av yrkestrafiktillstdnd uppdelat pa latta (under 3,5 ton) och tunga fordon
(6ver 3,5 ton) 2024.

Figur 6 Andel aterkallanden av tillstand och anledning i relation till antal
fordon, uppdelat pa litt och tungt fordon, 2024
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Kalla: Transportstyrelsen.

Paverkan pa omstallningen till alternativa branslen

Som framgar i avsnitt 3.1.3 visar statistiken att andelen nagot tyngre fordon
under 3,5 ton har okat vilket bland annat kan forklaras av att andelen eldrivna
fordon, som generellt sett har en tyngre vikt, har 6kat. Andelen eldrivna och
elhybrida latta lastbilar i Sverige har fyrdubblats fran 2020 till 2024.

[ arbetet med forslaget har foretradare for branschorganisationer stallt fragor
om vilka konsekvenser Forenklingsrddets forslag kan fa for fordon som drivs
pa el eller gas och som pa grund av detta far en vikt 6ver 3,5 ton och darmed
hogre finansiella krav dn fordon under 3,5 ton som inte gar pa alternativa
branslen. Forslaget skulle enligt branschen kunna hindra omstéllningen till
alternativa branslen. Man hanvisar till den forséksverksamhet som
Transportstyrelsen bedriver pa uppdrag av regeringen 2024-2030 och som
handlar om ett undantag for B-kérkort for fordon mellan 3,5 och 4,25 ton som
drivs pa el eller gas. Forsoksverksamheten ar en del i arbetet infor att EU:s 4:e
korkortsdirektiv ska genomforas i svensk ratt och som bland annat syftar till
att frimja en gron omstillning inom sektorn.”!

™ Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2023-06-08 LI12023/02684. Férordning (2024:458) om férarbehérighet i
forsoksverksamhet med att kéra tung lastbil med alternativa branslen.
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Forenklingsradets forslag innebar skillnader i finansiell siakerhet for fordon
under respektive 6ver 3,5 ton. Radet bedomer att forslaget kan bidra till att
frigora kapital och reserver i foretag som bedriver verksamhet med fordon
under 3,5 ton, vilket 6kar moéjligheterna for foretagen att investera i nya
fordon som drivs pa alternativa branslen. Forslaget skulle eventuellt kunna
paverka incitamenten for att stdlla om till alternativa branslen enligt den
forsoksverksamhet for fordon 3,5-4,25 ton som bedrivs. Det ar dock svart att i
dagslaget bedoma konsekvenserna for omstallningen till alternativa branslen
bade av Forenklingsradets forslag och Transportstyrelsens
forsoksverksamhet.

Som framgar av avsnitt 5.2.1 menar Forenklingsradet att det ar angelaget att
EU-regleringen generellt anpassas till att bidra till den grona omstallningen
och den utveckling mot tyngre fordon som elektrifieringen innebar. Ett led i
detta skulle kunna vara att se dver viktgranserna i
trafiktillstdndsforordningen for att anpassa regelverket till utvecklingen av
fordonsparken och bidra till den gréona omstéllningen.

6.8 EU-perspektiv

De forslag om sinkta krav pa ekonomiska resurser som Forenklingsradet
lamnar i denna rapport innebar att de nya bestammelserna, om de genomfors,
kommer att korrespondera med de miniminivaer som anges i artikel 7.1 i EU:s
trafiktillstandsforordning. Forenklingsradet bedomer darfor att forslaget ar
forenligt med EU-rittslig lagstiftning pa omradet. De foreslagna
bestdmmelserna bedoms inte heller ga utdver de EU-rattsliga minimikraven
som foljer av EU:s trafiktillstdndsférordning.

6.9 Andra konsekvenser

Utover de direkta effekterna pa kapitalbindning kan dven fragor med sociala
dimensioner aktualiseras, exempelvis rorande l6nenivaer, anstéallningsformer
och arbetsvillkor. Detta ror framfor allt foretag som verkar inom gig-
ekonomin och last mile-transporter.

Som vi beskriver i avsnitt 5.1 bedéms fragor om l6nenivaer,
anstallningsformer och arbetsvillkor vara en i férsta hand arbetsréttslig fraga
som regleras genom arbetsrattslig lagstiftning och kollektivavtal och inte
genom regelverket for yrkestrafiktillstand. Trafiktillstdndet fyller framst en
funktion som kontroll- och etableringsmekanism for att sakerstélla
yrkeskunnande, ekonomisk stabilitet och trafiksakerhet, inte de
arbetsréttsliga frdgorna.
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6.10 Atgirder som vidtagits foér att begrinsa férslagets
kostnader och andra negativa effekter

Forslaget beddms inte medfora nagra betydande kostnader for néringslivet
eller den offentliga sektorn. De begrdansade offentligfinansiella kostnader som
kan uppsta bedoms vara av engangskaraktar och avser i huvudsak
anpassningar av IT-system (vagtrafikregister) till f6ljd av de dndrade kraven
pa finansiell sdkerhet.

Nar det giller andra eventuella negativa effekter har utredningen analyserat
olycksfrekvensen inom yrkestrafiken for gods, sarskilt avseende fordon med
en totalvikt om hogst 3,5 ton, samt grunderna for aterkallelse av
yrkestrafiktillstand (se avsnitt 6.7.2). Tillganglig statistik visar att
olycksfrekvensen for dessa fordon ar 1ag och att ekonomiska skal endast i
begrinsad utstrackning utgor grund for aterkallelse av tillstand. Intervjuer
med berorda aktorer ger inte heller stod for antagandet att en sdnkning av
kraven pa finansiell sdkerhet skulle medfora negativa effekter fér samhallet
eller néringslivet.

Foretag har i dag mojlighet att uppfylla kraven pa finansiell sikerhet genom
bland annat bankgaranti. En reducering av kravet pa finansiell sdkerhet kan
innebdra minskade intakter for bankerna, exempelvis genom lagre
ranteintdkter eller genom att foretag i 6kad utstrackning véljer att anvanda
eget kapital och andra reserver i stillet for externa garantilésningar. Denna
potentiella negativa effekt for banker bedoms dock som marginell, eftersom
majoriteten av foretagen redan i dag uppfyller kraven genom eget kapital och
eftersom bankgarantier for detta andamal sannolikt utgér en begransad del av
bankernas samlade affarsverksamhet.

Mot denna bakgrund har utredningen inte funnit skal att genomfora nagon
fordjupad analys av potentiella negativa konsekvenser eftersom inget tyder pa
att forslaget skulle medféra sddan paverkan.

6.11 Bedomning av sarskilda hansyn for tidpunkten for
ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

[ den aktuella utredningen har inget framkommit som indikerar att sarskild
hinsyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradandet. Transportstyrelsen
kommer daremot att behéva informera tillstandsinnehavarna om de sankta
kraven pa finansiell sdkerhet.

6.12 Beskrivning av hur och nar konsekvenserna kan
utvarderas

Transportstyrelsen bor ges i uppdrag att félja upp och utvardera effekterna av
hér foreslagna forandringar. Utvirderingen bor presenteras senast fem ar
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efter ikrafttradandet. For att ge forutsattningar for Transportstyrelsen att
samla in relevanta underlag redan fran start bér Transportstyrelsen ges
uppdraget i samband med att de nya lagkraven infors. Forslag pa omraden
som kan vara relevanta att folja upp och analysera i utvarderingen ar bland
annat:

¢ Utvecklingen av antalet tillstdndshavare, inklusive fordelning efter
bransch, foretagsstorlek och geografisk lokalisering.

e Utvecklingen av antalet fordon.

¢ Jamforelse av utvecklingen mellan féretag med tunga fordon och
foretag med fordon under 3,5 ton, inklusive en analys av om sankta
krav pa finansiell sikerhet har paverkat féretagens fordonsval och lett
till en dverflyttning av verksamhet fran tunga till latta fordon
(konkurrenseffekter).

¢ Analys av om andelen enmansféretag har okat till f6ljd av
forandringen.

¢ Analys av utvecklingen av fordonsflottan, inklusive forandringar i
fordonsmix och férekomst av eldrivna fordon.

¢ Fordonsstandard, inklusive paverkan pa fordonsalder, underhallsniva
och besiktningsutfall.

¢ Marknadsutvecklingen, inklusive i vilken utstrackning de féordndrade
kraven har bidragit till 6kad etablering av foretag samt till forandringar i
tjansteutbudet.

e Sarskild analys av utvecklingen inom post- och kurirbranschen,
exempelvis inom segmentet for last-mile delivery.

e Skatte- och ekonomirelaterade effekter, mot bakgrund av den problembild
som branschforetradare har lyft.

e Utvecklingen av inbetalningar av moms, arbetsgivaravgifter och
inkomstskatter inom berorda segment.

¢ Analys av eventuella samband mellan fordonsvikt, foretagsstruktur och
skatteutfall.

Andra omraden som kan vara aktuella att félja upp ar tillsyn och
trafiksakerhet. Exempelvis kan utvecklingen av tillsynsarenden, aterkallade
tillstand och andra sanktionsdtgarder vara relevant och om fordndringen har
medfort ett 6kat tillsynsbehov. Nar det galler trafiksdakerhet kan det vara
aktuellt att f6lja utvecklingen av olycksstatistik for latta yrkesfordon, sarskilt i
tatortsmiljoer och inom distributionsverksamhet.
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[ avsnitt 6.4 och bilaga 2 i denna rapport presenteras alternativa 16sningar
som kan anvdndas som underlag om regeringen vill préva ytterligare
undantag enligt EU-forordningen. [ samband med att en utvardering och
effektanalys gors kan det vara lampligt att 4ven analysera mojligheterna och
utreda konsekvenser av de alternativa forslag som presenteras i denna
rapport, dvs att infora de ytterligare undantag som EU-férordningen medger.

6.13 Bedomning av forslagets genomfoérbarhet

Enligt 19 a § i forordningen med instruktion for Tillvaxtverket ska
Forenklingsradet, utover en konsekvensutredning av forslaget, &ven redogora
for forslagets genomforbarhet.

Forenklingsradet har i det har sammanhanget tolkat genomférbarhet som en
sammanvagning av flera olika parametrar, till exempel vad avser:

o forslagets kostnad: exempelvis om forslaget far stor paverkan pa de
offentliga finanserna och kraver sarskild finansiering genom
statsbudgeten, eller om forslagets effekter har lag eller svarbedémd
traffsakerhet,

o forslagets komplexitet: exempelvis om det isolerade forenklingsforslaget
ar en djupt integrerad del i ett bredare regelsystem, med stor risk for
foljdpaverkan pa andra delar, eller om forslaget ror svarandrade regelverk
sasom grundlag eller inskrankningar av kommunalt sjalvstyre,

o forslagets kontext: exempelvis om det finns flera pdgaende utredningar
eller lamnade forslag som angransar till forenklingsforslaget, eller om det
finns en pagaende 6versyn av bakomliggande EU-rattsligt regelverk, och

o forslagets implementering: exempelvis om forslaget skulle krdava
omfattande utveckling av IT-system eller stodverksamhet, eller stilla krav
pa storre forandringar i hur den offentliga férvaltningen organiserar sig.

Den kanske enskilt viktigaste faktorn for forslagets genomfoérbarhet dr den
politiska viljan att driva igenom forslaget, och att prioritera
forenklingsperspektivet i forhallande till andra eventuella skyddsintressen
som den berorda regeln representerar. Den politiska dimensionen har
emellertid konstaterats alltfor svar att forhalla sig till i en
genomforbarhetsbeddmning fran Forenklingsradets sida, varfor den lamnas
till regeringen att ta stallning till i den fortsatta behandlingen av det lamnade
forslaget.

Forenklingsradet bedomer att forslaget har en hog genomférbarhet da
utredningen inte har identifierat nagra betydande negativa konsekvenser. Den
O0kade harmoniseringen enligt EU-férordningen bedéms sdnka
etableringstrosklarna for nya aktorer pa marknaden. For befintliga foretag

71



e2s Forenklingsradet

innebar forandringen majlighet att frigdra resurser som kan anvandas for
verksamhetsutveckling eller investeringar.

De konsekvenser som uppstar for Transportstyrelsen bedéms vara
begriansade och i huvudsak besta av engdngsinsatser, sdsom anpassning av
vagtrafikregistret och information till berorda tillstandshavare.
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7. Forfattningskommentar

71 Forslaget till lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210)

2kap.5b§

Om inte annat anges i andra eller tredje stycket ska ett foretag férfoga dver kapital

och reserver enligt artikel 7.1 i forordning (EG) nr 1071/20009 till ett virde av minst
-9 000 euro for det forsta motordrivna fordon som anvands i verksamheten, och
- 5000 euro for varje ytterligare sddant fordon som anvands.

Ett féretag som endast bedriver yrkesmdssig godstransport pd vdg i Sverige ska
forfoga éver kapital och reserver till ett virde av minst

- 9 000 euro fér det férsta motordrivna fordon som anvdnds i verksamheten,

- 5000 euro fér varje ytterligare sddant fordon som anvédnds och som har en hégsta
tilldten totalvikt som éverstiger 3,5 ton, och

- 900 euro for varje ytterligare sadant fordon som anvdinds och som har en hégsta
tilldten totalvikt som inte éverstiger 3,5 ton.

Ett foretag som endast bedriver yrkesmdssig godstransport pd vdg i Sverige endast
med hjdlp av motorfordon med en hégsta tilldten totalvikt som inte éverstiger 3,5 ton ska
forfoga éver kapital och reserver till ett virde av minst

- 1800 euro fir det férsta sddana motordrivna fordon som anvdnds i verksamheten,
och

- 900 euro for varje sadant ytterligare fordon som anvdnds.

I paragrafen anges storleken pa det kapital och de reserver som ett foretag ska
forfoga 6ver for att uppfylla kravet pa ekonomiska resurser i artikel 7.1 i
forordning (EG) nr 1071/2009. Med motordrivet fordon avses detsamma som
i lagen om vagtrafikdefinitioner. Med uttrycket pa vag i Sverige avses trafik
som enbart bedrivs nationellt i Sverige. Genom de féreslagna dndringarna gors
i paragrafen nu en skillnad pa de ekonomiska resurser som ett foretag ska
forfoga 6ver beroende pa om foretaget endast bedriver yrkesmassig
godstransport i Sverige eller saval internationell som nationell trafik. For de
foretag som enbart bedriver yrkesmassig trafik i Sverige infors i andra och
tredje styckena sankta krav pa ekonomiska resurser for fordon som har en
hogsta tillaten totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton.

[ forsta stycket anges att ett foretag, om inte annat anges i andra eller tredje
stycket, ska forfoga 6ver kapital och reserver om 9 000 euro for det forsta
motordrivna fordon som anvands i verksamheten och ytterligare 5 000 euro
for varje tillkommande motordrivet fordon (jfr artikel 7.1 i
trafiktillstdndsforordningen). Regleringen i forsta stycket omfattar foretag
som inte endast bedriver nationell yrkesmassig godstransport och saledes inte
ar tdnkta att omfattas av tillimpningen av andra och tredje stycket. Foretag
som bedriver savél internationell som nationella transporter omfattas alltsa
av de krav pa ekonomisk sikerhet som anges i férsta stycket. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Paragrafens andra stycke ar nytt och utgér en undantagsbestammelse till
forsta stycket. Dar anges att ett foretag som endast bedriver yrkesmassig
godstransport pa vag i Sverige ska forfoga over kapital och reserver till ett
varde av minst 9 000 euro for det férsta motordrivna fordon som anvands i
verksamheten, 5 000 euro for varje ytterligare sddant fordon som anvands och
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som har en hogsta tillaten totalvikt som &verstiger 3,5 ton, och 900 euro for
varje ytterligare sddant fordon som anvinds och som har en hogsta tillaten
totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton. Regleringen i andra stycket omfattar
foretag som endast bedriver yrkesmassig godstransport i Sverige och som
anvander sig av saval tunga som latta fordon. Den nya regleringen innebér att
kravet pa ekonomiska resurser sianks for sidana fordon som foretaget har
som inte dverstiger 3,5 ton. Overviagandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafens tredje stycke ar nytt och utgoér en undantagsbestdammelse till
forsta och andra stycket. Dar anges att ett foretag som endast bedriver
yrkesmassig godstransport pa vag i Sverige endast med hjilp av motorfordon
med en hogsta tillaten totalvikt som inte 6verstiger 3,5 ton ska forfoga dver
kapital och reserver till ett varde av minst 1 800 euro for det férsta sddana
motordrivna fordon som anvands i verksamheten och 900 euro for varje
sddant ytterligare fordon som anvinds. Overvigandena finns i avsnitt 5.2,

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027.

2. Bestammelsen i 2 kap. 5 b § andra och tredje stycket ska tillampas dven pa
tillstdnd som beviljats fore den 1 juli 2027.

[ ikrafttradandebestdmmelsen punkten 1 anges att lagen trader i kraft den 1
juli 2027. Motivet till detta ar att det ar angelaget att de foreslagna
bestimmelserna trader i kraft s& snart som méjligt. Overgéngsbestimmelsen i
punkten 2 anger att den foreslagna bestimmelsen i 2 kap. 5 b § andra och
tredje stycket gdllande det sdnkta kravet pa finansiell sdkerhet dven ska gilla
tillstdnd som beviljats fore ikrafttradandet. Overvidgandena finns i avsnitt 5.3.
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Bilaga 1

Antal fordon per bransch uppdelat pa vikt

0-2,5 2,5-3,5 | Over3,5 | Total-
ton ton ton summa

Landtransport; transport i rorsystem 1587 7 658 34 006 43 251
Post- och kurirverksamhet 6 442 1822 1223 9487
Byggbranschen 122 468 5169 5759
Vattenforsorjning; avloppsrening, 83 417 3975 4475
avfallshantering och sanering
Magasinering och stédtjinster till 138 976 2347 3461
transport
Handel; reparation av motorfordon 234 836 1865 2935
och motorcyklar
Uthyrning och leasing 125 510 1024 1659
Fastighetsservice samt skotsel och 389 462 741 1592
underhall av gronytor
Jordbruk, skogsbruk och fiske 57 112 1188 1357
Tillverkning 26 91 1154 1271
Vard och omsorg; sociala tjanster 61 142 234 437
Verksamhet inom juridik, ekonomi, 46 79 209 334
vetenskap och teknik
Arbetsféormedling, bemanning och 26 91 205 322
andra personalrelaterade tjanster
Okint 52 80 143 275
Utvinning av mineral 2 10 248 260
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Sdkerhets- och 33 174 18 225
bevakningsverksamhet

Fastighetsverksamhet 49 67 106 222
Utbildning 9 13 143 165
Annan serviceverksamhet 42 57 44 143
Kontorstjanster och andra 23 69 51 143
foretagstjanster

Finans- och forsakringsverksamhet 14 110 16 140
Informations- och 21 64 19 104
kommunikationsverksamhet

Forsorjning av el, gas, virme och kyla 1 5 73 79
Hotell- och restaurangverksamhet 47 12 15 74
Kultur, néje och fritid 1 25 38 64
Sjotransport 0 6 26 32
Resebyra- och 7 10 2 19
researrangorsverksamhet och andra

resetjanster och relaterade tjanster

Offentlig férvaltning och forsvar; 0 6 0 6
obligatorisk socialforsakring

Lufttransport 0 2 1 3
Totalsumma 9637 14 374 54 283 78 294
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Bilaga 2 Analys av alternativt forslag om avskaffande
av krav pa yrkestrafiktillstand for fordon under 2,5 ton
och sankt krav pa finansiell sakerhet for fordon 2,5-3,5

ton

Som framgar i avsnitt 5.1 har Forenklingsradet utrett och provat ett

alternativt férslag att ta bort kravet pa yrkestrafiktillstand fér fordon under

2,5 ton och sidnka kravet pa finansiell sdkerhet for fordon med en vikt mellan

2,5 och 3,5 ton. Radets samlade beddmning utifran analysen ar att de

forvantade effekterna i form av kostnadsbesparingar for foretag inte viager

upp riskerna med ett avskaffande av yrkestrafiktillstandet. Nedan redovisas

den analys som radet tagit fram och som visar vilka kostnadsbesparingar och

frigorande av kapital ett sddant alternativ skulle kunna ge for foretag.

1. Branscher och upprakningsbas for 6vervagt forslag

1.1 Nuvarande foretag som berors av forenklingsforslaget

Tabellen nedan redovisar en sammanstéllning av antalet foretag och fordon

som bedéms omfattas av respektive del av det 6vervagda alternativet.

Tabell 7 Antal berorda foretag och fordon, siffror avser 2024

Del av
forenklingsforslag

Berorda foretag

Antal berorda
foretag, 2024

Antal berorda
fordon, 2024

Avskaffande av krav
pa yrkestrafik-
tillstand for fordon
med en vikt under
2,5 ton

Foretag som enbart
har fordon under
2,5 ton.

Cirka 1 100 foretag

Cirka 9 600 fordon
med en vikt under
2,5 ton72

Siankta krav pa
finansiell sikerhet
for fordon mellan 2,5
och 3,5 ton

Foretag som har
fordon med en vikt
mellan 2,5 och 3,5
ton.

Cirka 4 100 foretag
som enbart har
fordon mellan 2,5
och 3,5 ton

Cirka 14 400
fordon med en vikt
mellan 2,5 och 3,5
ton

For de administrativa kostnaderna har upprakningsbasen utgatt fran antalet

fordon. Inom post- och kurirbranschen har upprakningsbasen differentierats

utifran tva foretagssegment; dels mer traditionella foretag med fast anstéllda

forare, dels s.k. plattformsfoéretag inom gig-ekonomin dér forarna normalt inte

ar anstallda, utan utfor transporter for flera olika uppdragsgivare. Det senare

2 De 9 600 fordonen omfattar samtliga fordon med en vikt under 2,5 ton. De 1 100 féretag som endast har fordon
under 2,5 ton kommer slippa bade kravet pa tillstand och finansiell sdkerhet. Dessa 1 100 foretag ar inte agare till
samtliga 9 600 fordon utan en del av dessa ags av foretag som har fordon i flera viktkategorier. For dessa foretag att

kravet pa tillstand finns kvar men far lagre krav pa finansiell sékerhet.
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segmentet utgdr en klart mindre andel av det totala antalet foretag, men en
betydande andel av den totala fordonsflottan i viktklassen upp till 2,5 ton. For
att uppskatta fordonsantalet i respektive segment har en lista fran
Transportstyrelsen dver de tio foretag med flest registrerade fordon anvants.
Fordon registrerade som plattformsforetag har summerats, och analysen visar
att dessa foretag star for cirka 50 procent av den totala fordonsflottan for
fordon med en vikt under 2,5 ton.

Vid berakning av totala materiella kostnader har enbart foretag med fordon
under 2,5 ton inkluderats, eftersom det dr dessa som skulle paverkas av ett
avskaffat krav pa yrkestrafiktillstand. Foretag med kombinerad fordonsflotta,
det vill sdga dven tyngre fordon, skulle fortsatt omfattas av kravet pa
yrkestrafiktillstind och ddrmed behéva genomféra utbildningsmomentet, och
ingar darmed inte i upprakningsbasen.

Vid berdkning av det reducerade kravet pa finansiell sdkerhet utgér antalet
berorda fordon den huvudsakliga upprakningsbasen, eftersom kravet pa
finansiell sdkerhet ar kopplat till varje enskilt fordon som omfattas av ett
yrkestrafiktillstdnd. Aven antalet féretag har beaktats, dir féretag inom
segmenten under 2,5 ton respektive mellan 2,5 och 3,5 ton motsvarar antalet
"forsta fordon”. Detta motiveras av att beloppet for finansiell sdkerhet ar
hogre for det forsta fordonet i respektive foretag.

Vid berdkning av det reducerade kravet pa finansiell sikerhet for foretag med
fordon mellan 2,5 och 3,5 ton har endast foretag med enbart fordon inom
detta segment inkluderats. Det kan innebara att de uppskattade effekterna
underskattas nagot. Exempelvis kan ett foretag med bade fordon éver 3,5 ton
och ett fordon mellan 2,5 och 3,5 ton ha det lattare fordonet registrerat som
sitt forsta fordon. En sadan situation beddms dock endast ha en marginell
paverkan pa berdkningarna.

Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen anlitar drygt 10 procent av féretagen
en extern konsult som trafikansvarig. Det gar dock inte att sarskilja hur stor
andel av de foretag som enbart har fordon under 2,5 ton som anvander
konsult. Om man utgar fran samma andel (10 procent) motsvarar det cirka
100 foretag av det totala antalet med enbart fordon under 2,5 ton. Vid
kostnadsberikningar anses darfor det normaleffektiva foretaget sjilv ha en
trafikansvarig internt. Detta bekraftas dven av genomforda intervjuer, dar det
vanligaste forfarandet har varit att anvanda en intern resurs.

Basen for upprakning for de olika kostnadsslagen enligt ovan sammanfattas
nedan:
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Tabell 8 Upprakningsbas for etablerade foretag

Beskrivning av kostnad

Upprékningsbas

har genomfort utbildning skulle inte
paverkas av forslaget.

Administrativ kostnad Personaltid som kravs for att Cirka 9 600 fordon, varav:
uppfylla krav for att halla e Cirka 4 800 fordon for
fordonsregistret uppdaterat. traditionella foretag,

e Cirka 4 800 fordon for
foretag inom gig-
ekonomin.

Materiell kostnad Etablerade foretag som idag redan Ej tillamplig

Finansiell kostnad

Arlig tillsynsavgift for foretag som
idag har yrkestrafiktillstand.

Cirka 1 100 foretag

Ovrig effekt
(finansiell sdkerhet)

Finansiell sdkerhet per fordon i
yrkestrafik. Hir omfattas dven
foretag som kan ha andra
fordonsklasser. De skulle dven fa
lagre krav pa finansiell sdkerhet for
de fordon som har en vikt under 3,5
ton.

e Cirka 1 100 féretag med
fordon under 2,5 ton.

e Cirka 4 100 féretag med
fordon mellan 2,5 och 3,5
ton.

e Cirka 9 600 fordon under
2,5 ton.

e Cirka 14 400 fordon
mellan 2,5 och 3,5 ton.

1.2 Nyetablerade foretag som potentiellt paverkas av

forenklingsforslaget

Vissa kostnader bedéms enbart vara relevanta for nyetablerade foretag, Detta
galler kostnader for ansokan om yrkestrafiktillstand samt de krav som avser
utbildning och prov for att pavisa yrkeskunnande. Nyetablerade foretag
gynnas dven av de kostnadsbesparingar som etablerade foretag kan uppna.

Samma antaganden som beskrivs ovan for det foreslagna forenklingsforslaget
har anvénts for att berdkna effekter for nyetablerade foretag. Dessa
antaganden har legat till grund for berdkningarna av kostnader pa total niva.
Nedan redovisas en sammanstillning av upprikningsbasen for nyetablerade
foretag.

2. Uppskattade kostnader per foretag

De krav som direkt foljer av nuvarande reglering av yrkestrafiktillstand kan
delas in i fyra kategorier for det 6vervagda alternativet till forenkling:
administrativa kostnader, materiella kostnader, finansiella kostnader och
ovriga effekter som ar till f61jd av kravet pa finansiell sdkerhet. I detta avsnitt
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redovisas inledningsvis de kostnader och kapitalkrav som idag uppstar som
en direkt konsekvens av gillande regelverk. Darefter gors en bedémning av
vilka besparingar som kan uppnas genom det foreslagna forenklingsforslaget.

Tabell 9 Sammanstéllning 6ver ekonomisk paverkan vid foreslagna lattnader
i yrkestrafiklagen

Beskrivning av Total Total Antal foretag/
kostnad ekonomisk ekonomisk fordon som
paverkan for | paverkan for berors
etablerade potentiellt
foretag i nyetableringar
Sverige, kr i Sverige, kr
Administrativ | Personaltid som 987 000 kr per | 390 000 kr per | Cirka1 100
kostnad krévs for att ar ar foretag
uppfylla kraY for Cirka 75
etablerade foretag; nvetableringar
och ansokan for y &
tillstand for
nyetableringar.
Materiell Utbildningskostnad | Ej tillamplig 4,8 miljoner Cirka 75
kostnad for att klara prov kronor per ar nyetableringar
for per ar
yrkestrafiktillstand.
Finansiell Avgifter till 3,3 miljoner 1,2 miljoner 1100 foretag
kostnad Transportstyrelsen. | kronor per ar kronor per ar Cirka 75
nyetableringar
per ar
Ovrig effekt Finansiell sikerhet | 1,4 miljarder 70 miljoner 24 000 fordon
(finansiell per fordon i kronor kronor
sakerhet) yrkestrafik. (engangseffekt) (engangseffekt)

21 Administrativa aktiviteter och kostnader kopplade till

yrkestrafiktillstand

Den administrativa tid som kan hanforas till yrkestrafiktillstand tar sin

utgangspunkt i de krav som idag stills pa foretag med yrkestrafiktillstand. Det

ar dock rimligt att anta att vissa aktiviteter, som ar en konsekvens av

nuvarande krav, dven framéver kommer att utforas l6pande eftersom det

ligger i foretagens intresse att sdkerstalla en val fungerande fordonsflotta, att

forare innehar giltiga korkort samt att fakturor och skatter betalas i enlighet

med gallande lagstiftning.
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Den administrativa tid som direkt kan hanforas till yrkestrafiktillstand ar
kopplad till:

¢ Genomfora ans6kan om yrkestrafiktillstand

¢ Anmalan och avanmalan av aktiva fordon i fordonsregistret

Aktivitet 1: Genomfora ansokan om yrkestrafiktillstind

Att genomfora en ansokan om yrkestrafiktillstand for godstransporter ar en
engangshindelse. Det finns ett antal aktiviteter kopplade till nar ett féretag
ska ansoka om yrkestrafiktillstand:

1. Forberedelser och grundkrav

a. Faststall foretagsform: Foretaget behover uppge foretagsform.

b. Ansvarig trafikansvarig: Foretaget behover utse en person med tillrackligt
yrkeskunnande.

c. Kontroll av personliga krav: Foretagsledare, trafikansvarig och dgare ska ha
gott anseende, dvs. ingen allvarlig brottslighet och inga allvarliga
skatteskulder.

2. Dokumentation av yrkeskunnande

a. Kompetensprov: Den trafikansvariga ska genomga och klara Trafikverkets
prov i yrkeskunnande for godstrafik.

b. Intyg fran Transportstyrelsen: Nar provet ar avklarat ska intyg bifogas i
ansokan.

3. Ekonomiska krav

a. Vid inlamning av ansokan ska foretaget visa pa att de har tillrackliga
ekonomiska resurser. Detta gors genom ett intyg fran revisor alternativt
bankgaranti.

4. Inlamning av ans6kan

a. Inlamning av ansdkan sker via Transportstyrelsens E-tjanst alternativt i
blankett. Ett normaleffektivt foretag antas anvanda E-tjansten.

5. Registrering av fordon

a. Efter att tillstand beviljats ska fordon registreras i fordonsregistret hos
Transportstyrelsen.

For ett normaleffektivt foretag uppskattas tidsatgangen for att fardigstalla en
ansOkan om yrkestrafiktillstand for godstrafik, inklusive den initiala

fordonsregistreringen, till cirka atta timmar. Vid kostnadsberdakningarna har
SCB:s statistik for yrkeskategorin inkops-, logistik- och transportchef anvants
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som utgangspunkt, kompletterad med tilldgg for pension, arbetsgivaravgifter
samt en overheadkostnad pa 25 procent. Den totala kostnaden for att
genomfora en ansokan om yrkestrafiktillstand berdknas darmed uppga till
cirka 5 200 kronor per tillfalle.

Aktivitet 2 Anmilan och avanmilan av aktiva fordon i fordonsregistret

Aktivitet 2 innebdr att den trafikansvariga ska sdkerstélla att alla fordon i
yrkestrafiken ar korrekt registrerade och uppfyller krav pa besiktning, skatt
och forsdkring. Denna aktivitet forsvinner om kravet pa yrkestrafiktillstand
for fordon under 2,5 ton tas bort. Utifran vara genomférda intervjuer med
foretag kan vi konstatera att den tid som kravs for denna aktivitet varierar
beroende pa fordonsflottans storlek och verksamhetens art. Foéretag med
lattare fordon har darfor delats in i tva segment beroende pa storlek pa
fordonsflotta samt om de dr verksamma i gig-ekonomin. Uppdelningen har
gjorts med anledning av att den administrativa tiden skiljer sig sa pass mycket
mellan dessa tva segment.

Segment 1 - foretag med mindre fordonsflotta med fasta anstillda forare

For foretag med en mindre fordonsflotta, dar fordonen ags av foretaget och
kors av fast anstillda forare, bedoms den administrativa tidsatgangen som
marginell. Detta beror pa att fordndringar i fraga om aktiva fordon sker
relativt sidllan under aret. De justeringar som gors avser i huvudsak
fordonsregistret, exempelvis i samband med inkdp av ett nytt fordon eller vid
nyanstéllning av forare.

Ett normaleffektivt foretag inom detta segment uppskattas i snitt lagga cirka
en minut per fordon och ar pa denna hantering, dd manga fordon ligger kvar
oforandrat over flera ar. Foretagsintervjuer bekraftar bilden att foretagen inte
uppfattar den l6pande administrationen av fordonsflottan som betungande.
Den administrativa insatsen bestar i praktiken av att logga in pa
Transportstyrelsens webbplats och uppdatera uppgifter nar forandringar
sker. Nar ett fordon val ar registrerat gors darefter ingen ytterligare kontroll,
eftersom ytterligare férandringar inte forekommer.

Vid kostnadsberakningarna har SCB:s officiella statistik 6ver 16nekostnader
anvants, med yrkeskategorin inkdps-, logistik- och transportchef som
referens. Lonekostnaderna har kompletterats med tillagg for pension,
arbetsgivaravgifter samt en overheadkostnad pa 25 procent. Det
genomsnittliga antalet fordon per foretag inom segmentet uppgar till cirka tio,
vilket innebar en arlig kostnad pa omkring 90 kronor i snitt for féretag.

Segment 2 - foretag inom gig-ekonomi med stor fordonsflotta och manga
forare
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For foretag inom gig-ekonomin, med stora fordonsflottor och férare som kan
vara verksamma for flera olika uppdragsgivare under samma dygn, dr den
administrativa hanteringen betydligt mer omfattande. Den trafikansvariga
behover i dessa fall dagligen kontrollera och uppdatera registret 6ver aktiva
fordon.

For ett normaleffektivt foretag inom detta segment uppskattas tidsatgangen
till cirka 20 minuter per fordon och ar. Detta inkluderar dagliga inloggningar
pa Transportstyrelsens webbplats for att verifiera vilka fordon som ar aktiva
samt uppdatera registret vid forandringar. For foretag med férare som arbetar
for flera uppdragsgivare innebar detta en avsevard administrativ belastning,
eftersom varje forares fordon maste registreras som aktivt nar denne utfor
korningar for ett specifikt foretag. Om en forare exempelvis kor for ett foretag
pa formiddagen och ett annat pa eftermiddagen kravs att den trafikansvariga
kontinuerligt aktiverar och inaktiverar forarens fordon vid varje byte av
uppdragsgivare.

Foretag med en omfattande fordonsflotta bestaende av latta fordon beddmer
dven att ett avskaffande av kravet pa yrkestrafiktillstand skulle kunna leda till
en mer effektiv hantering av fordonsflottan. I dagslaget kraver géllande
regelverk att sddana foretag har en trafikansvarig, i enlighet med
yrkestrafiklagen. Utover det sd har féretag normalt en vagnparksansvarig med
ansvar for den operativa driften av fordonsflottan. Vid ett avskaffande av krav
pa yrkestrafiktillstand skulle dessa funktioner kunna samordnas och darmed
bidra till en mer effektiv resursanviandning.

Vid kostnadsberdkningarna har SCB:s statistik for yrkeskategorin inkops-,
logistik- och transportchef anvints, kompletterad med tillagg for pension,
arbetsgivaravgifter samt en overheadkostnad pa 25 procent. Féretag inom
gig-ekonomin har i regel omfattande fordonsflottor bestdende av fordon
under 2,5 ton. Enligt uppgifter fran de storsta aktérerna samt intervjuer med
beroérda foretag uppgar antalet fordon i genomsnitt till omkring 1 000. Detta
motsvarar en arlig administrativ kostnad pa cirka 200 000 kronor for ett
normaleffektivt foretag inom gig-ekonomin med en fordonsflotta av denna
storlek.

2.2 Materiella kostnader kopplade till yrkestrafiktillstand

De materiella kostnader som uppstar som en direkt konsekvens av dagens
regelverk for yrkestrafiktillstand for godstrafik ar i huvudsak hanforliga till
den utbildning som en trafikansvarig kan behdva genomga for att avlagga det
prov som kravs for att erhalla tillstandet. Utifran intervjuer med berérda
foretag och research kan foljande kostnadsfaktorer identifieras:

¢ Kostnad for extern utbildning: Kostnaden varierar beroende pa om den
trafikansvariga genomfor en fysisk eller digital kurs samt utifran tidigare
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erfarenhet. Enligt intervjuade foretag uppgar den totala kostnaden till
mellan 2 000 och 16 000 kronor. Vid berdkningar har ett
genomsnittsvarde pa 9 000 kronor anvénts.

¢ Tidsatgang for sjalvstudier: Intervjuade foretag uppger att den totala
tidsatgangen for eventuell kurs och sjalvstudier uppgar till totalt cirka 115
timmar, oberoende av om kursen ar fysisk eller digital, med ett spann
mellan 60 och 200 timmar.

¢ Kostnad for att utféra prov: Enligt Trafikverket ar avgiften for respektive
delprov 500 kronor/delprov om provet genomfors under dagtid, och 615
kronor/delprov om prov genomfors efter kl 18 och helg. Ett medelvarde av
dessa har anvénts for berdkningar.

¢ Tidsatgang for genomforande av prov: Enligt Trafikverket ar provtiden
120 minuter per delprov, vilket motsvarar totalt 4 timmar.

¢ Lonekostnad for trafikansvarig: Intervjuade féretag uppger att den
trafikansvarigas befattning kan variera, men att 16nenivan generellt
motsvarar tjdnster sdsom transportledare eller transportsamordnare.

Vid kostnadsberadkningarna har SCB:s statistik for yrkeskategorin
Transportledare och transportsamordnare anvints som utgangspunkt,
kompletterad med tillagg for pension, arbetsgivaravgifter samt en
overheadkostnad pa 25 procent. Baserat pa ovan antaganden uppgar den
totala engangskostnaden till cirka 65 000 kronor per trafikansvarig. Da den
Trafikansvariga ar personligt knuten till utbildningen innebér det att foretaget
vid en eventuell personalférandring behdver bekosta utbildning och prov for
en ny trafikansvarig.

Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen ar det normalt att féretag har en
trafikansvarig. Intervjuer visar dock att manga foretag énskar ha tva
trafikansvariga for att sdkerstilla att minst en behorig person alltid finns
tillganglig. Detta skulle medféra en sammanlagd engangskostnad pa cirka 130
000 kronor per foretag. I de berdknade kostnaderna har vi dock inte beaktat
tva trafikansvariga, eftersom regelverket endast kraver en trafikansvarig per
foretag samt att Transportstyrelsens statistik pekar pa att normalfallet &r en
trafikansvarig per foretag.

2.3 Finansiella kostnader kopplade till yrkestrafiktillstand

Nar ett foretag ansoker om tillstand for yrkesmaéssig trafik tillkommer en
avgift om 12 500 kronor. Denna avgift ska betalas av foretaget i samband med
ansokan om tillstdnd. Det ar en engdngskostnad for foretaget och den betalas
inte tillbaka vid nekad ansékan. Det finns dven en arlig avgift om 3 100 kronor
for tillsyn av yrkestrafik med befintliga tillstdnd som ska betalas av foretaget.
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Detta innebar att for ett normaleffektivt foretag uppgar en initial kostnad om
12 500 kronor per ansdkan samt en l6pande arlig kostnad om 3 100 kronor.

2.4  Ovriga effekter kopplade till yrkestrafiktillstand

For varje fordon som omfattas av ett yrkestrafiktillstand krédvs en finansiell
sdkerhet. Denna sdkerhet kan uppfyllas antingen genom eget kapital och
andra reserver inom den juridiska enhet som ansoker om tillstandet eller
genom en bankgaranti, vilket medfor en rantekostnad. Intervjuer med foretag
samt dialog med Transportstyrelsen visar att de flesta féretag i praktiken
anvander eget kapital och andra reserver. Detta kan innebéra att ett
betydande kapital binds inom verksamheten och darmed inte kan anvandas
for exempelvis investeringar.

Den finansiella sdkerheten uppgar for 2025, till:
- 101 790 kronor for det forsta fordonet

- 56 550 kronor for varje ytterligare fordon

2.4.1 Effekter av att ta bort kravet pa yrkestrafiktillstand fér fordon
under 2,5 ton

Om kravet pa yrkestrafiktillstand skulle tas bort fér fordon under 2,5 ton,
skulle foretag inte lingre behova lasa upp kapital for dessa fordon. Ar 2024
fanns 1 074 foretag med enbart fordon under 2,5 ton, samt cirka 9 600 fordon
under 2,5 ton. Aven om de 9 600 fordonen inte uteslutande tillhér de 1 074
foretagen, skulle samtliga fordon dra nytta av ett avskaffat krav pa finansiell
sakerhet.

For att belysa de potentiella kostnadseffekterna for ett normaleffektivt foretag
har samma segmentering anvants som vid redovisningen av administrativa
kostnader. Detta innebar att jimforelsen gors mellan ett traditionellt foretag
inom post- och kurirbranschen, med cirka tio fordon per féretag, samt ett
foretag verksamt inom last mile-transporter, dar den typiska fordonsflottan
uppgar till omkring 1 000 fordon.

For det traditionella foretaget med tio fordon motsvarar detta ett reducerat
krav pa finansiell sdkerhet om cirka 610 000 kronor, medan motsvarande
berakning for ett foretag med 1 000 fordon resulterar i ett reducerat krav pa
finansiell sdkerhet om cirka 56,6 miljoner kronor.

2.4.2 Effekter av reducerat krav for fordon mellan 2,5 och 3,5 ton

Forslag har dven lagts fram om att sdnka kravet pa finansiell siakerhet for
fordon mellan 2,5 och 3,5 ton. De foreslagna nivaerna ar:
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e 20 358 kronor for det forsta fordonet (jamfort med nuvarande niva pa
101 790 kronor)

e 10 179 kronor for varje ytterligare fordon (jamfort med nuvarande niva pa
56 550 kronor)

Med dessa forandringar skulle féretag med fordon med en vikt mellan 2,5 och
3,5 ton frigora betydande belopp. Ar 2024 fanns 4 129 foretag med enbart
fordon mellan 2,5 och 3,5 ton och cirka 14 400 fordon med en vikt mellan 2,5
och 3,5 ton. Vid minskat krav pa finansiell sdkerhet skulle det innebéra:

e 81432 kronor i kapital och andra reserver skulle frigdras for varje forsta
fordon.

e 46 371 kronor i kapital och andra reserver skulle frigoras for varje
ytterligare fordon.

For att belysa de potentiella kostnadseffekterna for ett normaleffektivt foretag
som enbart har fordon med en vikt mellan 2,5 och 3,5 ton har tva typfall tagits
fram, dar ett féretag har 10 fordon och ett annat foretag har 100 fordon for att
pavisa hur mycket antalet fordon slar pa totalsumman.

For det traditionella foretaget med tio fordon motsvarar detta ett reducerat
krav pa finansiell sdkerhet om cirka 500 000 kronor, medan motsvarande
berdkning for ett foretag med 100 fordon resulterar i ett reducerat krav pa
finansiell sikerhet om cirka 4,7 miljoner kronor.

3. Upprakning pa total niva

3.1 Etablerade foretag

Vid upprakning pa total niva behdéver kostnaderna delas in i kostnader for
etablerade foretag som redan i dag har yrkestrafiktillstand samt
nyetableringar som vid ett avskaffande av tillstdndskravet inte skulle behova
ansOka om tillstand. Pa total niva innebéar det arliga kostnadsbesparingar om
cirka 4,3 miljoner kronor per ar samt ett reducerat krav pa finansiell sdkerhet
om cirka 1,4 miljarder kronor.
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Tabell 10 Sammanstallning kostnader for etablerade foretag med

yrkestrafiktillstand

Beskrivning av kostnad

Total ekonomisk
paverkan for
etablerade foretag i

har genomfort utbildning skulle inte
paverkas av forslaget.

Sverige, kr
Administrativ kostnad Personaltid som kravs for att 987 000 kr per ar
uppfylla krav for att halla
fordonsregistret uppdaterat.
Materiell kostnad Etablerade foretag som idag redan Ej tillamplig

Finansiell kostnad

Arlig tillsynsavgift for foretag som
idag har yrkestrafiktillstand.

3,3 miljoner kronor per ar

Ovrig effekt
(finansiell sdkerhet)

Finansiell sdkerhet per fordon i
yrkestrafik. Hir omfattas dven
foretag som kan ha andra
fordonsklasser. De skulle dven fa
lagre krav pa finansiell sdkerhet for
de fordon som har en vikt under 3,5
ton.

1,4 miljarder kronor i
reducerat krav pa
finansiell sdkerhet,
engangseffekt73

3.2 Nyetablerade foretag

Vad giller nyetableringar sa skulle dven dessa foretag dra nytta av

ovannamnda kostnadsminskningar, men de skulle dven gynnas av inte behdva

ansoka om tillstand eller genomga en utbildning och prov for att pavisa

yrkeskunnande. Pa total niva innebar det arliga kostnadsbesparingar pa cirka

6,4 miljoner kronor samt reducerat krav pa finansiell sikerhet om cirka 70

miljoner kronor.

73 Vid uppréakning pa total niva &r ett centralt antagande att antalet féretag med enbart fordon under 2,5 ton samt
enbart féretag med fordon mellan 2,5 och 3,5 ton motsvarar antalet "férsta fordon”. Detta innebaér att det frigjorda
kapitalet sannolikt &r nagot hogre &n beraknat i och med att fler fordon sannolikt klassas som "forsta fordon”.

87



e2s Forenklingsradet

Tabell 11 Sammanstallning kostnader for nyetablerade foretag

Beskrivning av kostnad

Total ekonomisk
paverkan for
etablerade foretag i

inklusive kostnad for extern
utbildning och provtagning

Sverige, kr
Administrativ kostnad Personaltid som kravs for att 390 000 kronor per ar
ansoka om yrkestrafiktillstand.
Materiell kostnad Kostnad for att genomga utbildning, | 4,8 miljoner kronor per ar

Finansiell kostnad

Ansokan om yrkestrafiktillstand
och arlig tillsynsavgift for foretag
som idag har yrkestrafiktillstand.

1,2 miljoner kronor per ar

Ovrig effekt
(finansiell sikerhet)

Finansiell sdkerhet per fordon i
yrkestrafik. Hir omfattas dven
foretag som kan ha andra
fordonsklasser. De skulle dven fa
lagre krav pa finansiell siakerhet for
de fordon som har en vikt under 3,5
ton.

70 miljoner kronor i
reducerat krav pa
finansiell sakerhet,
engangseffekt
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