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I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for anvindningen av
anslaget Kontrollfunktionen 1 staten. Inledningsvis ldmnas en kortfattad
beskrivning av bakgrunden till och genomférandet av den sérskilda
satsningen pa att stdrka den statliga kontrollfunktionen. Déarefter 1dmnas
en beskrivning av genomforda projekt indelade enligt fem
huvudomraden: kontroll av bidrags- och forsidkringssystem, kontroll av
EU-medel, kontroll av skatter och tullar, dvriga kontrollprojekt samt
uppbyggnaden av Ekobrottsmyndigheten. Inom ramen for den sérskilda
kontrollsatsningen har Statskontoret fatt i uppdrag att genomfora en
utvardering av den verksamhet som finansierats med medel fran anslaget
Kontrollfunktionen i staten. Resultatet av denna utvdrdering aterges i
skrivelsen. Avslutningsvis redovisar regeringen sin bedomning av den
genomforda kontrollsatsningen.
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1 Regeringens sérskilda satsning pa
kontrollfunktionen 1 staten

1.1 Bakgrund till satsningen

I 1996 ars ekonomiska varproposition (prop. 1995/96:150) redovisade
regeringen ett behov av att forstdrka kontrollrutiner och krav kring statlig
bidrags- och stodverksamhet. Bakgrunden var bland annat
Riksrevisionsverkets rapport FUSK — systembrister och fusk i
vilfardssystemen (RRV 1995:32). RRV identifierade tre huvudtyper av
fusk:

- vitt arbete 1 kombination med nigon typ av bidrag som inte tillater
arbete eller inkomster dver viss niva,

- svart arbete, dvs. ersdttning utgar for utfort arbete utan att skatt
och sociala avgifter erldggs samt

- Ovrigt fusk.

RRV:s studie visade att det forelag betydande brister 1 kontrollen av stora
medelsfloden 1 transfereringssystemen. De resurser som lades ned pé
fuskbekdmpning var i det ndrmaste forsumbara. RRV pekade dven pa
oklara ansvarsforhdllanden, att géllande lagstiftning innebar
begriansningar for att utnyttja ADB-stod for uppfoljning och kontroll
samt att det fanns kraftiga restriktioner fér utbyte av information mellan
myndigheter vid misstankt fusk. Totalt bedomde RRV att kostnaderna
for fusk, overutnyttjanden och systembrister arligen uppgick till mellan
fem och sju miljarder kronor.

Ett annat skal till den foreslagna kontrollsatsningen var vissa farhdgor
for att den generella besparingen pé statlig konsumtion pd 11 procent
under perioden 1995/96 till och med &ar 1998 skulle drabba
myndigheternas kontrollfunktioner. Kontrollsatsningen syftade till att
minska denna risk.

I budgetpropositionen foér ar 1997 (prop. 1996/97:1 utg. omr. 2 anslag
A20) aterkom regeringen i fragan. Regeringen menade att det for den
offentliga sektorns legitimitet dr av fundamental betydelse att de skatter
som statsmakterna beslutat om inbetalas och att bidrag av olika slag
utbetalas endast till dem som &r berdttigade till bidrag och da till ratt
belopp. Regeringen delade Riksrevisionsverkets bedomning att det fanns
ett behov av att forstdrka kontrollrutinerna och kraven kring statlig
bidrags- och stodverksamhet. Vidare medférde EU-intrddet och svenska
myndigheters hantering av stodsystem inom EU ett dkat behov av en
starkt kontrollfunktion.

I propositionen redovisade regeringen vissa atgirder som redan hade
vidtagits: Riksskatteverket tilldelades extra medel 1996 for en sérskild
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satsning pa effektivare skattekontroll. Regeringen beslutade varen 1995 Skr. 2002/03:137
om en strategi for samhdillets samlade &atgdrder mot den ekonomiska
brottsligheten. Dartill tillkallade regeringen en delegation med uppgift att
arbeta med bekdmpning av bedrédgerier riktade mot EU:s finansiella
intressen.

Regeringen klargjorde att berdrda departement och myndigheter ar
ansvariga for att de statliga medlen inom respektive omrade hanteras pé
ett korrekt och effektivt sitt. Regeringen bedomde att kontrollfunktionen
i staten behovde stirkas och foreslog darfor att siarskilda medel i form av
projektbidrag skulle reserveras i syfte att uppna en sadan forstarkning vid
berdrda organisationer. Regeringen foreslog att riksdagen skulle anvisa
100 miljoner kronor 1997 1 syfte att stdrka kontrollfunktionen i staten.
Vidare aviserades att det for aren 1998 och 1999 borde anvisas
ytterligare 120 respektive 125 miljoner kronor for detta andaméil. Inom
dessa ramar skulle resurser &dven avsidttas for regeringens tidigare
aviserade program for bekdmpning av ekobrott. Det for 1999 aviserade
beloppet 125 miljoner kronor reducerades senare i samband med
budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1 utg. omr. 2 anslag A14)
till 85 miljoner kronor, da tidigare ars anslag inte hade utnyttjats fullt ut.

Under perioden 1997-1999 anvisade riksdagen totalt 305 miljoner
kronor for att stirka kontrollfunktionen i staten. Medlen anvisades pé ett
reservationsanslag, vilket innebar att regeringen i enlighet med 5 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten kunde utbetala medel fran anslaget till och
med 2002.

1.2 Skrivelsens syfte

I budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000 utg. omr. 2 avsnitt 3.7)
redovisade regeringen vilka projekt som dittills beviljats bidrag fran
anslaget Kontrollfunktionen i staten och vissa resultat av dessa projekt.
Regeringen avsig att aterkomma till riksdagen med en samlad
redovisning av verksamheten da flertalet projekt avslutats. Foreliggande
skrivelse innehéller en uppf6ljning och utvirdering av den satsning pa en
starkt kontrollfunktion 1 staten som bedrivits sedan 1997. Uppfoljningen
syftar till att:

ge en samlad redovisning av vad anslaget anvénts till,
- utvidrdera resultatet av kontrollsatsningen,

- ldmna en Oversiktlig redovisning av vilka atgiarder som vidtagits eller
som kommer att vidtas av regeringen och berérda myndigheter samt

- ldmna en Oversiktlig redogorelse for hur arbetet med kontrollfragor
allmént kan stérkas.



2 Genomforande av kontrollsatsningen

2.1 Projektorganisationen

Anslaget Kontrollfunktionen i staten har disponerats av regeringen och
administrerats av Regeringskansliet. Finansdepartementet har haft
huvudansvaret for anslaget, men fordelningen av medel har skett 1
samarbete med Ovriga departement. En projektgrupp bildades pa
Finansdepartementets budgetavdelning med ansvar for att halla samman
och leda regeringens insatser i syfte att stirka kontrollfunktionen i staten.
Till stod for projektgruppen bildades en referensgrupp med foretrddare
for  Finansdepartementet, Socialdepartementet, = Arbetsmarknads—
departementet (numera Naringsdepartementet), Justitiedepartementet och
Jordbruksdepartementet, dvs. sddana departement som hanterar stora
medelsfloden (transfereringar och uppbord). Denna organisation fanns
kvar till och med den tredje ansokningsomgangen i november 1998 (se
avsnitt 2.2).

2.2 Tilldelning av projektbidrag

Inledningsvis utarbetade projektgruppen kriterier for vilka projekt som
skulle komma i fraga for bidrag frén anslaget Kontrollfunktionen i staten.
De kriterier som lades fast innebar att projekten skulle:

e ligga inom nédgot av de omréden dar risken for brister 1 kontroll,
tillsyn m.m. 1 medelshanteringen bedoms som betydande,

e innehdlla en tydlig problemdefiniering och uppgiftsbeskrivning,
vara av fordjupnings- eller utvecklingskaraktir, syfta till att ge
bestdende fordndringar och foljaktligen ej ligga inom ramen for
en myndighets normala (I6pande) arbetsuppgifter,

e vara forankrade, dvs. genomf6ras i samarbete med den eller de
myndigheter/departement som é&r ansvarig for verksamheten,
kunna skapa mojligheter for betydande forbattringar av bestaende
eller langvarig karaktér redan efter en begrdnsad tidsperiod (6—12
manader) samt vara mojliga att félja upp.

Utover ovanstdende kriterier skulle dven sektorsdvergripande insatser
prioriteras 1 syfte att uppnd generella erfarenheter som kan komma
forvaltningen 1 sin helhet tillgodo. Ett uttalat &ndaméal med anslaget var
dessutom att bidra till att finansiera vissa insatser for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet.

I Regeringskansliets interna riktlinjer for projektets genomforande
angavs inledningsvis att berérda departement och myndigheter &r

Skr. 2002/03:137



ansvariga for att de statliga medlen inom deras respektive omrade
hanteras pa ett korrekt och effektivt sétt. Inte minst av denna anledning
ansags det som lampligt att dven berdrda departement och myndigheter
var beredda att skjuta till egna resurser vid genomférandet av ett projekt.
Riktlinjerna angav att samfinansiering skulle vdgas in vid vérdering av
projektforslagen.

Tre ansokningsomgéngar har genomforts under projektets gang. Den
forsta ansokningsomgéngen infoll i oktober och november 1996. I mitten
av november 1996 hade ungefdr 70 projekt ansokt om sammanlagt drygt
220 miljoner kronor. Baserat pd dessa ansokningsomgangar fattade
regeringen beslut 1 mars 1997 respektive 1 april 1997 om sammanlagt 65
miljoner kronor fordelat pd 18 projekt. Dértill fattade regeringen ett
beslut i oktober 1997 om att avdela 7 miljoner kronor av anslaget till stod
for bildandet av Ekobrottsmyndigheten.

Den andra ansokningsomgéngen infoll perioden september till
november 1997. Ett 60-tal projekt ansokte om bidrag motsvarande
sammanlagt 235 miljoner kronor. Baserat pd den andra
ansokningsomgangen fattade regeringen i december 1997 respektive i
juni 1998 beslut pa sammanlagt 102 miljoner kronor, vilka fordelades till
24 projekt. Av dessa utgjorde sex fortsdttning pa tidigare projekt.

Under perioden oktober till november 1998 genomfordes en tredje
ansokningsomgang. Ungefédr 70 projekt ansokte om bidrag motsvarande
150 miljoner kronor. Med utgéngspunkt frdn den tredje
ansokningsomgingen fattade regeringen ett beslut i februari 1999.
Beslutet innebar att 78 miljoner kronor fordelades till 21 projekt, varav
10 utgjorde fortséttning pa tidigare projekt. I samband med detta beslut
avsattes ocksd medel for en utvdrdering av den verksamhet som
finansierats via anslaget Kontrollfunktionen i staten, men ocksa till en
konferens om kontrollfragor. En konferens om kontrollfunktionen 1
staten arrangerades av Finansdepartementet den 28 september 1999.
Samtliga projekt och berorda fackdepartement bjods in till konferensen. I
jJanuari 2000 fattade regeringen ytterligare ett beslut baserat pa den tredje
ansokningsomgangen, varvid 12 miljoner kronor fordelades till sju
projekt, varav ett utgjorde fortsittning pa ett pdgdende projekt.

Efter de beslut som baserades pd de tre ansokningsomgingarna
aterstod 41 miljoner kronor av anslaget Kontrollfunktionen i staten.
Nagon samlad ansokningsomgang har direfter inte genomfGrts utan
ansokningar har inkommit frdn myndigheter som pa olika sdtt fatt
kdnnedom om projektet och som hort sig for om det finns medel att soka.
Ansokningarna avsag 1 vissa fall ytterligare bidrag till projekt som sedan
tidigare tilldelats medel. Regeringen fattade sju beslut under perioden
maj 2000 till februari 2002. Dértill kommer vissa ytterligare beslut om
omfordelning av medel, vilket bl.a. avsag att upphéva tidigare beslut om
tilldelning av bidrag d& avsedda projekt inte kom att genomforas.

Av det av riksdagen anvisade beloppet 305 miljoner kronor har
regeringen fattat beslut om tilldelning av totalt 303,5 miljoner kronor.
Sammantaget har 57 projekt genomforts och 286,3 miljoner kronor av
tilldelade medel forbrukats. Enbart myndigheter har tilldelats
projektbidrag. Av de fem ansokningar som inkommit frdn andra
organisationer beddmdes ingen rymmas inom dndamaélet med anslaget.
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2.3

Villkor for projektbidrag

Regeringens beslut om projektbidrag var forenat med vissa villkor.
Villkoren preciserades enligt foljande:

1.

Bidragets anvindning: Bidraget far endast anvéndas i enlighet
med de forutsdttningar som anges 1 ansdkan och 1 andra
handlingar som lagts till grund f6r regeringens beslut.

Utbetalning och ekonomisk redovisning: I anslutning till de beslut
regeringen fattade under perioden mars 1997 till juni 1998 anges
att bidrag utbetalas med 50 procent vid projektets borjan och med
50 procent da uppdraget var slutfort. Detta villkor dndrades i och
med det beslut regeringen fattade i februari 1999 som ett led i den
generella besparingen pa statlig konsumtion. Beslutet innebar att
25 procent av bidraget utbetalades da projektet paborjades och 75
procent da uppdraget var slutfort.

Villkoren var i ovrigt likalydande: 1 samband med den forsta
rekvisitionen skall en specificerad tidsplan bifogas for respektive
projekt. Slutrekvisition skall &tféljas av en huvudsaklig
ekonomisk redovisning av medelsanvdndningen uppdelat pa
aktiviteter och kostnadsslag.

Rapportering och uppfoljning: Projekt som erhéller bidrag skall
utviarderas av den mottagande parten. Utvirderingen skall
overlamnas 1 form av en rapport till Finansdepartementet senast i
samband med att slutbetalningen rekvireras. Rapporten skall bl.a.
innehélla en beskrivning av bakgrunden till projektet, projektets
mal och syfte, projektplan och plan for projektets genomforande,
uppnadda resultat, konstaterade och bedomda effekter samt
positiva och negativa erfarenheter av projektet. Sérskild
uppmairksamhet bor ges at att beskriva hur projektets resultat skall
tas tillvara for att leda till bestdende fordndringar. Vidare skall
projektets resultat vara sd preciserat att det ger regeringen
mdjligheter att snabbt bereda eventuella fordndringar av regelverk
m.m. Dirtill skall en precisering ske av forslagens forvéntade
ekonomiska betydelse.
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3 Anviéndningen av anslaget
Kontrollfunktionen i staten

De projekt som har genomforts kan indelas i fem huvudomraden.
Medelsforbrukningen per omrade framgéar av tabell 3.1

Tabell 3.1: Kontrollfunktionen 1 staten, medelsforbrukning per
huvudomrade (mnkr respektive %)

Huvudomrade Medelsforbrukning Andel
Kontroll av bidrags- och forsékringssystem 116,8 41
Kontroll av EU-medel 51,2 18
Kontroll av skatter och tullar 40,2 14
Ovriga kontrollprojekt 14,3 5
Uppbyggnad av Ekobrottsmyndigheten 63,8 22
Summa 286,3 100

I foljande avsnitt ldmnar regeringen en sammanfattande redovisning av
vilka projekt som genomforts inom respektive huvudomrade.
Presentationen omfattar en kortfattad redovisning av de storre projekten.
I bilaga finns en forteckning 6ver samtliga projekt och en kortfattad
redovisning av de projekt som inte redovisas nedan.

3.1 Kontroll av bidrags- och forsidkringssystem

Totalt 17 projekt har genomforts inom omradet kontroll av bidrags- och
forsakringssystem. Nagra av projekten redovisas i det foljande
(medelsforbrukningen anges inom parentes).

3.1.1 Riitt erséttning

Riksforsdkringsverkets (RFV) projekt Rdtt Ersdttning (61 miljoner
kronor), som genomfordes perioden 1997-2000, har syftat till att
socialforsdkringen i1 okad utstrackning skall betalas ut till rétt person i rétt
omfattning. Projektarbetet har bl.a. varit inriktat pa tre omraden. Dessa
ar:

e Ritt frdn borjan, dvs. kompetensutveckling inom kvalitetssdkring
och kvalitetskontroll samt implementering av nya administrativa
foreskrifter for forsakringskassan.

e Okad samverkan mellan i forsta hand polis- och
aklagarmyndighet, lokala skattemyndigheter (folkbokforingen)
och kronofogdemyndigheter.

e Statistik och redovisning.
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Inom ramen f6r projektet genomforde samtliga forsdkringskassor
projektarbeten av olika karaktidr frimst inom omradet kvalitetssdkring
och kvalitetskontroll. Nedan redovisas exempel péd fordndringar som kan
ses som en konsekvens av projektet:

- Flera forsékringskassor har inrdttat sdrskilda kvalitets—
kontrollgrupper som har till uppgift att utféra kvalitetskontroller
inom samtliga forsdkringsomraden.

- Nagra forsdkringskassor har inrdttat s.k. fuskgrupper, vilka
administrerar dterkrav och drenden rérande statlig fordran samt
som bistdr vid utredning och beddmning av &drenden d& fusk
misstinks.

- RFV har utvecklat en maskinell inrapporteringsrutin f{or
kvalitetskontroll och misstdnkt fusk, vilket okar rapporternas
tillforlitlighet.

- Flera kassor har genomfort efterkontroller inom &rendeslagen
bostadsbidrag, bostadstilligg till pensiondrer, underhallsstod,
tillfallig  fordldrapenning samt fortidspension. Genomforda
efterkontroller har enligt RFV haft en preventiv effekt.

- Ett nétverk har bildats for systematiskt erfarenhetsutbyte mellan
kassorna.

- Antalet drenden som forsdkringskassan lamnat till polisen har
okat, vilket enligt RFV skall ses om ett uttryck for att rutinerna
effektiviserats och inte som ett uttryck for att fusket okat.

- Kovaliteten pd forsékringskassornas polisanmélningar har okat,
vilket kommer till uttryck genom att en polisanmélan 1 storre
andel av fallen &n tidigare leder till atal.

- Andelen fel i handldaggningen av drenden har minskat.

- Antalet drenden som foranlett kritik fran Justitiecombudsmannen
(JO) har minskat kraftigt.

- Forsdkringskassan har 1 vissa avseenden fatt ett bittre kundbetyg
vid den arliga kundundersékningen.

Inom ramen for projektet utvecklades pa forsok en s.k. viarderingstabell.
Av den framgar att projektet medfort minskade forsdkringsutgifter pa
drygt 63 miljoner kronor under 1998.

3.1.2 Foretagsstod

Riksrevisionsverkets (RRV) projekt Foretagsstod (3,5 miljoner kronor),
som genomfordes perioden 1997-2001, har omfattat tva delstudier. Ett

Skr. 2002/03:137

10



syfte inom ramen for den forsta studien var att studera omfattningen av
stod per bransch och 1dn samt hur olika stod- eller bidragsformer fordelas
pa foretag. Ett annat syfte var att utifrdn den genomforda kartldggningen
och med hjélp av intervjuer soka forklaringar till utfallet av stéden nér
det giller bl.a. kombinationer, branschinriktning och statens utgifter.
Dartill var ett tredje syfte att belysa de extra utgifter staten &samkas
genom att stod utgar for insatser som skulle ha kommit till stand dven
utan stod.

RRV:s granskning omfattar de stod som hanteras av Verket for
ndringslivsutveckling (NUTEK), ldnsstyrelser och Arbetsmarknadsverket
(AMV). De stod som hanteras av bl.a. ALMI Foretagspartner AB
(ALMI), Norrlandsfonden och Industrifonden har inte studerats. Skilet ar
bl.a. att denna typ av stod 1 forsta hand bestar av lan pa 1 princip
marknadsméssiga villkor. De st6d som ingdtt 1 RRV:s studie omfattar
utbetalda medel till ett belopp av ca 20 miljarder kronor under 1997. Av
detta belopp svarar NUTEK/ldnsstyrelserna for ca 2,7 miljarder kronor
och AMV for drygt 17 miljarder kronor. Av de utbetalda medlen fran
NUTEK/l4nsstyrelserna avser 2,6 miljarder kronor bidrag och 130
miljoner kronor ldn. De arbetsmarknadspolitiska medlen utgors av
subventioner till foretag respektive bidrag till individer. Subventionerna
uppgér till 7,2 miljarder kronor och bidragen till individer till 9,9
miljarder kronor.

Riksrevisionsverket konstaterar i den forsta studien (RRV 1999:40) att
det statliga foretagsstodet fungerar konserverande snarare dn fornyande.
Det beror bl.a. pa att de regionalpolitiska stéden dr inriktade mot att
stimulera en kortsiktig Okning av sysselsédttningen inom traditionella
branscher samt att de arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna &r inriktade
mot kommunal verksamhet och ideell sektor. RRV konstaterar dock att
det dven inom traditionella branscher finns foretag med tillvixtpotential.
RRYV konstaterar att kombinationer av minga stod- och bidragsformer 1
huvudsak &r koncentrerade till kommuner och ett fatal mindre foretag.
Risken for att individer lases in 1 arbetsmarknadspolitiska atgérder 1
kommunerna ir betydande. Forhéllandet att vissa privata foretag far
mycket bidrag och andra stdd stor den lokala konkurrensen.

En annan slutsats &r att enskilda stodgivare har begrénsad overblick
over ovriga stodformer, vilket kan leda till o6nskade stédkombinationer.
Dirtill ar regelverken avseende kombinationer otydliga och foraldrade,
vilket okar risken for felaktiga stodbeslut. Avslutningsvis konstaterar
RRYV att staten dsamkas avsevérda tillkommande utgifter pa grund av att
foretag far stod for insatser som skulle ha kommit till stind &ven utan
stod.

Ett syfte med den andra studien (RRV 2001:22) var att underséka hur
stodgivningen genomfors vid ett urval av ldnsstyrelser som handlagger
regionalpolitiska foretagsstod. De olika momenten i beslutsprocessen for
foretagsstod delades in 1 tre omraden: Strategi och policy,
handldggningsprocessen respektive uppfoljning och utvérdering. For att
ge en sé bred belysning som mojligt av beslutsprocessen for foretagsstod
valdes lansstyrelser med olika karaktéristika ut. Urvalskriterierna var
stodsummans storlek i absoluta tal samt geografiska och andra faktorer.
Granskningen omfattade f6ljande 14an: Norrbotten, Visterbotten, Dalarna,
Ostergétland och Blekinge. De typer av foretagsstod som studerades var
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smaforetagarstod.

RRYV konstaterar att det finns variationer i hur stoddrenden handliaggs
vid lénsstyrelserna med avseende péd policy/strategi for stodgivningen,
dokumentation, uppfoljning m.m. Hog kvalitet 1 beslutsprocessen dr en
forutsittning for hog maluppfyllelse avseende foretagsstodet, dvs. okad
sysselsdttning och tillvéixt i foretagen.

RRYV foreslér att:

- varje ldnsstyrelse samlar riktlinjer och policyuttalanden for
foretagsstodet i ett dokument,

- varje lansstyrelse utvecklar och preciserar detta policydokument i
syfte att dirigera stodet till de foretag som kan ge upphov till
langsiktig tillvixt och sysselsdttningsokning i ldnet och

- varje lansstyrelse foljer upp det faktiska utfallet av stodet och
jamfor detta med utfdrdade riktlinjer och policy samt analyserar
orsakerna till eventuella avvikelser.

Vidare foreslar RRV bl.a. att:

- erfarenhetsutbyte sker mellan lénsstyrelserna med avseende pa
olika organisatoriska aspekter av handlaggningen av foretagsstod
och

- provningen av de villkor som giller for att stod skall utga
dokumenteras 1 akten samt att det skall finnas en
beslutsmotivering i varje drende.

Avslutningsvis anfor RRV att:

- regeringen bor fortydliga verksamhetsmalet i regleringsbrevet om
att  lansstyrelserna  skall utveckla uppf6ljningen  och
utvirderingen av sin regionalpolitiska verksamhet” och

- lénsstyrelserna tydligare redovisar maluppfyllelsen av de
verksamhetsméal som ror stodgivningen.

3.1.3 Motverka fel och fusk

Projektet Motverka fel och fusk (5,1 miljoner kronor), som genomfordes
perioden 1997-2002, har bedrivits av Riksrevisionsverket (RRV). Den
inledande granskningen omfattade att géra en samlad studie av hur
kontrollen av inkomstskatter och hushéllstransfereringar fungerar. De
omrdden som ingick i kartliggningen var arbetsloshetsforsékringen,
socialforsékringen, studiestodet och personbeskattningen.

Studien syftade till att formedla néagra allmidnna iakttagelser och
erfarenheter om kontrollens forutséttningar och egenskaper inom berodrda
omraden. Vidare var syftet att ge en bred erfarenhetsiterféring och
kunskapssammanstidllning som underlag for regeringens och
myndigheternas  arbete med att utveckla kontrollen inom
vilfardsomradet, fraimst vad avsdg system for dverforing av ekonomiska
medel till hushall. I samtliga fall har myndigheternas forutséttningar och
insatser for att motverka fel och fusk kartlagts. Bade kontrollsystem och
kontrollmoment i drendehandlaggningen studerades, liksom formerna for
omprovning, efterkontroll och indrivning.
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Slutrapporten omfattade sévdl allmidnna slutsatser, sdsom att
kontrollfrdgornas stdllning pa statsmaktsnivd &r svag och att
kontrollfragorna battre maste integreras i styr- och
beredningsprocesserna, som en genomgang av forutséttningar for en vil
fungerande kontroll. Dértill 1dmnades forslag som berdrde de 1
granskningen ingdende systemen samt vissa forslag gillande samverkan
mellan aktorer och statsmaktsnivan.

Den f6ljande granskningen omfattade en studie av hur regeltillampning
och kontroll har utvecklats under senare ar inom socialforsikring,
arbetsloshetsforsdkring och studiestod. Undersokningen utgjorde delvis
en uppfoljning av den tidigare granskningen.

P4 senare tid har dock enligt RRV flera dtgédrder genomforts, bade pa
statsmakts- och myndighetsniva, for att forbattra kvalitet och kontroll 1
drendehandldggning och utbetalning. Emellertid anser RRV att
regelsystem for olika transfereringar generellt inte blivit enklare att
tillimpa och administrera. 1 flera fall dr utvecklingen snarare den
omvénda.

Allt for lite har enligt RRV:s bedomning gjorts for att forenkla
regeltillampningen och underldtta den praktiska handlaggningen och
kontrollen inom vélfardssystemen. Standiga ingrepp i1 regelsystemen har
dessutom gjort administrationen kranglig och dyr samt forsvérat
kontrollen. Dértill kommer att stora, okade, &rendevolymer maéste
avverkas samtidigt som kraven Okat pd kvalitet och snabbhet 1
handldggningen. RRV konstaterar att det inte finns négra tecken pa att
felen i regeltillampningen har minskat eller att kunskapen om fuskets
omfattning har okat.

De problem med fel och fusk som RRV pétalat i den tidigare studien
kvarstar, trots att en rad atgdrder hade vidtagits. Mot denna bakgrund
lamnar RRV savél ett antal generella forslag — t.ex. Overgripande
oversyner av vilfardssystemens regelverk — som ett antal forslag med
biring pa de enskilda systemen.

3.14 Kontrollrutinprojektet

Kontrollrutinprojektet (19,2 miljoner kronor), som genomfordes
perioden 1997-2002, har bedrivits gemensamt av Arbetsmarknads—
styrelsen (AMS), Centrala studiestddsndmnden (CSN), Riksforsékrings—
verket (RFV) och Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO).
Projektets syfte var initialt att skapa system for att i efterhand upptécka
utbetalda oforenliga bidrag och ersittningar.

Det konstaterades dock tidigt att det var béttre att finna system och
rutiner for att forhindra att beslut om of6renliga bidrag och ersittningar
alls fattades. Syftet formulerades darfor om till att avse “att utveckla
system, metoder och rutiner for att forbéttra underlaget for beslut om
skilda stod och ersidttningar samt att forhindra oforenliga utbetalningar
fran tva eller flera ersittningssystem”.

I en forsta etapp, avslutad 1 januari 1998, kartlades berdrda regelverk.
Projektets andra etapp innefattade utveckling och implementering av
tekniska 16sningar. I forberedelserna for den andra etappen konstaterades
att davarande lagstiftning inte gav utrymme for att ge de medverkande
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myndigheterna direktatkomst till Ovrigas register. I en gemensam
skrivelse fran de fyra samverkande parterna aktualiserades behovet av att
se oOver berord lagstiftning. Regeringen tillsatte en utredning —
Informationsutbytesutredningen — vars betdnkande (SOU 2000:97) lag
till grund for regeringens forslag till lagéindringar i propositionen Okat
informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsékringen, socialforsdkringen
och studiestdodet (prop. 2000/01:129). Riksdagen antog regeringens
forslag hosten 2001 (bet. 2001/02:KU03, rskr. 2001/02:18). Beslutade
lagéndringar, som av regeringen senare kompletterades med @ndringar i
ett antal forordningar, tradde i kraft den 1 juli 2002.

Vid tidpunkten for slutrapportens dverlimnande fanns sedan tidigare
befintliga och under projekttiden uppbyggda system  for
informationsdverforing 1 drift. Ddaremot fanns inget firdigt system for
informationsutbyte genom direktditkomst mellan de 1 projektet
samverkande parterna. CSN hade sin applikation fardig for
testverksamhet. Arbetsloshetskassornas samorganisation berdknades
visavi CSN kunna ha ett system féardigt for test vid arsskiftet 2002/2003.
SO och RFV beridknade vara fiardiga med forberedande utredningsarbete
vid arsskiftet 2002/2003 for att under 2003 utféra erforderligt
programmeringsarbete och ha ett system fardigt for driftssittning senaste
under det fjarde kvartalet 2003. Néagot behov av direktatkomst till
information hos AMS bedomdes inte foreligga vid aktuell tidpunkt.

Projektet berdknar de arliga besparingarna av administrationskost—
naderna till foljd av snabbare handlaggning till 12,5 miljoner kronor per
ar.

3.1.5 Projekt ARGUS

Projektet ARGUS (5,3 miljoner kronor), som genomfordes perioden
1998-2000, har bedrivits av Statens invandrarverk, sedermera
Migrationsverket. Projektet har syftat till att f& en uppfattning om pa
vilket sdtt och i vilken omfattning utlindska medborgare pa ett oriktigt
sétt far tillstdnd och bidrag fran myndigheter i Sverige.

En undersdkning om undantag for asylsokande fran skyldigheten att ha
arbetstillstdnd visar pa en rad brister 1 Migrationsverkets rutiner samt att
regelverket inte efterlevs. Av den av projektet avlimnade slutrapporten
framgér att {4 av de asylsokande som uppbér 16n anmiler sina inkomster
till Migrationsverket. Vidare konstateras att verket varje ar felaktigt
betalar ut bistand.

Projektet genomfordes i samarbete med polisens tre utldnningsrotlar,
passkontrollen pd  Arlanda flygplats, forsdkringskassan  och
socialforvaltningarna i Stockholms 14n. I slutrapporten konstateras att en
god myndighetssamverkan dr nodviandig for att dstadkomma en bittre
myndighetsutovning. Projektet ldamnar dven ett antal forslag till
regelfordndringar:

- For att underldtta for Migrationsverket att 4terkalla
uppehéllstillstaind enligt 2 kap. 12 § utldnningslagen (1989:529)
for personer som inte ldngre &r bosatta i landet foreslas att
Migrationsverket fors upp p& den lista av myndigheter som
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omfattas av forordning (1980:995) om skyldighet for de allmdnna  Skr. 2002/03:137

forsdkringskassorna att lamna uppgifter till andra myndigheter.

- For att forhindra att asylsokande avsiktligt eller oavsiktligt fér
bidrag enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl. ndr de har ndgon annan inkomst foreslds att 4 kap. 3a §
utldnningsforordningen (1989:547) dndras sé att den asylsokande
kan ges undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstind under
den tid asylansokan provas forst efter att ha visat upp ett
anstillningserbjudande.

Vidare menar projektet att ett verkningsfullt sétt att stdvja missbruk av
rétten till uppehallstillstdnd for anhoriga dr att begéra fingeravtryck for
personer som inte kan styrka sin identitet vid ansdkan. Detta forslag bor
dock utredas ytterligare, enligt projektet.

3.1.6 Kartliggning av bosiittning

Statens invandrarverk/Migrationsverket har dven genomfort projektet
Kartldggning av bosdttning (projekt 2:12) (4,1 miljoner kronor), som
genomfordes perioden 1998-2002. Syftet med projektet har varit att
kartldagga och utreda personer som har permanent uppehallstillstind —
PUT —i Sverige, men vars bosittning i landet eventuellt har upphort.

Inledningsvis gjordes en genomgéang av verkets egna register, vilket
resulterade 1 att ca 5 000 tillstdnd aterkallades och att felaktigheter i ca
1 000 fall rattades i verkets register. Det konstateras att det i vildigt
manga fall redan finns information om att personen utvandrat. Enligt 7 §
folkbokforingsférordningen  (1991:479) har 1 princip samtliga
myndigheter i Sverige en skyldighet att meddela folkbokforingen nir de
stoter pd en adress som avviker fran folkbokforingsadressen.
Efterlevnaden av denna paragraf bland myndigheterna, déribland
Migrationsverket, dr inte sdrskilt stor.

I och med 4dndringarna i utlinningslagen per den 1 januari 1997 blev
besluten om éterkallande av PUT mojliga att 6verklaga. Da det vanligtvis
ar oklart var personen, vars PUT éaterkallats, befinner sig vinner besluten
inte laga kraft. For att komma tillrdtta med detta inforde verket fr.o.m.
januari 2001 kungorelsedelgivning av besluten. Inom en sammanlagd tid
av 18 manader rdknar projektet med att alla gamla beslut skall vara
delgivna via kungorelsedelgivning.

I de fall Migrationsverket hade tillgang till en adress i utlandet
anvindes svenska utlandsmyndigheter for delgivning av beslut. Da
kvaliteten pa dessa delgivningar varierar kraftigt har verket valt att sénda
huvuddelen av besluten direkt till personerna 1 utlandet med
mottagningsbevis.

[ 2kap. 12 § utldnninglagen (1989:529) anges att ett permanent
uppehéillstillstind skall aterkallas nédr en utlénnings boséttning 1 Sverige
upphor. Projektet konstaterar att i de flesta fall &r det inga problem att
konstatera att personen har utvandrat och inte har nagra planer pa att
atervianda. Projektet pépekar dock att samtidigt som samhdllet
uppmuntrar internationellt utbyte sa motverkar géllande lagstiftning ett
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sadant utbyte. Projektet ansig detta motsigelsefullt. Aven om
information utgdr om att personen i normalfallet kommer att {4 tillbaka
sitt tillstdnd upplevs aterkallandet som psykologiskt storande. Projektet
menar att en idndring fran skall till bor 1 lagtexten skulle forenkla
handldggningen.

Avslutningsvis konstateras att Migrationsverket i bland har svart att fa
information frdn vissa forsdkringskassor och arbetsformedlingar vad
géller deras kdnnedom om personens vistelseland. Berdrda organ har
hianvisat till géllande sekretesslagstiftning. Projektet foreslar déarfor att
det gors ett tilldgg i dels forordningen (1980:995) om skyldighet for de
allmdnna forsdkringskassorna att ldamna ut uppgifter till andra
myndigheter, dels i den lagstiftning som reglerar arbetsformedlingarnas
verksamhet sd att dessa myndigheter kan ldmna ut uppgifter till verket
(se dven redovisning av projekt ARGUS ovan).

3.1.7 Projekt Atervindande

Migrationsverkets projekt Aterviindande (3,0 miljoner kronor), som
genomfordes perioden 2000-2002, har primért syftat till att kartligga
drenden som berdr personer som viljer att avvika i syfte att undanhélla
sig ett avvisningsbeslut.

Projektet har i huvudsak bedrivits perioden maj 2001—april 2002. Alla
aktuella drenden under den aktuella projekttiden har sammanstillts
statistiskt. Parallellt har forsok gjorts att skapa en aktiv dialog med alla
som pa ett eller annat sétt kom 1 kontakt med asyl-/tillstindssokande som
valt att avvika. Detta har gjorts sdvél inom Migrationsverket och med
andra myndigheter som med s.k. frivilligorganisationer.

Den valda arbetsmetoden innebar att avvikarnas drenden bevakades
under den tid som projektet genomfordes. Det ger mojlighet att kartlagga
de avvikandes bakgrund, nidtverk 1 Sverige samt att granska
handldggningsprocessens paverkan pa i vilken omfattning personer
avviker. Vidare genomfordes besok av interna och externa intressenter
som pa ett eller annat sdtt kom i1 kontakt med personer som avvikit.
Syftet i denna del var att genom intressenternas samlade erfarenheter
identifiera olika faktorer som kan paverka s6kanden till att avvika.

Femton ldnder valdes ut 1 vilka avvikelsetendenserna var hogre &n
genomsnittet. Personerna delades in 1 tvd huvudgrupper. Den ena
gruppen var personer frin traditionella asyl-/tillstindssokarldnder, medan
den andra gruppen avsdg personer fran relativt nya asyl-
/tillstdandssokarldnder. Projektet tog fasta pa avvikelsebeteendet i de olika
grupperna.

Vissa likheter och skillnader konstateras vid en jamforelse mellan
grupperna. Undersokningen visar att beslutet att avvika till stor del &r
kopplat till individens egna intentioner baserat pA om han eller hon har
for avsikt att stanna 1 Sverige eller soka sig vidare till ett annat land.
Studien visar dértill pa ett antal viktiga faktorer som paverkar den asyl-
/tillstdndssokande pa ett eller annat sétt, t.ex. tid, arbetssétt och brister
vad avser tydlighet respektive dialog med andra berorda parter.
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3.1.8 Styrning och kontroll av samverkansprojekt

Riksrevisionsverkets (RRV) projekt Styrning och kontroll av
samverkansprojekt (2,9 miljoner kronor) genomfordes perioden 2000—
2002. Syftet med granskningen var framst att analysera vilken roll
lansstyrelser, ldnsarbetsndmnder (LAN) samt universitet och hogskolor
har vid genomf6randet av tillvixtavtalen.

Granskningen visar att det finns stora &siktsskillnader om nyttan med
tillvixtavtalen sdvdl inom myndighetsomrddena som mellan
myndigheterna i de enskilda lanen. Mindre 4n en tredjedel av de projekt
och 4tgdrder som genomforts bedoms som nya och genererade ur
tillviaxtavtalen. Jimfort med de andra regionala myndigheterna har
lansstyrelserna haft forhallandevis tydliga mal for sina insatser i
tillvixtavtalsarbetet och &dr dven den aktdor som uppvisar det bredaste
engagemanget. LAN utgor den storsta finansidren i avtalen och star for
ndrmare hélften av den statliga finansieringen. Deras insatser i
tillvixtavtalen préglas 1 hog grad av de sedvanliga individinriktade
arbetsmarknadspolitiska dtgérderna. Denna inriktning forklarar 1 sin tur
varfor LAN gjort mer negativa bedomningar av avtalens mojligheter att
paverka de tillvixtinriktade insatserna &n vad de ovriga myndigheterna
gjort. I det ursprungliga erbjudandet fran regeringen till ldnens aktorer
om att delta i tillvixtavtalen ingick inte ldrosdtena. RRV konstaterar
emellertid att universitet och hogskolor har valt att engagera sig, vilka
dessutom kommit att bli viktiga aktorer.

RRV foresléar att regeringen 1 riktlinjerna for de regionala
tillviaxtprogrammen stéller tydliga krav pa att programmens prioriteringar
skall vara motiverade utifrdn niringslivets tillvdxtforutsdttningar. RRV
foreslar vidare att regeringen klargor forutsdttningarna for LAN:s och
universitetens och hogskolornas deltagande i programarbetet. Nér det
giller regionala kompetensrdd foreslds att de slds samman med de
regionala partnerskapen. Betrdffande kontroll och uppfoljning
konstaterar RRV att tillkomsten av tillvixtavtalen inte har dndrat nagot i
forutsittningarna for att kontrollera de statliga medlen. RRV foreslér att
regeringen stdller tydliga och likformiga krav pd redovisning och
uppfoljning av  samtliga  projekt som  genomférs  inom
tillvaxtprogrammen. Dirtill foreslar RRV att en procent av
anslagsmedlen for aktivitetsstod och kop av arbetsmarknadsutbildning
fr anvédndas av ldnsarbetsndmnderna for att finansiera &tgérder inom de
regionala tillvixtprogrammen pa ett friare sitt dn vad de nuvarande
reglerna for dessa anslag tillater.

3.1.9 Ovriga projekt inom omradet

Utover de ovan redovisade projekten har foljande genomforts inom
omradet (berérd myndighet anges inom parentes):

- Kontroll inom arbetsloshetsforsdkringen (Arbetsmarknadsstyrel—
sen),

- Utbildning av internrevisorer (Riksrevisionsverket),

- Betalningsdisciplin betridffande statliga fordringar (Riksrevisions—
verket),
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- Stimulansbidrag (Socialstyrelsen),

- Inforande och drift av ett transfereringskonto (Riksrevisions—
verket),

- Kontrollforbéttringsprojektet (lansstyrelsen 1 Kalmar 14n),

- Myndigheternas konsultanvéndning (Statskontoret),

- R&d om upphandling av konsulttjanster (Namnden for offentlig
upphandling) samt

- Anskaffning av IT (Riksrevisionsverket).

En ndrmare redovisning av dessa projekt aterfinns i bilaga 1.

3.1.10 Sammanfattande kommentarer

Kontrollrutinprojektet och Riitt erséittning

Inom ramen for Kontrollrutinprojektet har RFV 1 samrdd med
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO), skapat forutsdttningar for
att astadkomma ett elektroniskt informationsutbyte i enlighet med
regeringens  uppdrag. En  fordjupad  kravspecifikation  for
informationsutbyte mellan forsdkringskassan och arbetsloshetskassorna
har tagits fram. Dessutom har en ny fradgerutin utarbetats dar
forsakringskassorna kan begira information frdn arbetsloshetskassorna
for att fa in underlag for beslut om utbetalning av vissa forméner. Det
som efterstrivades inom projektet, dvs. ett fardigt system for
informationsutbyte med direktdtkomst, har emellertid &nnu inte uppnatts.
RFV uppger att det avsedda utbytet skall kunna inforas i full skala kring
arsskiftet 2003/2004.

For omradet har mal formulerats i RFV:s regleringsbrev, med dartill
kopplade krav pa éaterrapportering/uppdragsredovisning av vidtagna
atgirder och uppnidda resultat (motsvarande uppdrag har givits till
Centrala studiestodsndmnden). Utvecklingen inom omradet bevakas
dessutom fortlopande genom de formella/informella dialoger som
regelbundet fors mellan departement och myndighet.

Enligt krav i RFV:s regleringsbrev for 2003 skall de IT-system som tas
fram inom socialforsidkringens administration utvecklas si att CSN och
arbetsloshetskassorna far direktatkomst till sddana uppgifter i RFV:s och
forsdkringskassornas verksamhet som regeringen meddelat foreskrifter
om i 5 a § socialforsdkringsregisterforordningen (1998:1576). Enligt vad
regeringen inhdmtat avser RFV att under 2003 utféra det
programmeringsarbete som krdvs for att ha ett system for
informationsutbyte genom direktatkomst fiardigt for driftsédttning senast
under det fjarde kvartalet 2003.

Det arbete som genomfordes pd RFV och forsdkringskassorna aren
1997-1999 inom ramen for projektet Rdtt erscittning har foljts upp. |
samband med uppfoljningen genomférdes en avstimning av hur
projektarbetet tagits tillvara och forts ut i den ordinarie verksamheten.
Regeringen kan konstatera att samverkan med andra myndigheter ir en
viktig del 1 forsdkringskassans arbete med att forebygga uppkomsten av
fusk och for att hantera det fusk som uppdagas pd ett effektivt sitt. De
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myndigheter som kassorna frdmst samarbetar med &r lokala
skattemyndigheten, kronofogdemyndigheten, polismyndigheten,
aklagarmyndigheten, arbetsformedlingen, kommunen, Posten och
Ekobrottsmyndigheten. Dértill medverkar nédstan samtliga forsdkrings—
kassor 1 regionala samarbetsorgan mot ekonomisk brottslighet, t.ex.
SAMEB, tillsammans med andra myndigheter.

Vidare kan regeringen konstatera att RFV har tagit fram ett nytt
allmént rdd om aterkrav av laga belopp som stod for forsdakringskassans
handldaggning. Dir poidngteras att dven aterkravsdrenden som avser
mindre belopp alltid skall utredas for att kunna hitta felaktiga
utbetalningar som beror pé fusk.

Vid ett antal forsdkringskassor har personal fatt till huvudsaklig
arbetsuppgift att gora hembesdk och externa kontroller. Ménga
forsdkringskassor har dven centralt placerade s.k. fuskgrupper. En del av
dessa grupper administrerar samtliga dterkrav och drenden om statlig
fordran. Arbetet har dessutom bestatt i att vid behov bistd handlaggare
vid kassornas lokalkontor vid utredning och bedomning i drenden dar
fusk missténks.

Det bor dessutom noteras att samtliga forsdkringskassor genomfor
efterkontroller. Det dr framst inom 4drendeslagen bostadsbidrag,
bostadstilldgg till pensiondrer, underhdllsstod, tillfillig fordldrapenning,
sjukpenning samt fortidspension som kontroller genomforts.

Efter indikationer frdn forsékringskassan 1 Stockholms l&n har RFV
nyligen genomfort en undersokning av édrenden med tillfillig
fordldrapenning for att f4 en bild av det misstinkta fusket inom
formansslaget. Uppgifter om forédlderns frdnvaro och aktuell inkomst har
kontrollerats med arbetsgivaren. Aven barnets franvaro fran barnomsorg
och skola har kontrollerats. Forsdkringskassorna fortsétter utredningen i
de drenden som uppvisat felaktigheter for att konstatera om det finns skal
for  polisanmidlan eller é&terbetalning.  Antalet drenden  dér
forsdkringskassorna har ldmnat in polisanmélan har ¢kat. I de drenden
dér dklagare vickt dtal har 1 stort sett samtliga medfort fillande dom.

Ett exempel pé dtgérd for ett enskilt drendeslag &r att regeringen inom
omradet ekonomisk familjepolitik foreslagit nya regler om bevisbordan
inom bostadsbidraget (prop. 2001/02:119), sa att samma beviskrav infors
som giller for underhallsstodet. Forslaget innebér att en gift person, eller
den som i dessa sammanhang &r att likstdlla med en gift person, som
ansOker om bostadsbidrag eller som bidrag betalas ut till skall ha
bevisbordan for att han eller hon inte bor tillsammans med maken eller
makan. Dessutom kan nidmnas att frdgor om missbruk kommer att
beaktas inom ramen for den utredning som regeringen tillsatt for dversyn
av lagen om underhillsstod (dir 2002:39). Dértill skall RFV ta fram en
strategi for fusk och missbruk som baseras pa en ny riskanalys om var
fusk kan uppsté och hur det skall bekdmpas. Enligt RFV kommer denna
strategi att omfatta samtliga drendeslag som hanteras av verket.

Migrationsverkets projekt

Migrationsverket har, inom ramen for projektet ARGUS, lamnat tre
forslag till forandringar i1 regelverk och arbetssitt som forsvarar medvetet
fusk och gor att felaktigheter och missforstand inte uppstér. Ett forslag &r
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att verket fors upp pd den lista av myndigheter som omfattas av
forordningen  (1980:995) om  skyldighet f6r de allmidnna
forsdkringskassorna att ldamna uppgifter till andra myndigheter.
Regeringen, som konstaterar att forslaget dven har samband med
projektet Kartldggning av bosdttning, har for ndrvarande inte vidtagit
ndgra Aatgirder. Aven det nyligen till regeringen Overlimnade
betdnkandet Verkstillighet vid oklar identitet m.m. (SOU 2003:25)
innehdller forslag som ror sekretess mellan myndigheter i
utlanningsdrenden. Stdllning till forslagen kan tas vid samma tillfille.

Migrationsverket foreslar dven en é&ndring 1 4 kap. 3a §
utldnningsférordningen (1989:547) med inneborden att undantag frin
skyldighet att inneha arbetstillstdnd kan ges forst sedan den asylsokande
visat upp ett anstdllningserbjudande. Da forslaget berdr ett begridnsat
antal personer har regeringen bedomt att ingen atgérd behover vidtas. Det
bor dock i sammanhanget noteras att nimnda paragraf behandlas av
Utredningen om &versyn av regler och praxis vid verkstillighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut (UD 2002:02). Utredningens
betdnkande Verkstillighet vid oklar identitet m.m. (SOU 2003:25)
overlamnades till regeringen i mars 2003. Betdnkandet remissbehandlas
for nérvarande.

Slutligen foreslar Migrationsverket att mojligheten att begéra
fingeravtryck av tillstindssokande anhériga, som inte pd annat sétt kan
styrka sin identitet, utreds. Regeringen har valt att i detta skede 1dmna
forslaget utan atgdrd. Det bor dock noteras att Anhorigkommittén i
delbetinkandet Vér anhoriginvandring (SOU 2002:13) foreslar en
mojlighet att anvdnda DNA-analys for att styrka ett péstitt
slaktskapsforhallande 1 drenden om uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4 §
och 5 § 3 Utldnningslagen. Betidnkandet har remissbehandlats och bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Vad giller de forslag som Migrationsverket ldimnade inom ramen for
projektet Kartlciggning av bosdttning bereds de for nérvarande 1
Regeringskansliet. Vidare har resultatet av projektet Aterviindande
overldmnats till den ovan nimnda Utredningen om &versyn av regler och
praxis vid verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Foretagsstod

RRYV bedomer att de studerade statliga foretagsstoden, sammanlagt ca 20
miljarder kronor, vidmakthéller radande strukturer. De forklaringar som
anfors dr bl.a. de regionalpolitiska stodens (ca 1,7 miljarder kronor)
inriktning mot kortsiktiga sysselsédttningsokningar inom traditionella
branscher och att de arbetsmarknadspolitiska &tgidrderna (drygt 17
miljarder kronor) inriktas mot kommunal verksamhet och ideell sektor.
Enligt regeringens uppfattning bor de individinriktade arbetsmarknads—
politiska stoden (ca 10 miljarder kronor) inte rdknas som foretagsstdd.
Malet for dessa stod, men ocksa mottagarna av stoden, skiljer sig radikalt
fran 6vriga undersokta stodformer.

De regionalpolitiska foretagsstoden innehéller traditionellt regler om
att sysselséttningen maste bevaras i fem ar for att stoden skall betalas ut
till fullo. Den langsiktiga inriktningen har ocksd ytterligare understrukits
pa senare tid genom att stodens effekter pa foretagens tillvixt fatt en
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okad betydelse vid stodgivning. Mélet for stoden dr fr.o.m. 2001 6kad Skr. 2002/03:137

ekonomisk tillvixt 1 stodforetagen som leder till fler nya arbetstillféllen.

De fragor som RRV behandlar har tagits upp i andra sammanhang. Ett
exempel dr inforandet av tydligare bestimmelser efter 1997, frimst pa
grund av EG:s statsstodsregler, om att vissa stodformer inte far ldmnas
till samma projekt.

I propositionen En politik for tillvéxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4) har regeringen redovisat sin bedomning att inriktningar och
beslutsordningar bor ses 6ver och utvecklas for de regionala stodformer
som bibehélls. Under 2002 har déarfor en arbetsgrupp inom
Naringsdepartementet, med deltagare fran bl.a. Verket for
ndringslivsutveckling (NUTEK), RRV och ldnsstyrelser, arbetat med
denna dversyn. Som ett resultat av detta har regeringen bl.a. uppdragit at
NUTEK att utforma ett kvalitetssdkringssystem, 1 form av ett
styrdokument, for arbetet med i forsta hand de selektiva regionala
foretagsstoden, regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstéd och
sysselsdttningsbidrag. Systemet skall d&ven omfatta ldnsorganens arbete
och dokumentet skall déarfor utformas i dialog med dessa. Uppdraget
skall redovisas senast den 15 oktober 2003.

Forutom det uppdrag om utformning av ett kvalitetssdkringssystem i
beslutsprocessen, som ndrmare beskrivits ovan, har regeringen uppdragit
at Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS) att utvédrdera det regionala
sysselséttningsbidraget. Utvérderingen belyser bl.a. bidragets effekter.
Utvérderingen lamnades till regeringen den 30 april 2003 och bereds for
ndrvarande i Regeringskansliet.

NUTEK har ocksé pa regeringens uppdrag tagit fram resultatméatt som
belyser stodens effekter pd den ekonomiska tillvixten i féretagen. Som
nista steg skall NUTEK redovisa hur dessa resultatmétt paverkar
stodgivningen hos olika beslutsinstanser.

Inom politikomradet regional utvecklingspolitik pagar i 6vrigt bl.a.
utviardering av “Utvecklingsprogram for kommuner med sérskilda
omstdllningsproblem frdmst pad grund av strukturomvandlingar inom
Forsvarsmakten”.

Styrning och kontroll av samverkansprojekt

Nar det giller Riksrevisionsverkets granskning av delar av
tillvaxtavtalsprocessen anser regeringen att den har bidragit till en 6kad
kunskap om de mgjligheter och problem som ett utvecklat tvirsektoriellt
arbetssitt medfor. Resultaten fran projektet stimmer vél 6verens med de
iakttagelser som regeringen har gjort i andra uppfoljningsstudier av
tillviaxtavtalsprocessen.

I november 2002 uppdrog regeringen at berérda myndigheter och
organisationer att utarbeta forslag till regionala tillvixtprogram
(N/2002/10715/RUT). Beslutet omfattar &ven riktlinjer for hur
programmen skall utformas och genomforas. Tillvéxtprogrammen
stracker sig Over tidsperioden 2004-2007 och ersdtter de regionala
tillvixtavtalen som I6per under perioden 2000-2003.

Regeringen har i riktlinjerna for tillvixtprogrammen tydliggjort bl.a.
foljande:
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- Atgirder inom tillvixtprogrammen skall tydligt inriktas pa att Skr. 2002/03:137

skapa en hallbar tillvaxt utifran ett naringslivsperspektiv.

- Samtliga program skall forhalla sig till foljande tre strategiska
fragor: arbetskraftsforsorjning, entreprendrskap samt innovations—
system och kluster. Detta forvintas underldtta ldnens priori—
teringsarbete.

- Betoningen pa ldnsarbetsndmndsregioner och arbetskrafts—
forsorjning ger tydligare forutsittningar for LAN:s deltagande.

- Universitet och hogskolor skall bl.a. vara representerade i
partnerskapen. Statliga medel inom utbildningspolitiken och de
delar av forskningspolitiken som avser innovationssystem bor
vidare anvédndas for finansiering av  4tgdrder inom
tillviaxtprogrammen, under forutséttning att det sker inom ramen
for politikomrddets mal, prioriteringar och gillande regler.
Avsikten &r att tydliggora universitets och hogskolors roll i arbetet
med programmen.

- Programmen skall utformas utifrén en tydlig malstruktur med
dartill horande indikatorer. En extern granskare skall dven f6lja
arbetsprocessen under hela perioden. Didrutéver skall varje
programansvarig organisation anvinda ett system som sdkerstéller
uppfoljning och utvirdering av insatser i programmet.

- Statliga myndigheter medverkar 1 tillvixtprogrammen med
utgdngspunkt frdn de mél som giller for berdrt politikomrdde och
det regelverk som styr anvindningen av aktuellt anslag.
Regeringen har i berérda myndigheters regleringsbrev tydliggjort
pa vilket sdtt myndigheten kan medverka i tillvixtprogrammen.

Av riktlinjerna framgér vidare att ett samarbete mellan de regionala
kompetensraden, som finns i varje lin, och de regionala partnerskapen
skall ~utvecklas. Ré&den bor arbeta med arbetskrafts- och
kompetensforsorjningsfragorna inom ramen f{or tillvixtprogrammen. 1
detta avses dven ingd analyser samt uppf6ljning och utvirdering.

32 Kontroll av EU-medel

Totalt 19 projekt har genomforts inom omradet kontroll av EU-medel.
Négra av projekten redovisas i det foljande (medelsforbrukningen anges
Inom parentes).

3.2.1 Risk for sanktioner mot svenska staten inom
jordbruksomradet

Riksrevisionsverkets (RRV) projekt Risk for sanktioner mot svenska
staten inom jordbruksomradet (0,9 miljoner kronor), som genomfordes
1997, har syftat till att granska den interna kontrollen m.m. i hanteringen
av de stod som finansieras fran utvecklingssektionen inom Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (FEOGA). Granskningen
visar att den interna kontrollen &r tillfredsstillande avseende
kompensationsbidrag, startstéd och investeringsstdd under forutséttning
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att berorda myndigheter vidtar atgirder enligt RRV:s rekommendationer.
Nar det géller strukturfondsprojekt inom méal 5b och 6 anser RRV att den
interna kontrollen &r bristfillig. RRV anser att det finns risk for att
Sverige drabbas av nettokorrigeringar/sanktioner fran EG. RRV:s
bedomning &r att den interna kontrollen inom strukturfondsprojekten inte
uppfyller kraven som anges i radets forordning (2082/93) samt
kommissionens forordning (2064/97). RRV har rekommenderat berérda
myndigheter att forbéttra den interna kontrollen i denna del genom att
foresla lampliga atgérder.
RRYV foreslér ddrutover att regeringen bl.a.:

e ger ndgon myndighet i uppdrag att se over befintligt systemstéd
inklusive den nationella databasen samt utveckla ett for indamalet
sdkert, effektivt och integrerat system for samtliga fonder,

e omfordelar resurser for att forstirka kompetensen hos de
myndigheter som beslutar om strukturfondsprojekt inom maéal 5b
och 6,

e uppdrar at de fondansvariga myndigheterna att inrétta rutiner och
redovisningskrav som, i den mén det dr mojligt, 4r generella for
alla fonder vid rekvisition av medel,

e i forordning faststdller och reglerar de fondansvariga
myndigheternas kontrollbefogenheter samt

e utser ett ansvarigt oberoende revisionsorgan for upprittande av
revisionsutldtandet i enlighet med artikel 8 1 kommissionens
forordning (2064/97).

RRV har é&dven granskat den interna kontrollen m.m. avseende
handldggning, beslut och utbetalning av stéd och projektmedel som
finansieras av Fonden for fiskets utveckling (FFU, kallat fiskefonden).
Granskningen visar att den interna kontrollen, under forutséttning att
vissa forstdrkningar i kontrollerna inf6rs, sékrar att i behorig ordning
beviljade bidrag blir korrekt utbetalda. RRV Ildmnar forslag till
Fiskeriverket avseende forbéttringar i den interna kontrollstrukturen och
kontrollrutinerna. RRV riktar dven forslag till regeringen. Till vissa delar
ar de samma som avseende jordbruksfonden (se ovan).

3.2.2 Anpassning till EU:s kontroll och administrationskrav

Statens Jordbruksverk har genomfort projektet Ampassning till EU:s
kontroll och administrationskrav (ATEKA-projektet) (3,6 miljoner
kronor), som genomfordes perioden 1997-1999. Projektet har syftat till
att sdkerstélla att den svenska administrationen av exportbidrag och
interventionsatgirder sker i 6verensstimmelse med EU:s forvaltnings—
krav.

Projektet har omfattat tre omraden. En kartldggning gjordes av de olika
krav EU:s revisorer stillt pd olika medlemsldnder och hur den svenska
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administrationen har anpassat sig till dessa krav. Genomgangen av
revisionsrapporterna visar att sdrskild uppmairksamhet dgnats at intern
kontroll, forvaltnings- och redovisningsrutiner samt ADB-sdkerhet pa
utbetalningsstéllen. Parallellt med inventeringen av revisionsrapporterna
utarbetades flodesscheman avseende handldaggning av olika typer av stod.
Dessutom togs direkta kontakter med utbetalningsstillen i andra
medlemslénder.

En annan del av projektet avsag att infora kontroller i datasystemen.
En dominerande del av systemutvecklingsarbetet har inriktats pa att
bygga in automatiska kontroller och berdkningar i systemet.

Projektet omfattade dven utbildning av personal i kontroll- och
revisionsmetodik med koppling till EU:s forvaltningsmodell. Totalt 16
personer som direkt och indirekt arbetar med exportbidrag och
interventionsatgirder har utbildats 1 revisions- och kontrollmetodik,
primért inriktad pé sjilvkontroll enligt den s.k. COSO-modellen. Denna
kontrollmodell syftar till att forebygga att fel uppstdr och samtidigt
begrinsa konsekvenserna av de fel som @nda uppstar genom att garantera
upptéckt och ddrefter korrigering av upptéckta fel.

Som ett resultat av projektet har en rad atgdrder vidtagits for att
sdkerstdlla att den framtida hanteringen av exportbidrag och
interventionsatgirder uppfyller EU:s forvaltningskrav. En slutsats dr att
kontinuerliga anstrdngningar maste goéras for att félja upp och gora
anpassningar 1 den nationella administrationen 1 syfte att undvika
sanktioner frén EU.

3.2.3 Miljostodsprojektet

Statens jordbruksverks (SJV) projekt Miljostodsprojektet (3,0 miljoner
kronor), som genomfordes perioden 1997-1999, har syftat till att f4 en
likformig tillimpning av reglerna for miljostoden, att kontrollen skall
utforas pa ett korrekt och likartat sétt samt att hanteringen av miljostéden
vid lansstyrelserna skall foljas upp. Projektet har i huvudsak genomforts i
samarbete med ldnsstyrelserna. Representanter for miljostodsprojektet
har besokt samtliga lénsstyrelser. Vid besoken genomfordes en
kartldggning av ldnsstyrelsernas sétt att handldgga och kontrollera
miljostoden, men information ldmnades dven om vilka regler som giller
for administration och vid kontroll. I samband med besdken genomférdes
dven filtkontroller. De miljostdd som kontrollerades var: stod till
biologisk mangfald i betesmarker, stod till natur- och kulturmiljoer samt
stod till ekologisk odling.

Projektet har resulterat i att ldansstyrelsernas rutiner for handldggning
av miljostod och ovriga jordbrukarstod har faststéllts. Vidare har tidigare
omotiverade skillnader i kontrollresultat mellan linen minskat. Aven
risken for sanktioner frdn EU beddms ha minskat som en konsekvens av
projektet.

3.24 Forstirkt kontroll av exportbidrag

Under perioden 1997-1999 har Statens jordbruksverk (SJV) &dven
genomfort projektet Forstdrkt kontroll av exportbidrag (3,0 miljoner
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kronor). Det har syftat till att 6ka kunskapen bland de personer pa SJV
som arbetar med kontroll av exportbidrag samt att forstarka arbetet med
riskanalyser sd att genomforda kontroller fokuserar p4 de omrdden som
utgor storst risk. En del av projektets resurser har dven anvénts for att
specialgranska den svenska mjolksektorn, en sektor som kénnetecknas av
en omfattande bidragsvolym och som traditionellt utsatts for bedrdgerier
i stor omfattning.

Vad giller fusk och bedridgerier med exportbidrag dr ofta mer dn en
medlemsstat inblandad. Darfér har SJV tillsammans med Danmark och
Storbritannien genomfort en gemensam granskning av foretag som
arbetar inom sockersektorn i dessa lander.

SJV bedomer att projektet har bidragit till att avsevirt 6ka kunskapen
om kontroll och revision av exportbidrag.

3.2.5 Fondkoordinatorprojektet

Statens jordbruksverks (SJV) projekt Fondkoordinatorsprojektet (3,0
miljoner kronor), som genomfordes perioden 1997-1999, har haft tvé
syften. Ett syfte var att samordna rutinerna pd ldnsstyrelserna for att
dédrigenom uppnd enhetlighet och likabehandling vid hantering av EU-
stod till jordbruket. Ett annat syfte var att uppnd en tillfredsstéllande
kontrollnivd i de administrativa system som anvdnds vid hantering av
EU-stod for att ddarigenom undvika sanktioner. Projektet har omfattat
fyra typer av direktstod: miljostod, arealstod, regionalstod och
djurbidrag.

En tidig iakttagelse i projektarbetet var att Statens jordbruksverk
behovde ges ritt att utfirda foreskrifter gentemot ldnsstyrelserna vad
giller handldaggning av EU-stod. Det medforde 1 sin tur att regeringen 1
augusti 1998 bemyndigade Statens jordbruksverk att meddela sddana
foreskrifter. ~ Statens  jordbruksverk  har  dédrefter  utarbetat
rutinbeskrivningar och checklistor som nu anvinds i samtliga ldn. Ett
annat resultat av projektet dr att Statens jordbruksverk beslutat att
lansstyrelsernas stodhantering skall kvalitetssdkras genom éarliga besok
frén verkets sida.

3.2.6 Kontroll av strukturstod

Statens jordbruksverk (SJV) har dven genomfort ett sdrskilt projekt
avseende strukturstdod, projektet Kontroll av strukturstod (3,0 miljoner
kronor), som genomfordes 1997-2000. Det har syftat till att forbéttra den
interna kontrollen vid t.ex. ldnsstyrelser. Hiarigenom kan de rekvisitioner
om strukturfondsmedel som nar Statens jordbruksverk for utbetalning
kvalitetssdkras. De stod som studerats inom projektet dr investeringsstod
till  foretagare med jordbruks- och triddgardsverksamhet samt
renskotselforetag, startstod till unga brukare samt projektstod inom
ramen for mal 5b och mal 6 (jordbruksfonden).

Projektet har bidragit till att samordningen 6kat, men ocksa till béttre
och sidkrare rutiner vid granskning av ldnen och sekretariaten. Successivt
har en Omsesidig forstéelse utvecklats for respektive myndighets roll 1
stodhanteringen. Samarbetet med NUTEK, AMS och Fiskeriverket
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rorande framst finansiell kontroll har dértill utvecklats. SJV bedomer att
projektet bidragit till att riskerna for kdnnbara sanktioner i form av
utebliven medfinansiering frdn EU har reducerats avsevirt.

Under projektets genomforande har det vidare skett viktiga
preciseringar av den forordning som styr jordbruksfondens
utvecklingssektion. Enligt forordningen (1998:579) om vissa stod fran
EG:s strukturfonder ansvarar utbetalningsmyndigheterna (Statens
jordbruksverk for jordbruksfonden) for tillsyn och kontroll av
efterlevnaden av gemenskapsregler. Vidare far dven den utbetalande
myndigheten 6verldmna till annan myndighet att utdva tillsyn och
kontroll samt meddela foreskrifter om hur tillsynen skall utdvas.
Samtliga utbetalningsmyndigheter har enats om att behdlla
genomforandet av tillsynen och kontrollen pd de egna myndigheterna.
Fortydligandet av kontrollansvaret innebdr att det &r Statens
jordbruksverk som dr ansvarig for finansiell kontroll av utbetalda stod
frdn jordbruksfonden (Interreg II undantagen) i enlighet med
kommissionens  forordning (EG) nr 2064/97. Vidare far
utbetalningsmyndigheterna bl.a. foreskriva om stodmyndigheternas
handldggning av stoddrenden.

Organisationen for genomforande av strukturfondsprojekt @ndrades i
och med den nya programperioden, som borjade 2000. Forordning
(1999:1424) om forvaltning av EG:s strukturfonder reglerar numera
genomforandet av strukturfondsprogrammen.

3.2.7 Kontroll av direktstod

Statens jordbruksverks (SJV) projekt Kontroll av direktstod (3,0 miljoner
kronor), som genomfordes perioden 1997-2000, syftade till att
lansstyrelsernas arbete med filtkontroller skall genomforas och ledas mer
enhetligt. Risken for att medel utbetalas felaktigt forvintas darmed
minska. Huvuddelen av projektets resurser har anvénts for att genomfora
mer omfattande filtkontrollkurser med inriktning mot de arealbaserade
stoden. Flertalet kontrollanter har tagit del av denna utbildning.

Under 1999 genomfordes regionala é&tersamlingar, vilket gav
kontrollanterna mojlighet att efter ndgra veckors arbete i filt fa en direkt
reaktion pa de bedomningar de hade gjort. Projektet har dven resulterat 1
foreskrifter om rutiner for ldnsstyrelsens kontroll 1 fdlt av jordbrukarstdd.
For att kunna gora en uppfoljning av den verksamhet som bedrivs pé
lansstyrelserna har en sérskild rapportmall tagits fram. SJV konstaterar
att kvaliteten p& de genomforda féltkontrollerna har okat avsevirt som ett
resultat av det genomférda projektet, att de som soker stod behandlas pa
ett mer likartat sétt oberoende av var den sokande bor i landet samt att
risken for felaktigt utbetalda medel har minskat.

3.2.8 Kontroll av miljoprogrammet

Statens jordbruksverks projekt Kontroll av miljoprogrammet (3,0
miljoner kronor), som genomférdes perioden 1997-2000, har syftat till
att stirka kontrollen av medelsfoérvaltningen inom stodet for utbildning,
information och demonstrationsprojekt (UID) inom det svenska
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miljoprogrammet for jordbruket. Projektet har omfattat dels utbildning av
personal vid ldnsstyrelser och Ovriga berérda organisationer i syfte att
oka sikerheten och effektiviteten 1 administrationen, dels utveckling och
tillimpning av en modell for kvalitets- och effektuppfoljning for
verksamheten. Den senare delen, uppfoljningsmodellen, bestar av dels ett
IT-stod for kontroll och uppf6ljning, dels ett enkétsystem som kan
anvindas vid utvérdering av kurser och rddgivning.

Projektet har resulterat i att hanteringen av ansokningar och
rekvisitioner sker pa ett effektivare och sdkrare sétt. Lansstyrelsernas
rutiner har dértill blivit mer likartade samtidigt som kunskapen om
regelverket har okat.

3.2.9 Sédkra skyddet av EU-medel

EU-bedréigeridelegationens projekt Sdkra skyddet av EU-medel (0,5
miljoner kronor) genomfordes dels 1997, dels 2000.
EU-bedrédgeridelegationen gav Riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag
att kartligga de regelverk som styr kontrollen av Sveriges hantering av
EU-medel samt regelverken for sanktioner vid missbruk av dessa medel.
Kartldggningen syftade till kunskapsuppbyggnad och underlag for analys
och jamforelse av “skyddsnivan” inom olika sektorer. Kartldggningen
visar bland annat att:
- ansvaret for finansiell kontroll enligt EG:s regelverk framgar
tydligast for jordbruksfondens garantisektion,
- ansvaret for EU:s medelshantering i Sverige, med utgéngspunkt i
myndigheternas instruktioner, ir otydligt,
- skyddsnivén for strukturfonderna 4r i kontrollhédnseende légre &n
for de andra tva sektorerna,
- de detaljerade nationella reglerna for fraimst miljostod medfor ett
lagt skydd for de bidrag reglerna avser och
- skyddsnivan vad giller mojlighet till aterkrav &r lagre for
strukturfonderna dn for Garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket och for traditionella
egna medel.

RRV ldmnar ddrutéver en rad forslag till EU-bedridgeridelegationen for
att atgéirda bristerna.

EU-bedrédgeridelegationen har dven givit Statskontoret 1 uppdrag att
genomfora en 6versiktlig studie och analys av skyddsnivén avseende EU-
medel 1 Sverige for tre sektorer: tullverksamhet for inkomster,
strukturfonderna och jordbruksstdoden for utgifter. Syftet med studien har
varit att:

- klara ut vilka komponenter som kan anses bidra till skyddet av
gemenskapsmedlen och bedéma den institutionella skyddsnivén
inom sektorerna samt

- gora en forsta bedomning av den faktiska skyddsnivdn genom att
dels gora en dversiktlig bedomning av hur regelverk och tilldelade
befogenheter utnyttjas av ansvariga myndigheter, dels med
utgangspunkt i fel som uppticks i handldggningen analysera hur
myndigheternas kontrollapparat fungerar.
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Statskontoret konstaterar att det finns behov av att hoja kvaliteten pa
skyddsnivan for EU-medel i Sverige ytterligare. Med skyddsniva avses
komponenter som regelverk, organisation, administrativa processer,
befogenheter, m.m.

Ekobrottsmyndigheten overtog, pa forslag av EU-
bedrédgeridelegationen, den 1 juli 2000 fran EU-bedrédgeridelegationen
ansvaret for att samordna skyddet for EG-gemenskapernas finansiella
intressen 1 Sverige. Statskontoret framfor att myndigheten delar EU-
bedriageridelegationens uppfattning att ett sarskilt rad for skydd av EU-
medel bor inréttas och knytas till Ekobrottsmyndigheten.

3.2.10 Datafingst

Statens jordbruksverks (SJV) svarar for utbetalning av medel frén
jordbruksfonden, men utgér dven fondkoordinator for EU-stéden inom
jordbruksomradet. SJV:s projekt Datafangst (11,5 miljoner kronor), som
genomfordes perioden 1997-2001, har genomforts for att effektivisera
denna verksamhet. Inledningsvis syftade projektet till att mdjliggora
elektronisk fangst av data fr&n SAM-blanketten — den blankett som
anvinds for att ansoka om jordbrukarstdd frdn EU. Tre olika sétt att
samla data provades inledningsvis: scanning, EDI-6verfoéring (EDI =
Electronic Data Interchange) fran jordbrukarnas konsulter samt att
jordbrukarna sjilva registrerade ansokningsdata via Internet. Inom ramen
for projektet togs dérefter beslutet att fortsétta utvecklingen av datafangst
med hjilp av scanning och EDI.

Resultatet av projektet gjorde det mojligt for samtliga ldnsstyrelser att
utnyttja scanning vid datafingst. EDI-16sningen blev dven tillgénglig for
alla konsulter. Detta medforde stora tidsbesparingar. For ar 2000
beréknades besparingarna uppgé till ca 30 000 timmar, vilket motsvarar
ca 10 miljoner kronor. Dessutom var kvaliteten pa de ansokningar som
inkom via EDI hogre.

Det fortsatta arbetet med projektet resulterade i en fristdende
webbapplikation — SAM Internet. Till skillnad frén projektets inledande
resultat — minskade ledtider i registreringsmomentet — syftade SAM-
Internet till att minska handldggningstiderna. D& lantbrukarna ldmnar sin
ansOkan via Internet uppnés effektiviseringar. Genom interaktivitet och
elektroniska kontroller far lantbrukaren stod 1 arbetet med att fylla i en
korrekt ansokan, vilket i sin tur avsevart reducerar ldnsstyrelsernas behov
av handlaggning.

Under ansokningsaret 2002 anvidnde ca 5 000 lantbrukare SAM-
Internet och ansokningarna var i1 stort sett utan fel. Besparingen per
SAM-ansokan har av SJV uppskattats till ca 700 kronor.

3.2.11 Sékerhet m.m. i tullproceduren

Generaltullstyrelsens (GTS) projekt Sdkerhet m.m. i tullproceduren (3,5
miljoner kronor), som genomférdes perioden 1997-2001, har syftat till
att se Over kredit- och sdkerhetshanteringen fo6r att sa ldngt mojligt
sdkerstélla att varken EU eller svenska staten dsamkas forluster. Dartill
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har projektet syftat till att stirka det svenska niringslivets
konkurrenskraft genom att inte ta ut sédkerheter i de fall det inte krédvs.

Projektet resulterade i att ett nytt sdkerhetssystem infordes i borjan av
1999, vilket omfattar ett system for redovisning av andra sidkerheter &n
transitsdkerheter. Systemet gor det bl.a. mojligt for foretag att stéilla en
gemensam sdkerhet till Tullverket for alla forfaranden utom vid
transitering. Vidare har ett nytt EU-redovisningssystem tagits i drift
under juni 2001. Systemet innebédr automatisering av tidigare manuella
rutiner for att tillgodose Kommissionens redovisningskrav.

3.2.12 Samordning och sikring av EU:s kontrollkrav hos
ldnsstyrelserna

Ett annat projekt som Statens jordbruksverk (SJV) genomfort &r
Samordning och sdkring av EU:s kontrollkrav hos ldnsstyrelserna
(SeQnd) (4,0 miljoner kronor), som genomfordes perioden 1999-2002.
Det har haft som mal att bl.a. skapa forutséttningar for systematiska
forbéttringar 1 jordbrukarstodsprocessen. Vidare har projektet syftat till
att oka delaktigheten och motivationen bland SJV:s anstédllda samt att
skapa forutséttningar for en 6kad samsyn mellan ldnsstyrelserna och SJV
vad giéller det gemensamma uppdraget att administrera EU:s
jordbrukarstod.

Inom ramen for projektet skapades s.k. forbattringsgrupper inom sju
strategiska omraden, en kvalitetsutbildning for samtliga 700 medarbetare
verksamma 1 stddprocessen samt seminarier kring processorientering,
mal och ledning.

Projektet har bl.a. resulterat 1 en forenklad ansokningsblankett (SAM-
blanketten), en handledningsmanual, fordndrad logistik 1 och med att den
sista ans6kningsdagen tidigarelagts, forbattrad forstaelse for processens
virdekedja samt ett 6kat samarbete mellan sivil inblandade myndigheter
som funktioner pa myndigheterna.

3.2.13 Ovriga projekt inom omradet

Utover de ovan redovisade projekten har foljande genomforts inom
omrédet (berérd myndighet anges inom parentes):

- ADB-stott kontrollarbete (Statens jordbruksverk),

- Utveckling av produktionsgrenskalkyler for kontrollindamal
(Statens jordbruksverk),

- Samverkansprojekt for att bekdmpa ekonomisk brottslighet
(Léansstyrelsen 1 Géavleborgs ldn),

- Meddelande- och informationsdelningsprojektet  (Statens
jordbruksverk),

- Analys- och kontrollsystem for marknadsanalys (Statens
jordbruksverk) samt

- Vidareutveckling av veterindrmedicinskt system (Statens
jordbruksverk).

En ndrmare redovisning av dessa projekt aterfinns i bilaga 1.
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3.2.14 Sammanfattande kommentarer

Jordbruksverkets projekt

Sedan ATEKA:s avslutande har SJV fortsatt arbetet med att kvalitetssidkra
verksamheten. Automatiska kontroller har byggts in i IT-systemen. Inom
projektet utvecklades IT-systemet for exportbidrag till rdvaror, en
ombyggnad har pad motsvarande sétt skett for sammansatta produkter. En
samordning har gjorts sd att IT-systemen nu har gemensamma
funktionaliteter. Organisatoriska fordndringar har vidtagits for att bl.a.
samordna uppdatering och utveckling av manualer, checklistor och IT-
system. Projektet medférde att ett kontaktndt bestdende av SJV:s
motsvarigheter i andra lander byggdes upp och detta anvinds fortsatt till
avstdimning av savil tillimpning av regelverket i enskilda drenden som i
mer generella fragor.

Vad giller Miljostods-, Fondkoordinators- och kontroll av
strukturstodsprojekten kan regeringen konstatera att SJV har beslutat att
fortsdtta med kontroller inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Forbéttringar pigar stdndigt av handlidggnings- och kontrollrutinerna.
Behovet av fortsatt arbete med forebyggande kontroller framgéar tydligt
av det stora antalet anmirkningar frdn kontroller i efterhand av
strukturstoden frén den gamla programperioden.

Vidare har SJV i forlangningen av Datafangstprojektet faststéllt nya
rutiner i1 foreskrifter gentemot lansstyrelserna, GAR-foreskrifter, som tar
hinsyn till de nya formerna for insamling av information.

Det IT-stod som utvecklades i Kontroll av miljoprogrammet har
vidareutvecklats och anvédnds for motsvarande rapportering inom Miljo-
och landsbygdsprogrammet 2000 — 2006. Aven utvirderingssystemet har
vidareutvecklats. Ur bada systemen erhdlls uppgifter som behovs for att
rapportera indikatorer till EU och for den halvtidsutvirdering av LBU-
programmet som pagar.

Resultaten fran SeQnd-projektet har till stor del inforts i den &rliga
stodhanteringen, t.ex. forenklad stodansokningsblankett, dndrad logistik
och en elektronisk kvalitetshandbok som finns tillgédnglig pa det
gemensamma nétet.

Det 4r nodvéndigt att kontinuerligt arbeta med uppfoljning och
anpassning 1 den nationella administrationen for att undvika sanktioner.
SJV  har efter projektens avslutande fortsatt att kvalitetssdkra
administrationen. Ett led i1 detta arbete dr att i processform beskriva
marknadsavdelningens  verksamhet och dérefter att ytterligare
kvalitetssdkra processerna och gora dem mer enhetliga. Det fortsatta
utvecklandet av IT-systemen dr ocksa ett led i kvalitetssdkringen av
arbetet. Inom ramen for det s.k. Comp-net projektet fortsitter arbetet med
att utbyta erfarenheter med verkets motsvarigheter i andra lénder.

Regeringen konstaterar att SJV och ldnsstyrelserna arbetar aktivt med
marknadsforing till lantbrukarna for att 6ka antalet Internetanvindare.
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Sikra skyddet av EU-medel

Den 25 januari 2001 beslutade regeringen om fordndringar 1
forordningen (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten pa
s4 sdtt att det infordes bestimmelser som innebar att
Ekobrottsmyndigheten gavs ansvaret for samordningen av de nationella
atgidrderna mot bedrdgerier och annan felaktigt hantering med EU-
relaterade medel i1 landet samt att det vid myndigheten inrdttades ett EU-
bedragerirad med uppgift att frimja samverkan mellan berérda
myndigheter pd omrédet. I radet ingar foretrddare for Riksdklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Riksskatteverket,
Statens jordbruksverk, Fiskeriverket, Arbetsmarknadsstyrelsen samt
lansstyrelserna 1 Skéne ldn och Jdmtlands 14n. Dessutom far rédet vid
behov forordna en eller flera personer med sirskild sakkunskap pa
omradet.

33 Kontroll av skatter och tullar

Totalt 14 projekt har genomforts inom omréadet kontroll av skatter och
tullar. Néagra av projekten redovisas i det foljande (medelsférbrukningen
anges inom parentes).

3.3.1 Svart arbete

Riksrevisionsverkets (RRV) projekt Svart arbete (3,9 miljoner kronor),
som genomfordes perioden 1997-1998, har syftat till att kartldgga det
svarta arbetets omfattning och struktur samt att ldmna forslag till hur det
svarta arbetet kan motverkas. En telefonunders6kning har genomforts
med ca 3 000 personer i aldrarna 18-74 ar, men ocksa ett stort antal
personliga djupintervjuer med personer som dr, eller har varit, delaktiga i
den svarta ekonomin.

Resultatet av RRV:s granskning visar att 11 till 14 procent av
befolkningen mellan 18 och 74 ar, dvs. mellan 650 000 och 800 000
personer, har utfort svart arbete under 1997. Det motsvarar ca 3 procent
av Sveriges BNP ar 1997 och ett skattebortfall i intervallet 20 till 40
miljarder kronor. RRV konstaterar att det svarta arbetet &r integrerat i
den formella ekonomin, men att det inte dr hanforbart till nagra sarskilda
branscher dir det samlade svarta arbetet utfors.

RRYV har ldmnat en rad forslag till hur statsmakterna skall motverka
svart arbete. Enligt RRV giller det framst att padverka medborgarnas
attityder, paverka incitamenten att arbeta vitt och att paverka risken for
upptidckt. RRV forslar att ett nationellt atgdrdsprogram infors och att
insatserna samordnas av en delegation understélld regeringen.

3.3.2 Bosittningskontroll inom folkbokforingsverksamheten

Riksskatteverkets (RSV)  projekt  Bosdttningskontroll — inom
folkbokforingsverksamheten (2,5 miljoner kronor), som genomfordes
perioden 1997-1999, har syftat till att skapa underlag for effektivare
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metoder for bosittningskontroll, att forstarka den utokade kontroll som
sker inom den ordinarie verksamheten, att utveckla rutiner for samarbete
med andra myndigheter, men ocksa till att 1dmna forslag till &ndringar 1
olika regelverk. Fyra olika boséttningskontrollprojekt genomférdes under
1998 vid skattemyndigheterna i Stockholm, Ostersund, Goteborg
respektive Malmo.

Projekten resulterade i &ndrade uppgifter i folkbokforingen for 1 430
personer. Malmoprojektet redovisar darvid ett direkt ekonomiskt resultat
i form av indragna bidrag, pensioner, sjukpenning m.m. hos
forsdkringskassan till ett virde av totalt 2,8 miljoner kronor.

RSV foreslar att fokus for ett urval av kontrollobjekt 1 forsta hand bor
inriktas mot hantering av adressunderrittelser fran andra myndigheter,
kontroll av flerfamiljsfastigheter med en specifik problembild samt
kontroll i samband med sédrskild postadress.

333 Forstirkt kontroll av skatteupplag och ledsagardokument
pa punktskatteomradet

Riksskatteverkets (RSV) projekt Forstirkt kontroll av skatteupplag och
ledsagardokument pa punktskatteomradet (6,5 miljoner kronor), som
genomfordes perioden 1997-2000, har syftat till en forstirkt kontroll av
skattskyldiga for harmoniserade punktskatter (alkohol, tobak och
mineraloljor). Inom ramen for projektet har 214 revisioner utforts av
upplagshavare som tillsammans svarat for 572 registrerade skatteupplag.

Revisionerna har resulterat 1 forslag till en 6kning av punktskatter om
sammanlagt 16,5 miljoner kronor. Okningen beror pi i
skattesammanhang vanliga fel, t.ex. bokforingsfel, felaktiga skattesatser
och felaktiga avdrag. Vidare har vissa beloppsméssigt mindre
systematiska fel kunnat konstateras i samband med revision liksom
brister 1 tillimpningen av gillande foreskrifter i hanteringen av
ledsagardokument. Dartill har det framkommit behov av tillgéng till
foreskrifter for redovisning av lager i syfte att mojliggéra en effektiv
kontroll. Vad géller tvd omraden — alkohol och tobak — dr en slutsats av
projektet att det finns anledning att genomftra tidiga kontroller av
nyregistrerade upplagshavare. Genomforda revisioner visar sammantaget
att systemet med harmoniserade skatter vad géller registrering av
skattskyldiga fungerar bra.

3.34 RISK-projektet och Servicetrappan

Generaltullstyrelsens (GTS) projekt RISK-projektet och Servicetrappan
(11,6 miljoner kronor), som genomfordes perioden 1997-2002, har syftat
till att utveckla och infora riskanalysbaserade arbetsmetoder. RISK star
for Riksvirdering, Initialkontroll, Sparrhantering och Klareringsstrategi.
Projektet har resulterat i att Tullverket har:

- skapat en ny modell och arbetsmetod for riskanalys,

- infort ett nytt urvalssystem for kontroller baserat pa riskanalys,

- byggt upp en intern organisation for riskanalys,

- byggt upp en kompetens for riskanalys i organisationen,

- byggt upp ett [T-stéd for riskanalysarbetet samt
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- utvecklat ett IT-system som innebér att det d&r mojligt att hantera
merparten drenden helt automatiskt.

Dértill har andelen triffar 1 varuundersokningar ©kat, andelen
tulldeklarationer som dr rdtt frdn borjan ©Okat samt andelen
automatdeklarerade tulldeklarationer 6kat.

Tullsystemet Servicetrappan &r en vidareutveckling av RISK som
innebdr att olika operatorer sjdlva avgor till vilken del de vill medverka
till kvalitetssdkring av den egna tullhanteringen. Detta ger mojligheter till
forenklingar i tullhanteringen for néringslivet samtidigt som Tullverkets
kontrollverksamhet kan anpassas till respektive kunds férméaga och vilja
att erhalla service.

3.3.5 Skattekontrollens ekonomiska virde

Riksrevisionsverkets (RRV) projekt Skattekontrollens ekonomiska vdérde
(5,6 miljoner kronor), som genomfordes perioden 1997-2002, har haft
tvd syften. Ett syfte var att analysera vad skattekontrollens
dndringsbelopp bestdr av och vad som hidnder med dem sedan de
faststillts, men ocksé att lamna forslag for att forbattra skattekontrollen.

Studien visar i denna del bl.a. att de direkta ekonomiska effekterna av
beskattningsbesluten 4r ldgre &n de beloppsmissiga effekter som
redovisas, att en tredjedel av den paforda skatten kvarstar obetald nér
skulderna preskriberas efter fem ar och att det samlade ekonomiska
viardet av kontrollverksamheten dr hogre 4n de direkta effekterna,
eftersom skattekontrollen dven ger upphov till preventiva effekter.

Ett annat syfte med projektet var att belysa drojsmaél i skattedrenden,
identifiera orsaker till att processen 1 vissa fall tar lang tid, belysa vilka
konsekvenser detta far for skattskyldiga, myndigheter och domstolar,
men ocksa att [amna forslag till atgérder.

Studien visar att det uppskattningsvis tog fyra &r innan ett
genomsnittsdrende under den studerade perioden hade passerat
skattemyndighet, ldnsrdtt och kammarritt. Den storsta delen av den
tidsperioden &r att hanfora till att d&renden ligger och véntar pa att tas upp
infor den avslutande handldggningen 1 respektive instans. Omfattande
balanser av mal forhindrar en smidig genomstrdmning 1
domstolsvisendet.

Dértill lamnar RRV flera forslag till tgidrder som riktar sig till svél
skatteforvaltningen och domstolsvdsendet som till regeringen. RRV
menar att regeringen bl.a. bor ldgga fast en langsiktigt mélsittning for att
minska handldggningstiderna och dessutom klargéra niar den anser att
domstolarna bor komma ned till denna niva. Vidare rekommenderar
RRV regeringen att ge Domstolsverket 1 uppdrag att stddja
domstolscheferna i1 arbetet med att planera hur 6vergangen till en ny och
effektivare handldggningsordning kan ske. Det bor dven ingd 1 uppdraget
till  Domstolsverket att bedoma 1 vilken utstrickning en
resursomfordelning mellan domstolarna behdvs samt om det finns behov
av resurstillskott till forvaltningsdomstolarna for att uppné av regeringen
angivna mal. Avslutningsvis anser RRV att det finns skil att overvéga

Skr. 2002/03:137

33



inférande av provningstillstdnd i kammarrétten for skattemal, dvs. en
mojlighet for kammarrétten att avsla en fornyad provning.

3.3.6 Forstirkt kontroll av angreppen pa tobaks- och
alkoholskattebasen

Riksskatteverkets (RSV) projekt Forstirkt kontroll av angreppen pa
tobaks- och alkoholskattebasen (0,7 miljoner kronor), som genomférdes
perioden 1999-2000, har omfattat dels ett projekt avseende analys av
privatinforselbeslut, dels ett projekt avseende kontroll av
speditionsfirmor. Skattemyndigheten i Malmo har genomfort projektet.

Analysen visar att bestimmelserna om inforsel av beskattade varor
kringgés i1 stor omfattning genom att kommersiell infoérsel sker under
tdickmantel av bestimmelserna om privatinférsel. Detta innebar bland
annat punktskattebortfall, bortfall pd inkomstskatt och mervérdesskatt
samt fusk inom socialforsdkringssystemet. RSV anser det viktigt att
genomfora vissa lagdndringar som syftar till att tydliggéra den legala
avgransningen mellan kommersiell och privat inforsel. Vidare ldmnar
RSV ndgra forslag avseende Tullverkets kontrollbefogenheter
betrdffande kommersiell inforsel.

Syftet med den genomforda kontrollen av speditionsfirmor har varit att
inhdmta kontrolluppgifter avseende punktskattepliktiga varor genom
tredjemansrevisioner och att utvérdera metoden for
punktskattekontrollen. =~ Nagra  uppgifter om  transporter  av
punktskattepliktiga varor dir reglerna i cirkulationsdirektivet inte f6ljts
har inte hittats vid de utférda kontrollerna. For att underldtta framtida
kontroller ~ framhéller =~ RSV  védrdet av  att upprdtta ett
punktskattekontrollregister.

3.3.7 Pilotprojekt inom frisérbranschen i Malmoé som grund for
atgirder mot svart arbete

Ekobrottsmyndighetens (EBM) pilotprojekt inom frisérbranschen i
Malmé som grund for atgdrder mot svart arbete (2,0 miljoner kronor),
som genomfordes perioden 2001-2002, har genomforts i samverkan med
Skatteforvaltningen, Sveriges Frisorforetagare, Handelsanstélldas
forbund och det regionala samverkansorganet mot ekonomisk
brottslighet i Skane. Ursprunget till projektet dr de problem som
uppmirksammats inom kontantbranscherna rent allmént och inom
Frisorbranschen mer specifikt. Varannan frisorforetagare deklarerar en
arsinkomst under 100 000 kronor, trots att avtalsenlig 16n 4r mer &n
dubbelt sd& hog. Skattefusket inom branschen kostar sambhallet
uppskattningsvis ca 2,5 miljarder kronor varje ar. Det leder dessutom till
att seriosa frisorforetagare blir utkonkurrerade, men ocksd till att
skattemoralen och arbetsritten undergrdvs och i extrema fall att
kriminella tar 6ver frisorforetagen.

Projektets syfte har varit att samla erfarenheter infér generella atgérder
mot svartjobb. Fokus har varit pa att sprida information till allmédnheten,
uppmuntra frisorforetag till en frivillig certifiering och att informera
foretagen genom preventiva besok. En samlad beddmning av
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erfarenheterna fran pilotprojektet dr att mer markanta och synbara
resultat endast kan uppnds med riktade é&tgidrder 1 ett langsiktigt
perspektiv, i samverkan mellan alla berdrda intressenter och i samspel
mellan olika former av atgérder. Attitydpaverkan genom information och
okad samverkan mellan myndigheter och berdrda intresseorganisationer
ar inte tillrackligt for att vdinda den negativa utvecklingen. Darutdver
krdavs forbdttrade kontrollmojligheter och okade krav pa de enskilda
foretagens redovisning. Projektet lamnar bl.a. foljande forslag:

e Ett generellt krav pad kassaapparater 1 all yrkesmaissig
ndringsverksamhet bor inféras d& kontanter anvénds som
betalningsmedel.

e De regler som ligger nira de som i dag finns betrdffande torg- och
marknadshandel bor bli generellt tillimpliga pd alla nystartade
eller for skattemyndigheten okénda niringsverksamheter, vilket
bl.a. innebér utdkade mojligheter till att genomfora oannonserade
kontrollbesok 1 forebyggande syfte.

e P4 varje verksamhetsstille bor det finnas en handling som visar
aktuella &dgar- och registreringsforhdllanden. Fragan om
fortlopande redovisning av  anstédllningsforhéllanden  hos
arbetsgivaren bor utredas nidrmare.

e Samverkan mellan myndigheter och organisationer bor fordjupas
inom alla branscher, bl.a. for att paverka grundlidggande attityder i
samhéllet.

3.3.8 Ovriga projekt inom omradet

Utover de ovan redovisade projekten har foljande genomforts inom
omradet (berérd myndighet anges inom parentes):

- Datorrelaterade missbruk och brott (Riksrevisionsverket),

- Folkbokforing — underlag for att eventuellt &dndra lagen
(1990:1536) om folkbokforingsregister (Riksskatteverket),

- Folkbokforing — underlag till eventuellt beslut om maskinellt
informationsutbyte (Riksskatteverket och Migrationsverket),

- Informationskvalitet i skattekontosystemet (Riksrevisionsverket),

- Bidrag till arbetet i OECD:s skattekommitté (Finansdeparte—
mentet),

- Undersokning av reavinster och reaforluster
(Finansdepartementet) samt

- Arbetsmetodutveckling och effektivisering av Tullverkets
gransskyddsverksamhet och narkotikabekdmpning (Tullverket).

En ndrmare redovisning av dessa projekt aterfinns i bilaga 1.
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3.3.9 Sammanfattande kommentarer

Regeringens generella bedomning av de projekt som omfattas av omradet
kontroll av skatter och tullar dr att de lett till att dessa omraden
prioriterats. De genomforda projekten har bidragit till att skynda pa
utvecklingen och forbattra hanteringen inom detta omrade.

Svart arbete

Regeringen har under ett antal ar prioriterat kampen mot skattefusk och
ekonomisk brottslighet. Som exempel kan nimnas att skatteférvaltningen
under dren 2001 och 2002 tillférdes sammanlagt 300 miljoner kronor till
forstarkt skattekontroll. Det har lett till att fler brottsutredningar slutfors
och att fler anmilningar om skattebrott gors till aklagarmyndigheten.

Inom Regeringskansliet pagér olika projekt med den direkta uppgiften
att utforma atgérder for att motverka ekonomisk brottslighet.

Froom. den 1 juli 2003 finns i alkohollagen (1994:1738) en
bestimmelse om att all forsédljning som sker av en person som har ett
serveringstillstand skall registreras i ett kassaregister (prop. 2000/01:97,
s. 60). Fran framfor allt skatteforvaltningen har gjorts gillande att
kassaregister enligt foreslagen modell inte tillrdckligt tillgodoser de krav
som krévs for en effektiv skattekontroll. Regeringen dvervéger darfér om
kassaregisterbestimmelser ~ bor  kompletteras med  krav = pd
typgodkdnnande. I detta sammanhang &vervidgs ocksa om typgodkénda
kassaregister bor inforas pa fler hall i kontantbranscher.

Ett annat forslag som syftar till att motverka skattefusk i bygg- och
anldggningsbranschen har nyligen ldmnats av Byggkommissionen (SOU
2002:115). Har foreslas ett s.k. entreprenadavdrag och omvind
momsskyldighet for huvudentreprendrer. Beredning av Bygg-
kommissionens forslag pagér.

Nér det géller hushdllsndra tjdnster har den kritik som tidigare
framforts till stor del bestatt i att reglerna om redovisning och betalning
av skatt och sociala avgifter som giller ndr en privatperson anlitar nagon
tillfalligt ar svara att forstd och tillimpa. For att komma till rdtta med
dessa problem inférdes den 1 januari 2002 bestimmelser som syftar till
att gora det enklare for fysiska personer att redovisa och betala in skatt
och avgifter ndr de anlitar en annan fysisk person for ett arbete
(forenklad skattedeklaration).

Forstirkt kontroll av skatteupplag och ledsagardokument pa
punktskatteomradet

Riksskatteverket har aviserat behovet av tillgang till foreskrifter for
redovisning av lager 1 syfte att mojliggdra en effektiv kontroll. Vissa
regler om lagerredovisning har inforts 1 lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1563) om tobaksskatt och i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi.
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RISK-projektet och Servicetrappan

Resultaten av RISK-projektet och Servicetrappan Overensstimmer med
de krav som regeringen stiller pd Tullverket ndr det géller att utveckla
och forbittra verksamheten, bl.a. avseende forbéttrade risk- och
urvalssystem samt vad giller arbetet med att 6ka den elektroniska
hanteringen av dokument.

Skattekontrollens ekonomiska virde

Angéende projektet Skattekontrollens ekonomiska viirde &r regeringen
vil medveten om de alltfor ldnga handldggningstiderna for skattedrenden
inom skattemyndighet, lansritt och kammarrétt. Regeringen har givit
Domstolsverket 1 uppdrag att bedéoma vilka av de foreslagna atgédrderna
frdn RRV som, vid sidan av befintliga insatser, bor vidtas for att forbattra
och paskynda skattemélshanteringen. Frdgan om provningstillstind ingér
inte 1 uppdraget.

3.4 Ovriga projekt

Forutom de projekt som redovisats i tidigare avsnitt har dven ett antal
andra projekt genomforts som pa olika sdtt berdr kontroll- och
styrningsfrdgor, men som inte sjdlvklart varit mojliga att hénfora till
tidigare redovisade kontrollomradden (se avsnitt 3.1-3.3). Totalt har sex
sadana Ovriga projekt, av olika karaktdr, genomforts. Nagra av dessa
projekt redovisas i1 det foljande (medelsforbrukningen anges inom
parentes).

34.1 Folkbildning — styrning och kontroll

Riksrevisionsverkets (RRV) projekt Folkbildning — styrning och kontroll
(2,0 miljoner kronor), som genomfordes perioden 1997-1999, har syftat
till att belysa och analysera hur folkbildningen styrs och kontrolleras.
Ambitionen var ocksé att bidra till en dkad forstéelse for styrningens och
kontrollens forutséttningar, bl.a. avseende faktorer som vid sidan av den
formella styrningen paverkar folkbildningens processer och resultat.

Granskningen inriktades i forsta hand mot Folkbildningsradet, men
berérde dven studieforbunden och 1 viss man folkhogskolorna.
Granskningen baserades i huvudsak pa intervjuer och genomgangar vid
dels Folkbildningsradet, dels sammanlagt 18 lokala
studieféorbundsavdelningar  frdn  fyra  studieforbund och  sex
folkhogskolor. Dérutéver omfattade undersokningen litteratur- och
dokumentstudier samt bearbetningar och analys av statistiskt material.

Granskningen visar att det finns risker for att folkbildningen avviker
fran savil statens som folkbildningens egna grundlaggande maél, syften
och ambitioner. Problemen har enligt RRV:s mening sina orsaker i saval
forutsédttningarna for att styra och kontrollera folkbildningen som hur
styrningen och kontrollen faktiskt genomfors.
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RRV anser att Folkbildningsradet bor inta en forhallandevis aktiv
tillsynsroll gentemot folkbildningen. Det omfattar sdvél en frdmjande
som en i vid mening kontrollerande uppgift. De forslag RRV ldmnar som
riktar sig till statsmaktsnivdn avser att skapa forutsdttningar for en
starkare stdllning for tillsynen, t.ex. genom att inrédtta en statlig
kvalitetsgranskningsndmnd vid sidan av Folkbildningsrddet med uppgift
att genomfora oberoende utvirderingar och tillsyn av folkbildningen.
Vidare bor krav och forviantningar inom omradet formuleras mera
konsekvent. Ett tredje omrdde som RRV pekar ut avser behovet av att
utveckla regeringens dialog med Folkbildningsradet.

3.4.2 Transaktionsdatabas

Ekonomistyrningsverkets (ESV) projekt Transaktionsdatabas (3,9
miljoner kronor), som genomfordes perioden 1997-2002 (och som
fortfarande pégar), syftade till att ge ett viktigt och generellt underlag for
upphandling. Genom att Oversdtta myndigheternas redovisning péa
kontoniva till realekonomisk redovisning 1 form av s.k. S-koder som
redovisas pd utgiftsslagsnivd ges 1 forsta hand besluts- och
analysunderlag for avtalsslutande och upphandlande myndigheter
respektive enheter. Dérutover ger tillgang till data p& lag niva (t.ex.
leverantorsnivd) olika delar av staten direkt operativ information inom
sina respektive ansvarsomraden.

Inledningsvis genomfordes en Kkartliggning av modeller for
anvindning av ekonomidatabaser 1 kontrollsyfte. Darefter genomfordes
en forstudie. Den slutliga utformningen av transaktionsdatabasen
berdknas bli klar 2004, som da dven blir tillgdnglig for intressenter
utanfor staten.

Transaktionsdatabasen kommer att omfatta 90-95 procent av statens
inkop av varor och tjanster fran utomstatliga leverantorer. Data samlas in
frdn ett 70-tal myndigheter, vilket ger den tickning som anses
erforderlig. 1 sin slutliga utformning kommer databasen, ner pa
transaktionsniva, att visa vilka leverantorer som staten handlar av.
Databasen innehdller de uppgifter som i1 dag finns i myndigheternas och
affarsverkens ekonomisystem och samlar didrmed information om
statliga inkop for koncernen staten. Informationen 1 databasen kan
anvindas for att:

- folja upp befintliga ramavtal och teckna nya ramavtal samt ge
underlag for rationell upphandling for enskilda myndigheter,

- gora jamforande analyser av inkdp inom staten,

- bevaka statens fordringar avseende skatter och socialavgifter,

- sdkra kvaliteten av statsredovisningsdata,

- genomfora arlig revision samt

- genomfora effektivitetsrevision.

Data som avser 2002 kommer att utviarderas och aterforas bade till
uppgiftslimnande myndigheter och till myndigheter som hanterar
ramavtal. Uppgifterna kommer ocksa att bli tillgingliga for
skatteadministrativa och revisionella &ndamal.
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343 Statens styrning av hilso- och sjukvarden

Riksrevisionsverkets (RRV) projekt Granskning av statens styrning av
hélso- och sjukvarden (7,4 miljoner kronor), som genomfordes perioden
2001-2002 (del av ett ramprogram som avslutas 2003), har till syfte att
Oka kunskaperna om hur den statliga paverkan och styrningen av hilso-
och sjukvirden fungerar. RRV:s program for granskning av statens
styrning av hélso- och sjukvdrden omfattade, inom ramen {6r
Kontrollprojektet, fyra delprojekt:

- styrning via information,

- styrning genom reformer,

- styrning via utvdrdering samt

- styrning via avtalsreglering och finansiering.

RRV:s delprojekt Styrning via information syftade till att beskriva och
analysera statliga insatser som genom produktion, sammanstillning och
spridning av kunskap soker paverka hilso- och sjukvérdens
prioriteringar, strukturer och praktik. Ambitionen med studien var i forsta
hand att skapa insikt och forstdelse, men ocksé att bedoma i vilken
utstrackning de statliga insatserna bidrar till att 16sa problem inom hélso-
och sjukvéarden.

Granskningen genomfordes med hjédlp av litteraturstudier och
intervjuer. Dartill valde RRV att genomfora fallstudier. Tre myndigheter
granskades: Socialstyrelsen, Lakemedelsverket och Statens beredning for
utvirdering av medicinsk metodik (SBU). Vidare studerades tre landsting
— landstinget i Ostergotland, Orebro lins landsting och Skéine lins
landsting (Nordvéstra sjukvardsdistriktet) — och tre specialiteter —
Allménmedicin, Kardiologi och Ortopedi — for att underlétta forstaelsen
av hur kunskapsunderlag tas emot och anvinds. Forhallandet mellan
myndigheter, landsting och specialiteter studerades med hjélp av ett antal
utvalda dokument som foljdes fran initiering till mottagande — s.k.
tracers.

RRV:s granskning visar att det & komplicerat for staten att utveckla en
lamplig roll som grund for sina aktiviteter och effektivt samspela med
savdl huvudmin som hilso- och sjukvardens professioner. For att 16sa
detta problem krédvs det att staten tydliggdr sina ambitioner och utifrdn
dessa utvecklar en sammanhallen strategi. En samlad statlig strategi bor
inbegripa sivil informativa styrmedel som deras interaktion med andra
statliga styrmedel.

Det finns en obalans mellan statens informativa insatser och hélso- och
sjukvéardsorganisationens forméaga att ta emot dessa och fordndra
verksamheten. Om statens informativa insatser skall fa genomslag 4r det
av central betydelse att staten i 6kad utstrdckning anpassar sina insatser
efter mottagarnas formiga och forutsidttningar till fordndring, att det
byggs upp en kapacitet for att stddja mottagarna och att man inom
landstingen utvecklar strukturer som gor det mojligt att utnyttja den
kunskap som formedlas. Av detta skil bor enligt RRV staten verka for att
det inom landstingen byggs upp en relativt enhetlig mottagarorganisation
1 form av terapi- och/eller behandlingskommittéer.
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RRV:s delprojekt Styrning genom reformer syftade till att ldamna forslag
till forbattringar vid utformning av statliga styrmedel. Projektet har haft
en tvirsektoriell utgangspunkt da vard och omsorg omfattar insatser fran
savdl socialsektorn som hilso- och sjukvérdssektorn. Projektet
utformades &dven baserat pd antagandet att de &dldres behov av
samordnade insatser frén flera huvudmén och fran flera olika vardaktorer
ar representativt for andra befolkningsgrupper med komplexa och
sammansatta behov.

Granskningen inleddes med probleminventeringar i nio kommuner.
RRV valde kommuner av skilda typer och storlekar — fran
glesbygdskommuner till storstdder. Dessutom skulle kommunerna
avseende hemsjukvard uppvisa olika typer av lokal ansvarsfordelning
mellan huvudménnen. Dirtill valde RRV fem kommuner som 6vertagit
ansvaret for hemsjukvadrd och fyra kommuner dir landstingens
primdrvard behdllit ansvaret for hemsjukvarden. De kommuner som
omfattades av granskningen var Hirjedalen, Hérryda, Karlstad, Lund,
Nissjo, Olofstrom, Skellefted, Stockholm och Alvkarleby.

I foljande fas genomfordes bl.a. intervjuer inom Socialstyrelsen med
ett tiotal personer pd lednings- eller projektledarniva. I analysen ingér
ocksa en studie av olika utvédrderingar av &ddelreformen, men ocksa
sammanstéllningar av mer omfattande nationella utviarderingar som har
genomforts till och med ar 2002.

Som framgir av RRV:s probleminventeringar ir det sidrskilt tva
problem som tycks drabba den enskilde:

- att huvudménnen inte lyckats utveckla hemvérdsorganisationer
med tillrackligt hog medicinsk kompetens, och

- att huvudmainnen inte lyckats utveckla rehabiliteringsverksamhet i
optimal omfattning och inriktning utanfor sjukhusmiljo, dvs. inom
Oppenvérd och hemvérd.

RRV har 1 granskningen iakttagit ett antal faktorer som kan forklara
dessa brister. De har att géra med ansvarsférdelning och samarbete —
savil 1 planeringen av stod- och vérdinsatser for den enskilde som vid
planering och organisering pa mer generell niva.

Det finns, enligt RRV:s bedomning, anledning att ifrdgasitta om
ddelreformen varit lyckosam nér det géller hemvérdsfrdgan. RRV menar
att det finns skal for att staten agerar for att forbattra forutsdttningarna att
utveckla vard och omsorg i hemmiljo. Granskningen har vidare visat att
vard- och omsorgssystemet har stora inslag av negativa ekonomiska
incitament, dvs. att det kortsiktigt 16nar sig att gora anstrdngningar for att
hitta ndgon annan som l6ser vardomsorgsbehoven. Enligt RRV idr det
visentligt att det statliga agerandet gentemot huvudménnen for vard och
omsorg inriktas mot ett tydligt nationellt uppdrag och en
ansvarsfordelning som ger bidsta mdjliga incitament for hog kvalitet i
kombination med ett effektivt resursutnyttjande.

Mot bakgrund av karaktdren av de problem som konstaterats foreslar
RRV att uppgifts- och ansvarsférdelning inom vard- och
omsorgssystemet bor ses Over, en Oversyn som inriktas mot det
kommunala hilso- och sjukvardsansvaret. Det finns enligt RRV flera
skdl till att se Over det kommunala hélso- och sjukvirdsuppdraget.
Primérvarden har ett ansvar for de hélso- och sjukvérdsinsatser som inte
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kréaver tillgdng till den kompetens och de resurser som éterfinns inom den  Skr. 2002/03:137

specialiserade hilso- och sjukvarden. RRV har funnit goda motiv for att
overvéga en overforing av ansvaret for primirvarden fran landstingen till
kommunerna. En omprévning av ansvarsférdelningen bor dven omfatta
de sirskilda boendeformerna. I en omprévning av ansvars- och
uppgiftsfordelning mellan kommun och landsting inom vérd- och
omsorgsomradet bor dven ingd en konsekvensbeskrivning for de
nationella myndighetsuppgifterna, bl.a. tillsyn, uppfoljning, utvirdering
och utvecklingsstod.

RRV:s delprojekt Styrning via utvirdering syftade till att belysa
kvaliteten i de utvarderingar av vardorganisatoriska fradgor som utfors av
centrala aktorer inom hilso- och sjukvérdssektorn, men &ven i vilken
utstrackning regeringen anvédnder dessa utvérderingar som underlag for
att utarbeta forslag till riksdagen. RRV konstaterar att kvaliteten pé
utvdrderingar inom hélso- och sjukvardsomradet, med avseende pa
ambitions- och metodnivd, genomgéende tycks vara god. Det kvarstar
dock vissa kvalitetsproblem med uppf6ljning och utvdrdering inom
hilso- och sjukvarden.

Vidare konstaterar RRV att det endast dr i undantagsfall som
utviarderingar  aberopas 1  propositionerna inom  hilso- och
sjukvardsomrédet, trots att flera utvédrderingar finns tillgdngliga. RRV
menar att detta indikerar att det finns en outnyttjad potential av
resultatinformation att tillgd for Regeringskansliet i samband med
framtagandet av propositioner, dven om det givetvis i manga fall saknas
anledning for Regeringskansliet att explicit &beropa specifika
utvirderingar.

RRV understryker att det &r angeldget att p& olika sdtt forbéttra
Regeringskansliets kapacitet som bestdllare och mottagare av
utviarderingar. Detta géller generellt, men inte minst inom hélso- och
sjukvirdens omrade. Ett forslag som RRV menar fortjdnar fortsatta
Overvdganden dr att inrdtta en utvirderingsresurs i Socialdepartementet
med huvudsaklig uppgift att utféra sammanstillningar av utvirderingar
inom hilso- och sjukvardsomradet och att vid behov bereda dessa till
beslutsunderlag for Regeringskansliet. S&vitt RRV bedomer skulle en
enkel &tgdrd, till gagn for anvidndningen av kvalificerad
resultatinformation, vara att infora en sérskild rubrik for utvérderingar i
savil budgetpropositionen som i §vriga propositioner.

RRV:s delprojekt Styrning via avtalsreglering och finansiering syftade
till att undersdoka om staten genom utvecklingsavtalet funnit ett effektivt
styrmedel for att uppna det som staten under flera &r sokt att 4stadkomma
med manga olika atgédrder. Det s.k. utvecklingsavtalet — Avtal om
utvecklingsinsatser inom varden och omsorgen 2002-2004 - slot
regeringen med Landstingsférbundet och Svenska Kommunforbundet ar
2000. Utvecklingsavtalet omfattar primérvard, vard och omsorg om
dldre, psykiatri samt tillgédnglighet och méngfald.

Ambitionen var att utifrdn granskningen av utvecklingsavtalet dra
lardomar infor framtida statlig styrning av hilso- och sjukvérden genom
overenskommelser. Granskningen genomfors 1 tva sekventiella projekt. 1
ett forsta projekt identifierades de fragestillningar som 4r vésentliga att
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belysa for att ndrmare kunna bedéma utvecklingsavtalets effektivitet. I en
kommande rapport har RRV for avsikt att analysera fragestdllningarna
och att redovisa sin bedomning.

For att det skall vara mgjligt att bedoma om framtida utvecklingsavtal
har forutsdttningar for att kunna utgora ett effektivt styrmedel &r det
enligt RRV angeldget att belysa dels tidigare forstirkningar av
primdrvarden, dels eventuella hinder for att malen med
utvecklingsavtalen skall kunna realiseras. Vidare &dr det angeldget att
diskutera  vilka  forutsdttningar som  bor  foreligga for  att
utvecklingsavtalet, och eventuella andra vidtagna atgérder, skall kunna
stimulera en forstarkning av primirvarden.

3.4.4 Ovriga projekt inom omradet

Utover de ovan redovisade projekten har foljande genomforts inom
omradet (berérd myndighet anges inom parentes):

- Utvérdering av anslaget Kontrollfunktionen 1 staten (Stats—
kontoret),

- Genomforande av konferens for att stirka kontrollfunktionen i
staten (Finansdepartementet) samt

- En handbok for reglering och kontroll (Brottsférebyggande radet).

En nidrmare redovisning av dessa projekt aterfinns i bilaga 1.

3.4.5 Sammanfattande kommentarer

Folkbildning

I enlighet med vad som foreslogs i1 1991 och 1998 érs
folkbildningspropositioner ~ genomfors  aterkommande  fristdende
utviarderingar inom  folkbildningsomradet. Den andra statliga
utvdrderingen sedan 1991, di ansvarsfordelningen mellan staten och
folkbildningen é&ndrades, tillsattes hosten 2001. Uppdraget skall
redovisas den 15 mars 2004.

I direktiven till uppdraget (dir. 2001:74) tas sex huvudomriden upp
som bor belysas i utvdrderingen. Ett par av dessa omréden ligger helt i
linje med RRV:s synpunkter med anledning av den granskning som
genomforts. RRV menade att problemen har sina orsaker i sévil
forutsédttningarna for att styra och kontrollera folkbildningen, som hur
styrningen och kontrollen faktiskt genomfors. Mgjligheterna att styra och
kontrollera folkbildningen kompliceras dock av flera omsténdigheter,
vilket RRV ocksa pipekar i sin rapport.

Utvirderingen skall bl.a. belysa hur Folkbildningsradets férdelning av
statsbidrag stimmer med statens intentioner for bidraget och om
bidragstilldelningen successivt anpassats till verksamhetsutvecklingen
inom folkhogskolor och studieforbund. Vidare skall utviarderingen dven
belysa om, och i sa fall hur, Folkbildningsradets dubbla roller — dels som
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myndighetsutovare, dels som intresseforetradare for sina medlemmar —
paverkat radets myndighetsutévande roll och funktion.

Ovriga omraden som enligt direktiven ingér i utvirderingsuppdraget ér
att belysa och analysera effekter av nya ekonomiska forutséttningar for
folkbildningen — som exempel minskade bidrag frd&n kommuner och
landsting, folkbildningens betydelse for kulturlivet, for deltagare och
lokalsamhille och for integrationsarbetet samt folkbildningens
anpassning till behov hos méanniskor med funktionshinder.

I syfte att bredda regeringens beslutsunderlag infér en kommande
folkbildningsproposition har 2,5 miljoner kronor stillts till
Folkbildningsradets disposition for att ridet tillsammans med berdrda
aktorer skall formulera folkbildningens egen syn pé dess framtida roll
och uppgifter. Arbetet skall redovisas 1 mars 2004.

Nar resultatet av den statliga utvédrderingen och uppdraget avseende
folkbildningens framtida roll och uppgifter har redovisats i mars 2004,
blir det aktuellt att ater prova omfattningen av statens bidrag till
folkbildningen.

Transaktionsdatabas

Som regeringen redogjort for i budgetpropositionen for 2003 ingar den
nya transaktionsdatabas som Ekonomistyrningsverket (ESV) utvecklat
som en del i det samlade, och for statsforvaltningen gemensamma,
koncerninformationssystemet. Informationen 1 transaktionsdatabasen
avser framfor allt att ge underlag for en mer effektiv statlig upphandling
av varor och tjanster genom savil flera ramavtal som bonusvolymer.
Vissa effektiviseringsvinster bedoms dven finnas for verksamhet som &r
kopplad till kronofogdemyndigheterna och skattemyndigheterna. Bittre
kontrollméjligheter av leverantdrer samt battre mojligheter att organisera
arbetet med att {4 dterbetalning av mervérdesskatt som erlagts vid kop av
varor och tjanster utomlands ger i forlangningen fordelar for samtliga
myndigheter.

Vidare kan noteras att regeringen i ESV:s regleringsbrev for 2003 givit
myndigheten 1 uppdrag att gora en uppfoljning av myndigheternas
anviandning samt beddma de samlade ekonomiska effekterna for
statsforvaltningen av transaktionsdatabasen. En prelimindr rapportering
skall ldmnas senast den 18 juni 2003. En slutlig redovisning skall lamnas
senast den 30 november 2003. Regeringen avser att dérefter terkomma
med information om transaktionsdatabasens samlade effekter.

Statens styrning av hélso- och sjukvarden

Nar det géller granskningen av statens styrning av hdlso- och sjukvarden
har inte ndgra atgirder for tillfdllet vidtagits med undantag for den
granskning som avser styrning med hjélp av reformer. Regeringen har for
avsikt att under 2003 genomfora en utvdrdering avseende varden och
omsorgen om ildre, tio ar efter ddelreformen.

Vad giller den framtida inriktningen av statens styrning inom hélso-
och sjukvardsomradet bor noteras att regeringen har beslutat att tillkalla
en parlamentarisk kommitt¢ med uppdrag att se Over strukturen och
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uppgiftsfordelningen inom samhéllsorganisationen (dir. 2003:10), vilken
bl.a. berdr landstingens verksamhet. Kommittén skall bl.a. 1 en forsta
etapp  identifiera, belysa och  Overgripande analysera de
samhéllsfordndringar som inverkar pd och skulle kunna f6ranleda
fordndringar av strukturen och uppgiftsfordelningen 1 relationen mellan
staten, landstingen och kommunerna. Kommittén skall redovisa ett
delbetidnkande senast den 15 december 2003. I en andra etapp skall
kommittén gora en fordjupad analys och beddmning av strukturen och
uppgiftsfordelningen och foresld fordndringar ddr kommittén finner det
motiverat.

3.5 Uppbyggnad av Ekobrottsmyndigheten

I december 1994 inrdttade regeringen en sdrskild arbetsgrupp,
regeringens  ekobrottsberedning, for att under chefen for
Justitiedepartementet samordna regeringens Aatgdrder mot den
ekonomiska brottsligheten. I gruppen ingick foretrddare for Justitie-,
Finans- och Néringsdepartementen.

Med bl.a. ekobrottsberedningens inledande arbete som grund fattade
regeringen 1 april 1995 beslut om en strategi for samhéllets samlade
atgiarder mot den ekonomiska brottsligheten. Strategin bygger till stora
delar pa de iakttagelser och forslag i frdga om ekobrottsbekdmpningen
som Riksdagens revisorer redovisade i rapporten Den ekonomiska
brottsligheten och réttssamhillet (Rapport 1993/94.6). Regeringens
strategi redovisades 1 en skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:217). En av
huvudpunkterna 1 strategin &r att effektivisera myndigheternas
verksamhet ndr det giller att forebygga och ingripa mot ekonomisk
brottslighet. Riksdagen hade inget att erinra mot vad regeringen uttalade i
skrivelsen (bet. 1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412).

Ekobrottsberedningens rapport Effektivare ekobrottsbekdmpning (Ds
1996:1) och de synpunkter som kom fram vid remissbehandlingen gav
enligt regeringen en god grund vid utformning av den framtida
organisationen for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Regeringen
delade ekobrottsberedningens uppfattning att det bor inrdttas en ny
myndighet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.

Inom ramen for anslaget Kontrollfunktionen i staten har regeringen
avsatt medel for verkstillandet av bildandet av Ekobrottsmyndigheten
per den 1 januari 1998. Dirtill har regeringen valt att vid tva tillfdllen
finansiera vissa kostnader vid den nya myndigheten inom ramen for den
sdrskilda satsningen pa att stidrka den statliga kontrollen.

Kommentar

Ekobrottsmyndigheten dr en forhallandevis ny myndighet. Myndigheten
ar en aklagarmyndighet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet.
Verksamhet regleras av bestimmelserna i forordningen (1997:898) med
instruktion fér Ekobrottsmyndigheten. Myndigheten svarar for frdgor om
samordning och andra atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten.
Ekobrottsmyndigheten ansvarar dessutom f{or samordningen av de
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nationella &tgdrderna mot bedrdgerier, missbruk och annan oegentlig och  Skr. 2002/03:137

ineffektiv hantering och anvéndning av EU-relaterade medel i landet.
Vid Ekobrottsmyndigheten handlaggs mél som hanfor sig till Stockholms
lan, Vistra Gotalands ldn, Skane 14n, Hallands 14n, Blekinge ldn eller
Gotlands l4n. Ekobrottsmyndigheten skall utveckla metoder for att
effektivisera bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.
Myndigheten skall ocksd ldmna information om den ekonomiska
brottsligheten till andra myndigheter, kommuner, nidringsliv och
organisationer samt till allménheten. Vid Ekobrottsmyndigheten arbetar
aklagare, poliser, ekonomer och administratorer.

Ekobrottsmyndigheten har i ett tidigt skede av sin verksamhet varit
foremdl for flera granskningar, vilket &r positivt. De iakttagelser som
gjorts utgor ett underlag for myndighetens fortsatta utveckling.

Ekobrottsmyndigheten &r ett av regeringens frimsta instrument for
bekdmpning av den ekonomiska brottsligheten. Regeringen har vidtagit
flera &tgdrder som ger myndigheten béttre forutsittningar for att bedriva
verksamheten #dndamadlsenligt och effektivt. Detta arbete fortsitter.
Regeringen avser bl.a. att under hosten presentera en lagraddsremiss med
forslag som ger Ekobrottsmyndigheten mojlighet att bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet.

Det dr é&nnu for tidigt att utvdrdera Ekobrottsmyndigheten.
Myndighetens verksamhet skall i stillet vidareutvecklas och stirkas. Pé
sikt har dock regeringen for avsikt att utvdrdera myndigheten.
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4 Uppfo6ljning och utvirdering

De projekt som finansierats med medel fran anslaget Kontrollfunktionen
1 staten upphorde i och med utgangen av 2002. For en del av projekten
har det ddrmed forflutit for kort tid for att det med sdkerhet skall vara
mojligt att bedoma om satsningen varit framgangsrik. Det &r dock
mojligt att baserat pa projektrapporterna samt resultatet av genomforda
granskningar och utvérderingar av kontrollsatsningen fa en indikation pé
effekterna.

I det foljande redovisas resultatet av en uppfoljning och utvirdering av
Kontrollfunktionen i staten. Den &r utférd av Statskontoret och avser en
utvirdering av ett urval kontrollprojekt. Utvdrderingen ldmnades i juni
2002, dvs. vid en tidpunkt da projektet fortfarande inte var avslutat.

Statskontorets utvirdering

I juni 2001 gavs Statskontoret i uppdrag att utvirdera den verksamhet
som finansierats med medel fran anslaget Kontrollfunktionen i staten.
Resultatet av utvdrderingen redovisades i rapporten Utvérdering av
kontrollfunktionen i staten (rapport 2002:15). Av totalt 20 projekt som
granskades avsdg sex omradet Kontroll av Dbidrags- och
forsdkringssystem, t.ex. Kontrollrutinprojektet (AMS m.fl.), Motverka
fel, fusk och missbruk (RRV) samt Ritt ersittning (RFV). Atta av
projekten avsdg omradet Kontroll av EU-medel, t.ex. Kontroll av
exportbidrag (SJV) och Skyddet av EU-medel (EU-bedrédgeridelegation),
men dven projekt géllande Jordbruks- respektive Fiskefonden (RRYV).
Fem av de projekt som studerades avsag Kontroll av skatter och tullar,
t.ex. Svart arbete (RRV), Boséttningskontroll (RSV) samt Risk-projektet
(GTS). Dérutover granskades projektet Transaktionsdatabas (RRV/ESV).
Uppdraget omfattade tre fragor:

e Utvirdera resultatet av ett urval av kontrollprojekten, dvs. vilka
forandringar kan iakttas som en konsekvens av projekten och
vilken varaktighet bedoms fordndringen fi. En skattning skall
dven goras av fordndringarnas vérde i kronor.

e Utviardera om kontrollprojekten lett till prioritering av
myndigheternas kontrollfunktion och om denna prioritering i
sadant fall kan bedomas vara bestaende.

e Utvdrdera den samlade effekten av de granskade
kontrollprojekten i forhédllande till anslagets syfte. En bedomning
skall dven ldmnas av sérskilda bidrag som medel for att fa effekt.
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Resultatet av kontrollprojekten

Statskontoret har utvdrderat 20 kontrollprojekt. De medel som dessa
projekt tilldelats motsvarar 54 procent av den totala medelsférbrukningen
for samtliga kontrollprojekt.

Enligt Statskontoret speglar urvalet helheten. Projektens karaktdr &r
vildigt olika, men en indelning av projekten i kategorierna direkta
respektive indirekta projekt var dndd mojlig att gora. Med direkta projekt
avses att myndigheter sjdlva provar eller direkt genomfor fordndringar 1
den egna kontrollverksamheten. Hilften av urvalet utgjordes av direkta
projekt. Med indirekta projekt avser Statskontoret mer “vanliga
utredningar”, ddr ndgon myndighet, oftast Riksrevisionsverket, lamnar
forslag till atgérder som de anser att regeringen eller myndigheter bor
genomfora.

Statskontoret faststdllde, med ledning av bl.a. regleringsbrev for
anslaget Kontrollfunktionen 1 staten, sju kriterier for att ett
kontrollprojekt skall klassificeras som framgéngsrikt. Ett kriterium var
att konkreta och betydande forédndringar 1 kontrollverksamheten skall ha
intrdffat (55 procent av projekten uppfyllde kriteriet helt). Ett annat
kriterium var att fordndringarna skall vara bestdende eller av langvarig
karaktdr (75 procent av projekten uppfyllde kriteriet helt). Ett tredje
kriterium var att fordndringarna skall vara en konsekvens av projektet,
dvs. de skulle inte ha intrdffat om inte projektet genomforts (60 procent
av projekten uppfyllde kriteriet helt). Ytterligare ett kriterium var att det
skall finnas resultatmétt som visar att positiva effekter pd kontrollnivén
uppndtts, dvs. att fusk och felaktigheter minskat (15 procent av projekten
uppfyllde kriteriet helt).

Statskontoret konstaterar inledningsvis att det inte &r ndgot av de
studerade projekten som uppfyller samtliga kriterier. Enligt Statskontoret
skall det dock inte tolkas som att projektverksamheten varit misslyckad.

En ndrmare analys av hur projekten lyckades uppfylla de olika
kriterierna visar pa savil positiva som negativa resultat. Till de positiva
resultaten hor att manga betydande fordandringar i kontrollverksamheten
har intrdffat. Statskontoret menar att, till skillnad fran tidigare
erfarenheter av att dela ut sédrskilda bidrag, fordndringarna 1 allménhet
har integrerats i den ordinarie verksamheten och forefaller vara av
bestdende karaktér.

Det ar framst pa tva punkter Statskontoret framfor viss kritik. For det
forsta anser Statskontoret att det finns mycket som talar for att en stor
andel av de granskade projekten hade kommit till stdnd dven utan medel
fran Kontrollfunktionen i staten. For det andra &r dokumentationen over
vilka resultat projekten uppnatt i de flesta fall undermaélig.

Ett kriterium som relativt manga projekt uppfyller &r att konkreta och
betydande fordndringar 1 kontrollverksamheten har intrdffat. Detta
kriterium uppfylls helt av drygt hélften av projekten 1 urvalet.

Statskontoret anser dock att det for den hidr typen av satsningar dr
ganska naturligt att négra projekt misslyckas. Ett motiv for att dela ut
“stimulansbidrag” dr att finansiera risksatsningar. Darmed dr det
acceptabelt att vissa idéer, efter att ha provats, inte kommer till
anvdndning 1 den ordinarie verksamheten. Bland de projekt dér
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Statskontoret bedomer att inga, eller bara vissa, betydande fordandringar
intraffat finns nigra sddana typiska riskprojekt.

Statskontoret fann d@ven en annan kategori av projekt bland de som inte
alls, eller bara till viss del, uppfyller kriteriet. Det avser indirekta projekt
med fokus pa kartldggning. Forslagen fran dessa projekt har varit f4 och
ofta sd allmint héllna att det varit svart att sitta dem i samband med
konkreta fordandringar i kontrollverksamheten.

Vidare anfor Statskontoret att de fordndringar som intrdffat i
kontrollverksamheten nédstan uteslutande #r av bestdende karaktir, dvs.
att fordndringarna integrerats i den ordinarie verksamheten och att den
nya situationen kommer att bestd under 6verskadlig tid. Noterbart dr att 1
nidstan tva tredjedelar av de fall dir Statskontoret registrerat forédndringar
1 kontrollverksamheten genomfordes huvuddelen av foridndringarna
snabbt.

I de direkta projekten, ddr myndigheter sjdlva genomfort forandringar i
sin kontrollverksamhet, &r det i allménhet uppenbart att forandringarna &r
en konsekvens av projektet. Exempel pa detta ar ndr berdrda
myndigheter, efter avslutad forsoksverksamhet, beslutat sig for att borja
samkora vissa register eller dndra vissa rutiner eller regler gillande
kontrollarbetet.

I vissa fall har Statskontoret dock funnit det angeldget att ndrmare
granska kopplingen mellan projekten och intrdffade fordndringar. Det
géller de indirekta projekten dér det priméra syftet varit att limna forslag
riktade till regeringen och/eller andra myndigheter. 1 fyra fall dr det
tveksamt om det finns en tydlig koppling mellan projekten och de
forandringar som intréffat.

For 17 av de studerade kontrollprojekten konstaterades tydliga
indikationer pa att de kanske hade genomforts dven utan medel fran
Kontrollfunktionen i staten. Statskontorets slutsats dr dock inte att
kontrollpengarna varit bortkastade. Daremot framfors att mycket av det
som gjorts inom ramen for dessa kontrollprojekt forr eller senare hade
genomforts &ndd och att de sérskilda projektmedlen framst bidragit till att
paskynda arbetet, t.ex. inom EU-omradet.

Statskontoret ger vidare uttryck for att fordndringarna i
kontrollverksamheten i allménhet inneburit att kontrollen blivit bittre,
dvs. att fel och fusk med statliga medel forhindrats. Resultatmatt som
styrker denna positiva bild saknas dock i de flesta fall.

Trots att uttryckliga krav stillts pa att projekten skall redovisa métt pa
vilka resultat som uppnétts saknas sddana helt 1 6ver hilften av fallen.
Endast tre av de granskade projekten visar godtagbara maétt pd vilka
kontrolleffekter som uppnétts, t.ex. 1 form av minskat antal fel eller en
okning av uppdagat fusk eller liknande. Endast ett av de studerade
projekten har gjort en vederhiftig bedomning av resultatens ekonomiska
betydelse, trots att en séddan efterfragats. I de fa fall d& projekt redovisar
resultat dr de dock positiva.

Har myndigheternas kontrollfunktion prioriterats?

Statskontoret har studerat om satsningen pé kontrollprojekten paverkat
dven andra delar av myndigheternas verksamhet. For att fanga bade
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myndigheter 1 allmidnhet och myndigheter som sjdlva bedrivit
kontrollprojekt har Statskontoret gjort tva olika analyser av utvecklingen
frdn tiden fore Kontrollfunktionen i staten fram till i dag. En analys har
genomforts av fem myndighetsomradden som hanterar stora medelsfloden
och dir projekt finansierade med medel fran Kontrollfunktionen i staten
genomforts. Déarutdver har Statskontoret gjort en analys av hur resultaten
i den s.k. EA-vérderingen, som Ekonomistyrningsverket genomfor varje
ar, utvecklats for myndigheter i allménhet.

Analys av fem omriden

Statskontorets sammantagna bedomning &r att det har skett en
prioritering av kontrollfunktionen inom de myndighetsomraden som
analyserats. Det &dr mest péatagligt inom Socialforsakrings—
administrationen och Arbetsmarknadsverket, diar kontrollfunktionen
spelade en mycket begriansad roll i mitten av 1990-talet.

Inom Skattefoérvaltningen har kontrollarbetet ldnge varit forhillandevis
hogt prioriterat. I jimforelse med perioden 1992-1993 har dock de
resurser som satsas pa kontroll 6kat, &ven om de minskat de senaste aren.
Kontrollfrdgorna ges ocksd en storre plats i Skatteforvaltningens
arsredovisning i dag jamfort med mitten av 1990-talet.

Statens jordbruksverk och Tullverket 4r myndigheter vars
verksamhetsomraden dr mer svarbedomda da de i sd hog grad paverkats
av Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995. Det &r vidare svart att
gora jamforelser med tiden fore Kontrollfunktionen i staten. For Statens
jordbruksverk finns enligt Statskontoret endast svaga indikationer pa en
prioritering av kontrollfrdgor. Vid anvéndning av en vidare definition av
begreppet kontroll, &n som anvinds i rapporten i Ovrigt, konstaterar
Statskontoret att de resurser som anvints for kontroll okat jamfort med
mitten pd 1990-talet, men ocksé att kontrollfrdgorna givits mer utrymme
1 arsredovisningarna. Tullverket &dr enligt Statskontoret extra svarbedomt
dd de fordndrat kontrollverksamheten kraftigt. Den bedomning
Statskontoret gor dr dock att Tullverket prioriterar kontrollen hégre i dag,
en beddmning som baseras pd den internationella uppmérksamhet nya
arbetssitt ront ddr Sverige ses som en forebild for riskanalystdnkade och
att gora “rdtt frdn borjan”.

Inom samtliga dessa omrdden finns dessutom exempel pé
utvecklingsprojekt eller konkreta fordndringar av kontrollverksamheten
som inte har en direkt koppling till ndgot av de projekt som fatt medel
fran Kontrollfunktionen i staten. Det indikerar enligt Statskontoret att
kontrollprojekten kan ha medfort positiva spridningseffekter.

Dértill bedomer Statskontoret att fordndringar av kontrollen inom de
fem myndighetsomrddena &r bestdende. Fordndringarna dr, oaktat om de
beror pd kontrollprojekten eller inte, oftast en integrerad del av den
ordinarie verksamheten.

Regeringens satsning pa att dela ut sérskilda bidrag &r dock langt ifran
det enda som péverkat utvecklingen. Tvirtom menar Statskontoret att ett
flertal faktorer verkat i samma riktning.

Ett gemensamt drag for de fem myndighetsomradena ar att det redan
innan tidpunkten for den sérskilda satsningen Kontrollfunktionen i staten
var mojligt att skonja en okad prioritering av kontrollfrdgorna. Ett
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exempel dr att bade Skatteforvaltningen och Arbetsmarknadsverket
tillfordes sdrskilda medel for att stirka kontrollverksamheten. Ett annat
exempel dr Statens jordbruksverk och Tullverket didr en satsning pa
kontrollfrdgorna var nddvéndig for att anpassa verksamheten till de nya
krav som anslutningen till EU medforde. Dértill kommer att de fem
omradena omfattades av statsmakternas beslut i mitten av 1990-talet att
stora myndigheter skulle inrétta en funktion for intern revision.

Vad visar genomforda EA-viirderingar?

Statskontoret har ocksd analyserat om kontrollfunktionen stérkts hos
myndigheter i allménhet, dvs. oaktat om de tilldelats sdrskilda medel fran
Kontrollfunktionen i staten eller inte. Analysen har genomforts med hjélp
av statistik hdamtad fran den s.k. EA-vérdering som Ekonomistyrnings—
verket genomfor varje ar.

EA-viérderingen har sin tyngdpunkt pa redovisning och intern kontroll,
ddr respektive omrdde definieras av ett antal frdgor. Inom ramen for
analysen har ett urval av dessa fragor utgjort grund for en métning dver
tiden. Enligt Statskontoret &r det viktigt att notera att EA-virderingen
inte omfattar ekonomiadministrativa omraden med sérskilt regelverk,
vilket innebdar att de system som hanterar mycket stora medelsfléden inte
ingér. De matt Statskontoret redovisar méter i stéllet hur myndigheterna
skoter kontrollen av den typ av utgifter och intdkter som i princip alla
myndigheter hanterar.

Analysen visar pa en stidndig forbéttring 1 hur myndigheterna uppfyllt
kraven enligt de utvalda frigorna 1 EA-vdrderingen (dvs. som
Statskontoret definierat som kontrollfrdgor). Detta intryck forstirks av att
viardena forbéttrats for samtliga frdgor som ingdr i1 maéttet. Den
sammanvégda utvecklingen dr siledes inte ett resultat av en splittrad bild
dér vissa fragor visar pa en forbattring och andra en férsamring.

Resultaten &r, enligt Statskontoret, en indikation pa att kontrollen av
statliga medel Overlag stirkts inom statsforvaltningen, dven utanfor de
sdrskilda system ddr stora penningstrommar hanteras mellan staten och
medborgare eller foretag. Att relatera denna positiva utveckling till ndgra
spridningseffekter av Kontrollfunktionen 1 Staten later sig dock inte
goras enligt Statskontoret. En mer direkt paverkan stér att finna 1 det
arbete som myndigheter som Riksrevisionsverket och
Ekonomistyrningsverket bedrivit. Inte minst det faktum att en EA-
virdering forekommer och uppmérksammar brister torde ha en direkt
paverkan pd myndigheterna att forbdttra de verksamhetsomraden dir
resultaten dr mindre tillfredsstéllande.

Har anslagets syfte uppnétts?

Det &r enligt Statskontoret svart att bedoma kontrollprojektens samlade
effekt 1 forhéllande till det bakomliggande syftet med anslaget
Kontrollfunktionen i staten. De direkta effekterna av kontrollprojekten i
form av fordndringar 1 kontrollverksamheten &r vid en forsta anblick
ganska goda. Drygt hilften av de studerade projekten uppfyller helt
kriteriet att betydande och bestdende fordndringar 1 kontrollverksamheten
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har intrdffat. Fem av projekten uppfyller delvis kriteriet. Statskontoret
bedomer att det samlade vérdet av dessa fordndringar, om det hade varit
mojligt att faststdlla ett ekonomiskt védrde pa effekterna, dr hogre &n de
medel som kontrollprojekten tilldelats.

Statskontoret konstaterar dock att en stor del av de analyserade
kontrollprojekten hade, helt eller delvis, genomforts dven utan sirskilda
kontrollmedel. Om detta forhdllande beaktas &r de direkta effekterna mer
begrinsade. I detta sammanhang bor dock dven de indirekta effekterna av
kontrollprojekten vdgas in i form av spridningseffekter av olika slag.

Under den period som anslaget for Kontrollfunktionen i staten funnits
pa statsbudgeten har det generellt skett en forstarkning och forbattring av
kontrollen hos statliga myndigheter. Till en del beror denna forbéttring
troligen pé olika typer av spridningseffekter fran kontrollprojekten, men
Statskontoret menar att analysen visar att det d&ven finns ménga andra
faktorer som verkat i samma riktning.

Rad for framtiden

Statskontoret anser att sérskilda bidrag, som medel for att f4 myndigheter
att agera i onskad riktning, &r en styrform som regeringen bor anvénda
med forsiktighet. Varje satsning pad denna typ av stimulans innebér att
den normala incitamentsstrukturen, d& myndigheter inom ramen for sina
anslag skall bedriva en verksamhet effektivt, naggas i kanten. Vidare
anser Statskontoret att det dr viktigt att noggrant analysera i vilka
situationer denna styrform bor anvindas.

Enligt Statskontoret skiljer sig dock erfarenheterna av denna satsning
pa ett positivt sitt fran tidigare erfarenheter av att anvédnda sirskilda
bidrag, d& de flesta av fordndringarna i kontrollverksamheten forefaller
vara av bestdende karaktir. Med detta menar Statskontoret bl.a. att
fordndringarna integrerats i ordinarie verksamhet.

De situationer da sirskilda bidrag kan vara motiverade &r enligt
Statskontoret bl.a. d& flera myndigheter samverkar i ett projekt, vid
genomforande av s.k. riskprojekt, om  projektresultaten har
spridningspotential och d& vinsterna av ett projekt inte tillfaller den
myndighet som genomfor projektet. Dessa situationer illustrerar enligt
Statskontoret att myndigheter kan komma att avstd fran att genomftra
projekt som oOkar forvaltningskostnaderna d&ven om projektets positiva
effekter ar betydligt storre.

Statskontoret anser vidare att det &dr viktigt att f6lja upp projektens
resultat. Uppfoljning och utvirdering dr viktigt for att framtida satsningar
pa kontroll skall f4 &n storre genomslag. Tillforlitliga métningar av
faktiskt intrdffade effekter kan oftast inte goras forrdn minst ett ar
forflutit efter avslutat projekt. Enligt Statskontoret bor detta forhéllande
beaktas vid liknande satsningar 1 framtiden. Dessutom foreslér
Statskontoret en ordning som innebér att en viss del av projektmedlen
halls inne tills dess att begidrd resultatrapportering ldmnats in och
godkénts. Darmed stérks incitamenten for projekten att dstadkomma en
ordentlig redovisning av de resultat som astadkommits.
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5 Regeringens bedomning

5.1 Kontrollfunktionen 1 staten

Kontrollfunktionen i staten omfattar de atgédrder som vidtas inom staten
for att uppritthilla och oka sdkerheten 1 uppbord och utnyttjande av
statliga medel. Kontrollen dr viktig av flera olika skil. Enligt lagen
(1996:1059) om statsbudgeten skall hog effektivitet efterstravas och god
hushallning iakttas i statens verksamhet. Detta forutsétter att den interna
styrningen och kontrollen av statlig verksamhet dr god. Enligt samma lag
skall statens verksamhet granskas genom revision, vilket kan ses som ett
led i att sdkerstdlla att statens verksamhet bedrivs i enlighet med
riksdagens beslut.

EG:s regelverk stiller hoga krav pa kontroll vid hantering av EU-
medel. Bristande kontroll innebdr att Sverige riskerar att trdffas av
ekonomiska sanktioner fran EU. Europeiska revisionsrédtten granskar
bl.a. lindernas styrning och kontroll av unionens medel.

Ett annat viktigt skil till god kontroll &r att den offentliga sektorns
legitimitet maste uppritthdllas, dvs. att de skatter som statsmakterna
beslutat om inbetalas och att bidrag av olika slag utbetalas endast till dem
som &dr beréttigade till bidrag och da till ritt belopp. Bristande kontroll i
detta avseende kan leda till minskad tilltro till staten, vilket i sin tur
paverkar respekten for sdvidl skatte- som bidragssystemen. Vidare
innebdr fusk, overutnyttjande och systembrister att vdra gemensamma
resurser inte anvéands pa ett for samhillsekonomin bésta sétt.

5.2 Kontrollprojektet

De  hittills vunna erfarenheterna av arbetet med att stirka
kontrollfunktionen i staten &r till Overvdgande del positiva. Nar
kontrollprojektet startade hade Sverige nyligen blivit medlem i EU,
vilket stdllde nya krav pd kontroll. Riksrevisionsverket hade vid samma
tidpunkt genomfort en granskning som visade pa betydande brister i
kontrollen av transfereringar. Samtidigt genomfordes ett omfattande
besparingsprogram i staten som medférde minskade resurser for
myndigheterna. Genom den sirskilda satsningen pé kontrollprojektet
kunde arbetet med att stdrka kontrollen av EU-medel paskyndas. Vidare
har satsningen inneburit att kontrollfunktionen hos de myndigheter som
hanterar savédl uppbodrd som transfereringar snabbt kunnat forstirkas.
Dessutom  har ett omfattande samarbetsprojekt genomforts,
Kontrollrutinprojektet, vilket inte hade kommit till stdnd utan sérskilda
medel. Kontrollsatsningen visar att sérskilda medel for ett visst &ndamal
underlidttar fokusering pa en specifik uppgift och skapar ett resursméssigt
utrymme for utvecklingsinsatser. I ett anstrdngt resursldge finns det
annars risk for att angeldgna utvecklingsbehov prioriteras ned.
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Tva lyckade exempel hdmtade frdn Jordbruksdepartementets
ansvarsomrade dr projekten Datafangst respektive SAM-Internet. Bada
projekten visar pa hur bra samarbete kring kontrollfragor kan komma till
staind mellan de i stodprocessen involverade myndigheterna. Ett annat
framgingsrikt exempel kan hidmtas frdn Néringsdepartementets
ansvarsomrade, ddr de sdrskilda kontrollmedlen pa ett konstruktivt sétt
bidragit till att utveckla de programorienterade arbetsformerna som finns
inom den regionala utvecklingspolitiken. Riksrevisionsverket har bl.a.
via dialog med Néaringsdepartementet sdkerstillt att studerade omraden &r
relevanta for den fortsatta policyutvecklingen. Vidare har det specifika
uppdraget tidsmassigt koordinerats med arbetet att utarbeta riktlinjer for
arbetet med tillvaxtprogram. Resultatet av det enskilda kontrollprojektet
har dédrigenom kommit att paverka utformningen av kommande
tillvixtprogram. Ytterligare ett lyckat exempel dr Kontrollrutinprojektet,
dér ett fardigt system for informationsutbyte med direktdtkomst skall
kunna inforas i full skala fr.o.m. arsskiftet 2003/2004.

Forbattrat samarbete mellan olika aktorer dr ett genomgdende tema i
projekten och en forutsdttning for en &ndamalsenlig kontroll. Som
exempel kan ndmnas projektet Rt ersdittning dér ett samarbete har
utvecklats mellan forsékringskassan, skattemyndigheten,
kronofogdemyndigheten, polismyndigheten, aklagarmyndigheten,
arbetsformedlingen, kommunen, Posten och Ekobrottsmyndigheten. Nér
det giller kontroll av EU-medel kan ndmnas att Statens jordbruksverk
har utvecklat ett samarbete med andra lédnder.

5.2.1 Utvirderingar av Kontrollfunktionen i staten

Regeringen gav Statskontoret 1 uppdrag att utvirdera kontrollfunktionen 1
staten (se kapitel 4). Utvdrderingen har resulterat i sévil positiva som
negativa iakttagelser. Regeringen delar Statskontorets beddomning att
ménga betydande fordndringar av den statliga kontrollen har intriffat.
Vidare &r det positivt att satsningen med att via projektbidrag stimulera
kontroll av statlig verksamhet visat sig s& framgangsrik. Dartill kommer
att fordndringarna 1 allmédnhet har integrerats i1 den ordinarie
verksamheten och att de forefaller vara av bestdende natur. Denna bild
bekriftas bl.a. av den analys Statskontoret genomfort inom fem
myndighetsomrdden. Denna analys visar dven att kontrollprojekten
medfort positiva spridningseffekter till omradden som inte varit foremal
for projektbidrag.

De invindningar Statskontoret riktar mot den genomforda
projektverksamheten tar framst sikte pa tva forhéallanden. For det forsta
finns det enligt Statskontoret tecken som tyder pa att en stor andel av de
granskade projekten hade kommit till stind dven utan sdrskilda medel
frdn regeringen. Dirtill anser Statskontoret att dokumentationen Over
vilka resultat projekten uppnétt i de flesta fall &r otillrdcklig. Ett exempel
pd det sistnimnda &r franvaron av relevanta resultatmatt. Darutéver
stdller sig Statskontoret tveksam till att medel har beviljats till projekt
som endast resulterat i kartldggningar av olika frdgeomraden. Detta
strider enligt Statskontoret mot kriteriet att medel skulle beviljas projekt
dar forbéttringar snabbt kunde nés.
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Ett omrédde som prioriterats av regeringen inom ramen for
Kontrollfunktionen i staten &r kontroll av EU-medel. Som framgér av den
tidigare redovisningen av detta projektomrade (se avsnitt 3.2) kan flera
av de genomforda projekten beddmas vara exempel pa satsningar som 1
princip borde ha kommit till stdnd &ven wutan sdrskilda medel.
Regeringens intention har dock varit att projektbidragen i dessa fall
skulle paskynda det svenska arbetet med att sidkerstélla en dndamalsenlig
kontroll inom jordbruksomraddet i samband med det svenska EU-
medlemskapet. Denna intention redovisades dven nér regeringen foreslog
kontrollsatsningen i budgetpropositionen for 1997. P4 6vriga omraden
finns det ocksd exempel pa projekt som borde kommit till stdnd inom
myndigheternas ordinarie verksamhet. I enlighet med de ursprungliga
intentionerna har syftet dven 1 dessa fall varit att snabbt forstirka
myndigheternas respektive kontrollfunktioner.

Regeringen delar till viss del Statskontorets kritik avseende bristande
dokumentation 6ver vilka resultat projekten uppnatt. Dértill kommer att
beskrivningen av omfattningen av fusk och systembrister &r otillracklig.
Samtidigt 4r det svart att med sdkerhet faststdlla den forvintade
ekonomiska betydelsen av olika atgdrder inom detta omréde.
Osdkerheten i1 berdkningarna har gjort att flera projekt avstatt fran att
gora berdkningar eller bara ldmnat grova uppskattningar som endast
berdr en begrénsad tidsperiod. Det kan gélla t.ex. antalet upptéckta fall
av fusk eller att antalet fall som ldmnats till polisen okat. Flera av de
atgdrder som vidtagits har ocksd en preventiv effekt som &r svér att
berdkna i ekonomiska termer. Regeringens sirskilda satsning pd att
stirka den statliga kontrollfunktionen innebar att medel motsvarande ca
100 miljoner kronor per ar i tre ar avsattes for olika kontrollprojekt,
vilket utgor ungefdr tva procent av de 5—7 miljarder kronor per ar som
RRYV uppskattat kostnaderna for fusk, éverutnyttjande och systembrister
till. Noterbart &dr vidare att RRV i rapporten Svart arbete har berdknat det
arliga skattebortfallet till mellan 20 och 40 miljarder kronor.
Statskontoret gor bedomningen att det samlade vérdet av de fordndringar
som kontrollprojekten lett till &r hogre &n de medel som tilldelats.

Nér det giller Statskontorets tveksamhet till att ndgra projekt i
huvudsak &r att anse som Kkartliggningar har regeringen gjort
bedomningen att projekten avsett prioriterade omraden och att flera av
dessa omraden varit relativt outforskade och ddrmed har det varit rimligt
att initialt genomfora en kartliggning. Vissa av Riksrevisionsverkets
rapporter har utgjort kartliggningar som 1 sin tur utgjort underlag for
andra kontrollprojekt eller for utredningar och uppdrag som inte
omfattats av kontrollsatsningen 1 sig.

Riksdagens revisorer har granskat de anslag som regeringen och
Regeringskansliet disponerar (fors. 2000/01:RR14, bet. 2001/02:KUS5,
rskr. 2001/02:39-41). Den centrala fragestdllningen har varit hur
styrning, insyn och kontroll fungerar i de fall regeringen sjdlv ansvarar
for beredning, beslut och genomforande. Kontrollfunktionen i staten var
ett av de anslag som granskades, men till skillnad fran Statskontorets
utvirdering var syftet med revisorernas granskning att studera anslagets
anvédndning.

Revisorerna anser att regeringens roll som bidragsfordelare gar att
forena med den svenska forvaltningsmodellen. Revisorerna anser dock
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att stod i projektform bor anvéndas restriktivt, vilket dr den syn riksdagen
har sedan tidigare. Enligt revisorerna finns det risk for att en omfattande
bidragshantering trdnger wundan strategiska uppgifter och att
myndigheternas roll tunnas ut. Motiv for att regeringen tar sig an
verkstéllighetsuppgifter kan vara att det 1 ett inledande skede inom ett
omrade dr oklart vilka problem som skall l16sas eller att alternativa
organisatoriska 16sningar saknas. Regeringens bedomning nér det géllt
att generellt stirka kontrollfunktionen 1 staten har varit att
Regeringskansliet &dr bast lampad for denna uppgift. Finansdepartementet
har haft ett starkt intresse 1 frdgan och har @ven fungerat som
projektledare, samtidigt som flertalet fackdepartement varit berdrda och
medverkat vid tilldelningen av projektbidrag. Uppgiften har varit och &r
strategisk for regeringen och det &r svért att finna en alternativ
organisatorisk 16sning som kan forvintas fungera béttre. Riksdagens
revisorer delar regeringens bedomning 1 detta avseende (fors.
2000/01:RR14, s. 51 1).

Regeringen har for avsikt att for riksdagen redovisa sitt samlade
stdllningstagande till revisorernas forslag i budgetpropositionen for 2004
(skr. 2002/03:75).

5.2.2 Framtida satsningar for att stiirka kontrollfunktionen i
staten

Statskontoret anser att sédrskilda bidrag som medel for att f& myndigheter
att agera 1 onskad riktning 4r en styrform som regeringen bor anvinda
med forsiktighet. De situationer dé sirskilda bidrag kan vara motiverade
ar enligt Statskontoret sddana d& flera myndigheter samverkar 1 ett
projekt, vid sérskilt riskfyllda projekt, nér ett projekt kan sédgas ha stor
spridningspotential eller ndr vinsterna av ett visst projekt inte bedoms
tillfalla den projektansvariga myndigheten. I samtliga dessa fall har den
enskilda myndigheten begrinsade incitament att sjdlv finansiera en
forstarkt kontroll.

Regeringen har for ndrvarande inte for avsikt att genom sirskilda
projektbidrag stirka den statliga kontrollfunktionen i staten ytterligare.
Det kan dock inte uteslutas att liknande satsningar kan komma att bli
aktuella. Regeringen delar Statskontorets uppfattning att bidrag 1 forsta
hand skall utnyttjas for att fa till stind insatser som annars inte blivit av.
Regeringen menar dock att bidrag &dven bor kunna anvindas for att
paskynda viktiga fordndringar och snabbt forstdrka viktiga funktioner.
Erfarenheterna av kontrollprojektet talar for en sddan héllning. Projektet
visar att om bidrag ges i en situation da flera faktorer verkar i samma
riktning dr mojligheterna att fa onskad effekt stora.

Regeringen har for avsikt att fortlopande f6lja hur kontrollfunktionen 1
staten utvecklas inom ramen for det 16pande arbetet med att utveckla en
effektiv och vil fungerande forvaltning.

Skr. 2002/03:137

55



5.3 Kontroll och revision 1 fordndring

Riksrevisionen borjar verka fran och med den 1 juli 2003, samtidigt som
Riksrevisionsverket upphor som myndighet. Bildandet av Riksrevisionen
leder bl.a. till att:

= regeringens mojligheter att ldgga  uppdrag pa
revisionsmyndigheten upphor,

» regeringens mdjligheter att anmoda revisionsmyndigheten att
besvara remisser upphor samt

» inriktningen av effektivitetsrevisionen kan komma att
fordandras, inte minst mot bakgrund av att regeringens och
Regeringskansliets ansvar for kontroll- och styrningsfragor
formodligen kommer att hamna i fokus pa ett helt annat sétt &n 1
dag.

Mot bakgrund av denna forestdende nyordning redogor regeringen i det
foljande for ndgra prelimindra utgdngspunkter for det fortsatta arbetet
med att stirka den statliga kontrollfunktionen.

Kontroll och traditionella styrmedel

Nér Riksrevisionsverket upphor dr det nodvindigt for regeringen att
overviaga hur tillgingliga styrmedel kan anvindas for att stirka den
statliga kontrollfunktionen. De medel som ndrmast berors &r
myndigheternas instruktion och regleringsbrev, mal- och resultatdialogen
samt formerna for ansvarsutkrdvande.

Internrevisionsutredningen (dir. 2002:153) kommer att ldmna sitt
slutbetdnkande hosten 2003. Nér det gédller myndighetsledningens ansvar
for den interna styrningen och kontrollen kommer
verksforordningsoversynen att lamna ett slutbetdnkande den 1 november
2003 (dir. 2001:117). Efter sedvanligt remissforfarande kommer
regeringen att ta stdllning till hur myndighetsledningens ansvar for
styrning och kontroll bor regleras, men ocksa till hur den statliga
internrevisionen bor utformas och verka. 1 detta sammanhang
aktualiseras overvdganden gillande vad som skall regleras i sérskild
forordning respektive i myndigheternas instruktion, men ocksd formen
for och innehéllet 1 mal- och resultatdialogen. Redan 1 dag dr det mojligt
for regeringen att genom regleringsbrev ge myndigheter 1 uppdrag att
sarskilt belysa t.ex. status pd den interna styrningen och kontrollen.
Vidare har Internrevisionsutredningen mojlighet att 6vervdga hur det
samlade ansvaret for den statliga internrevisionen skall fullgéras. Darvid
aktualiseras frigan om behovet av att renodla detta ansvar, vilket t.ex.
berdr hur ansvaret for dessa fragor pa ett lampligt sétt bor hanteras for
staten som helhet.

Dé Riksrevisionen bildas dkar kraven pa regeringen att aterkomma till
riksdagen med en redovisning av vidtagna atgdrder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser. Detta kan i sin tur medfora ett behov av att
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fortydliga regeringens krav pd myndigheterna och ett dkat behov av att
kunna utkrdva ansvar. Inom Regeringskansliet pagir for ndrvarande en
diskussion om hur formerna for ansvarsutkriavande kan utvecklas, varvid
kontroll- och styrningsfrégor stér i centrum.

I sammanhanget kan noteras att Regeringskansliets kapacitet avseende
kontroll- och styrningsfrigor fo6r narvarande 4r foremal for
overviaganden. I savil rapporten Ett effektivare regeringskansli — forslag
till atgirder (januari 2003) som i rapporten Regeringskansliets kontroll
och styrning av statlig verksamhet (september 2002) identifieras ett
behov av att stirka regeringens och Regeringskansliets arbete med
kontroll och styrning.

Utredningsvisendet och kontrollfragor

I rapporten Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig
verksamhet (september 2002) foreslds att kommittéer i betydligt storre
omfattning dn vad som sker i dag bor anvdndas for utvdrderingar. Pa
liknande sétt dr det enligt regeringens uppfattning rimligt att overvéga
om inte kommittévéasendet dven kan vara en ldmplig form for att belysa
olika kontrollrelaterade fragor.

Det borde vara mgjligt att inom ramen for utredningsvisendet tillfora
fragestillningar som inriktas mot olika kontrollaspekter. En av de
patagliga fordelarna med att anvdnda kommittéviasendet for
kontrollfragor dr den stora flexibilitet kommittéformen mojliggér vad
géller att kombinera olika erfarenheter, frin t.ex. privat sektor, offentlig
sektor och EU, men ocksa fran olika sakomraden.

Virdering av myndigheternas interna styrning och kontroll

Ekonomistyrningsverket genomfor arligen jamforelser mellan statliga
myndigheter med avseende pa ekonomiadministrativ standard (s.k. EA-
virdering). Som framgér av kapitel 4 finns inslag i den nuvarande EA-
virderingen som, om &n i begrédnsad omfattning, berér myndigheternas
interna kontroll.

Regeringen har darfor for avsikt att ge Ekonomistyrningsverket i
uppdrag att lamna forslag till hur nuvarande EA-vérdering kan vidgas till
att dven omfatta en virdering av myndigheternas interna styrning och
kontroll alternativt lamna forslag till hur en sadan vérdering kan
genomforas pa annat sitt.

Lirande och spridning

Ett led 1 arbetet med att successivt starka den statliga kontrollfunktionen
ar att med viss regelbundenhet sammanstilla lirdomar och erfarenheter
frdn forvaltningen. Genom att géra myndigheternas savil positiva som
negativa erfarenheter kinda dr det mojligt att bidra till en effektivare
intern styrning och kontroll. Ansvariga departement och berorda
myndigheter kan pd sd sdtt f4 stod 1 arbetet med att sdkra en
andamalsenlig kontrollniva. Regeringen har mot denna bakgrund for
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avsikt att i ett forsta steg genomfora en uppfoljning av arbetet med Skr. 2002/03:137
regeltillimpning och kontroll 1 staten.
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Bilaga 1

Genomfo6rda projekt — redovisning per omrade

I denna bilaga 1dmnas en redogorelse per projektomradde och projekt av
projektbidragets storlek, eventuellt dokumenterad tillkommande
egenfinansiering, tidpunkt for regeringsbeslut samt ldmnade
projektrapporter. Nar det giller redovisningen av vilka medel berdrda
myndigheter 1ldmnat till de olika projekten dr det endast undantagsvis
som denna storhet framgar av respektive rapport. Vid en genomgang av
lamnade projektrapporter framgér dock att myndigheterna i normalfallet
dven tagit respektive forvaltningsanslag i ansprdk for att finansiera
projektarbetet.

Flertalet projekt har redovisats i huvudtexten, varfér ndgon ytterligare
redovisning av innehéllet inte ldmnas i denna bilaga. Daremot lamnas en
kortare redogorelse for de projekt som i1 huvudtexten redovisats i
kategorin ovriga projekt inom omrédet.

1 Kontroll av bidrags- och forsdkringssystem

Riksforsdkringsverket: Rétt Ersdttning

Projektbidrag: 61,0 miljoner kronor

Egenfinansiering: 28,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-04-03, 1997-12-19 och 1999-02-11

Rapporter: ~ Slutredovisning av  insatser och  effekter hos
Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna med anledning av
anvisade projektmedel ur A 20 Kontrollfunktionen i staten, 1997-1999 —
projektet Rétt Ersdttning, 2000-05-25

Riksrevisionsverket: Foretagsstod

Projektbidrag: 3,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-04-03 och 2000-11-09

Rapporter: Hur fordelas foretagsstodet? (RRV 1999:40), Foretagsstod —
kvalitet 1 beslutsprocessen (RRV 2001:22)

Riksrevisionsverket: Motverka fel och fusk

Projektbidrag: 5,1 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06, 1997-04-03 och 1999-02-11

Rapporter: Kontrollen inom vélfdardssystem och inkomstbeskattning
(RRV 1999:39A), Vilfirdssystemen behover forenklas (RRV 2002:20)
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Arbetsmarknadsstyrelsen: Kontrollrutinprojektet

Projektbidrag: 20,3 miljoner kronor, varav rekvirerat 19,2 miljoner
kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06, 1997-12-19, 1999-02-11, 2000-01-27 och
2002-02-14

Rapporter:  Kontrollrutinprojektet,  slutrapport 2002-11-27  samt
statusrapporter 2001-10-25, 2000-11-14, 2000-04-05, 1999-10-28, 1999-
06-01 och 1998-11-24

Statens invandrarverk/Migrationsverket: Projekt ARGUS

Projektbidrag: 5,3 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1998-06-22 och 1999-02-11
Rapporter: Projekt ARGUS (slutrapport, Migrationsverket 2000-12-31)

Statens invandrarverk/Migrationsverket: Kartlaggning av
bosittning (projekt 2:12)

Projektbidrag: 4,1 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1998-06-22 och 1999-02-11
Rapporter: Projekt 2:12 (slutrapport, Migrationsverket 2002-10-11)

Statens invandrarverk/Migrationsverket: Projekt Atervindande

Projektbidrag: 3,0 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2000-11-09

Rapporter: Projekt Atervindande. En Kkartliggning av Aaterviindande-
drenden ddr personen har wvalt att avvika (projektrapport,
Migrationsverket MV-11-2002-4464)

Riksrevisionsverket: Styrning och kontroll av
samverkansprojekt

Projektbidrag: 2,9 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2000-11-09

Rapporter: Staten 1 samverkan — Myndigheternas roll i de regionala
tillvaxtavtalen (RRV 2002:23)
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Arbetsmarknadsstyrelsen: Kontroll inom
arbetsloshetsforsakringen

Projektbidrag: ca 4,4 miljoner kronor, varav rekvirerat 3,2 miljoner
kronor

Regeringsbeslut: 1997-04-03 och 1997-12-19

Rapporter: Projekt med talsvar (2001-06-18), Slutrapport Inscanning av
rekvisitioner (1999-08-26)

Kontroll inom arbetsloshetsforsidkringen omfattade tre projekt, varav ett
projekt utgjorde en begrdnsad forstudie inom ramen for genomford
huvudstudie. Det ena projektet avsdg fragan om utvecklande av en
sarskild talsvarsteknik vid utbetalning av erséttning vid arbetsloshet.
Projektet syftade till att finna en teknisk losning for utbyte av
information mellan besoken pd Arbetsformedlingen. Avsikten var att
aktivera de arbetssGkande, att sortera ut vilka sokande som fortfarande
var aktuella pa arbetsformedlingen, att identifiera vilka sokande som var
forhindrade att ta arbete och som uppbdr ersdttning samt att utdka
kontakterna mellan arbetsférmedling och arbetslosa. Under hosten 1998
bedrevs en forsoksverksamhet vid Arbetsformedlingen i1 Karlshamn.
Genom denna provades talsvarsdialogen samt hur de arbetssokande
arbetade i systemet. Trots visst dubbelarbete var formedlarna positiva dé
bl.a. kdnnedom om i vilken utstrackning de arbetssokande kunde ta
arbete Okade. Projektet avbrots dock i fortid. Systemet med Talsvar
forefoll med tanke pé utvecklingskostnaderna vara ett dyrt system for en
minoritet av de sokande. Vidare ansdg AMS att de mal som skulle kunna
uppnas genom telefonbaserad talsvarslosning 1 stéllet kunde uppnas
genom att utnyttja vid aktuell tidpunkt redan utvecklad teknik.

Det andra projektet avsdg en forsoksverksamhet avseende teknisk
rationalisering genom att med stod av inscanning av rekvisitioner frigéra
resurser for att stirka kontrollen av atgidrdsmedlen. Ett av huvudmotiven
till genomforandet var de papekanden som RRV gjorde i en rapport fran
1995 angdende brister i rutinerna for utbetalning av I6nebidrag och
rekryteringsstod. Projektet inleddes varen 1998 med en forstudie som
foljdes av en upphandling av konsulttjdnster, programvaror och
utrustning. En forsoksverksamhet initierades vid AMS Ekonomitjénster i
Visteras avseende rutinerna for I6nebidrag och ESF Mél 3 med syfte att
belysa aspekterna rutinutformning, kvalitetsfordndring, arbetsbesparing,
driftsstorningar samt arbetsmiljoeffekter.

Forsoksverksamheten visade att de rutiner som tillimpades vid
Ekonomitjénster i Visteras i den ordinarie verksamheten holl en avsevért
hogre kvalitet dn de rutiner som lag till grund for RRV:s granskning
1995, men &dven jaimfort med de antaganden som lag till grund for
forsoksverksamheten. Mot denna bakgrund blev rekommendationen att
scanningbaserade &tgédrdsrutiner for rapporterings- och kontrollrutiner
vid aktuell tidpunkt inte borde inforas. Déremot mynnade
forsoksverksamheten ut 1 en rekommendation att davarande
granskningsinsatser borde ses 6ver, vilken bl.a. avsédg utformningen av
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rekvisitionsblanketter och ifyllnadsanvisningar samt ett allmént
ifragasittande av davarande granskningsinsatser.

Riksrevisionsverket: Utbildning av internrevisorer

Projektbidrag: ca 2,8 miljoner kronor, varav rekvirerat 1,8 miljoner
kronor

Regeringsbeslut: 1997-04-03 och 1999-02-11

Rapporter: Rapport avseende projekt for utbildning av och nitverk for
internrevisorer samt kvalitetsuppfoljning av internrevisionen 1997-1998
(RRV dnr 20-97-0930, 1999-05-19), Kontrollprojektet — Utbildning av
och nitverk for internrevisorer (RRV dnr 20-2000-1628, 2002-10-09)

Syftet med projektet var att stdrka den interna kontrollen och styrningen i
statsforvaltningen. Projektet genomfordes i form av kurser och
seminarier for internrevisorer i1 staten perioden 1997-1998. Dessutom
bidrog projektet till bildandet av ett nitverk mellan internrevisorer. RRV
genomforde 1998 en genomging av samtliga riskanalyser och
revisionsplaner f6r 1997 och 1998 samt rapporter for 1995/96 och 1997.
Den visade att det skett vissa forbdttringar av kvaliteten pa riskanalyser
och revisionsplaner for 1998 jamfort med 1997. Vid nigra myndigheter
var dock kvaliteten fortfarande alltfor lag.

Dérefter fortsatte projektet perioden 1999-2001, om &n inte av samma
omfattning som under den inledande perioden. Utbildningen skedde i
form av sédrskilt anordnade kurser, men ocksd genom medverkan i RRV:s
grundutbildningsprogram. Dértill genomfordes arligen ett seminarium for
internrevisorer pa olika teman. Denna del av projektet omfattade dven att
efter avslutad insats genomfora en kvalitetsuppfoljning av
internrevisionen i staten. Nagon sddan genomfordes dock inte, bl.a. med
hanvisning till den granskningsrapport som myndigheten i sérskild
ordning ldmnade sommaren 2002 — Internrevisionen i staten (RRV
2002:12).

Riksrevisionsverket: Betalningsdisciplin betrdffande statliga
fordringar

Projektbidrag: 1,35 miljoner kronor, varav rekvirerat 1,2 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-12-19

Rapporter: Betalningsdisciplin betrdffande statliga fordringar (RRYV,
slutrapport 23-1998-32)

Det overgripande syftet med projektet var att bidra till en forbattrad
intern kontroll 1 myndigheternas hantering av sina fordringar avseende
allménna mal. Utgangspunkten var att lang tid kan forflyta fran det att
fordran uppkommer tills att betalning skall inkomma till myndigheten.
Ytterligare tid kan forflyta innan krav skickas ut. Vidare kan
indrivningsverksamheten komma i géng sent.
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En genomgang har framst skett av sddana allmédnna mal som var av Skr. 2002/03:137
beloppsmaéssig mer visentlig betydelse genom ett urvalsforfarande. En
genomgéang gjordes dven av till Kronofogdemyndigheten i Stockholm
overldmnat underlag for s.k. manuell restforing. Dédrvid har en métning
gjorts av tidsatgangen mellan datum for fordrans forfall och datum for
restféringsuppdragets ankomst till Kronofogdemyndigheten.
Kronofogdemyndighetens indrivningsarbete var dock inte foremal for
ndrmare genomgang. Vidare gjordes endast en dversiktlig genomgéng av
rutiner som tillimpas nér det géller restforing i det s.k. skattekontot. Vad
géller bevakningar av fordringar i uppdragsverksamhet har endast en
oversiktlig genomgang genomforts.

Arbetet med faktainsamlig tog ldngre tid @n vad som ursprungligen
berdknats, varfor RRV inte hann med att i planerad utstrickning
genomfora analys och utforma forslag inom utsatt tid. Tilldelade medel
forbrukades dérfor inte fullt ut.

En slutsats av projektet var att det tidsmissiga krav som stills i
indrivningsforordningen  (1993:1229), géllande Overlimnande av
fordringar till Kronofogdemyndigheten, uppfylls ndr det géller s.k.
maskinell 6verlamning. Utveckling av ADB-stod forbéttrar enligt RRV
mojligheterna till snabbhet 1 6verforingen. Déremot var det mera osdkert
om det tidsmissiga kravet uppfylldes nir det géllde s.k. manuell
overforing.

Socialstyrelsen: Stimulansbidrag

Projektbidrag: 1,2 miljoner kronor, varav rekvirerat 0,6 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-12-19

Rapporter: Konsten att veta vad man ska gora med ett stimulansbidrag
(Socialstyrelsen, rapport, dnr 60-4160/98)

Projektet syftade till att redovisa underlag for och forslag till snara och
konkreta fordndringar for medelshanteringen av statliga stimulansbidrag.
De stimulansbidrag som omfattades av undersokningen var sddana som
utgick 1 samband med tre stora reformer inom vird- och
omsorgsomradet, dvs. Adel-, Handikapp- och Psykiatrireformerna.

Projektet omfattade tvd uppgifter. Den forsta var att gd igenom ett
antal stimulansbidrag som Socialstyrelsen haft ansvaret for att fordela
och folja upp. Genomgéngarna syftade till att beskriva
anvdndningsomraden for stimulansbidragen, storlek och tidsperiod for
bidragen, hur fordelning och uppfoljning gatt till samt vilken kunskap
som tagits fram om stimulansbidragen vad géllde uppnadda resultat och
langsiktighet. I denna uppgift inkluderades @ven en undersokning av hur
nagra av de projekt som tilldelats stimulansbidrag hade fortlevt och
integrerats 1 ordinarie verksamhet efter det att bidragen tagit slut. Den
andra uppgiften bestod i att [dmna forslag till en forbattrad utformning av
statliga stimulansbidrag.

Projektet har identifierat dels viktig information om processerna kring
stimulansbidragens hantering, dels grundliggande faktorer for att
myndighetsprocessen skall fungera tillfredsstéllande. Vidare framgér att
det dr svart att i efterhand forsoka finna generaliserbar kunskap om



projektsatsningar om inte sddan kunskap explicit efterfragats i
myndighetsuppdragen. Projektet visade &dven att i princip samtliga
projekt som foljts upp har ldnkats in i den ordinarie verksamheten i linje
med reformens intentioner. Daremot var det inte mojligt for projektet att
ge svar pa fragan om detta giller generellt och i1 vilken utstrackning
erfarenheterna av projekten spritts till en vidare krets &n den egna
kommunen — det egna landstinget.

Mot bakgrund av den initiala genomgangen konstaterade projektet att
kunskapen om de statliga stimulansbidragen behover 6ka. Av sirskild
vikt dr darvid att oka kunskapen om vilka resultat som genereras i
kommunernas och landstingens verksamhet ndr huvudménnen tilldelas
stimulansbidrag samt att f4 en uppfattning om resultaten tas tillvara och
integreras 1 den ordinarie verksamheten. En annan viktig slutsats som
anfordes var att dterrapporteringen av stimulansmedlen bor goras med
hjalp av en sk. riktad uppfoljning. Projektet redovisade dérvid tva
huvudalternativ for hur riktade uppf6ljningar kan anvéndas i framtiden.

Att fordela stimulansbidrag med hjélp av kapiteringsprincipen &r ett
enkelt och snabbt sdtt nd ut till kommuner och landsting med medlen.
Principen fungerar bra om regeringen med kort varsel vill markera en
viktig friga, d& bidraget skall nd alla delar av landet samt nér den
regionala och lokala nivan skall ges forhallandevis stort inflytande 6ver
medlen. Den nidrmare medelsanvdndningen bestdms 1 hog grad av
huvudménnen. Genom att ange villkor som skall vara uppfyllda innan en
utbetalningen sker kan Socialstyrelsen 1 viss omfattning styra
medelsanviandningen. Dirtill kan olika villkor angdende redovisningen
av medlen anges.

Det andra huvudalternativet som projektet redovisade avséag att fordela
stimulansbidrag genom ett ansokningsforfarande. Denna ansats dr att
foredra dé en forhdllandevis stark statlig styrning onskas, d& ojimnheter
och olikheter 6ver landet skall utjamnas eller niar det handlar om att
stimulera uppbyggnad av olika region- eller rikscentra. Ett
ansokningsforfarande medfor stora arbetsinsatser for Socialstyrelsen.
Dartill kommer att det tar forhéllandevis ldng tid innan medlen kan
utbetalas och omsittas i kommunernas och landstingens verksambheter.
Statens mojlighet att padverka och styra hur medlen anvénds é&r stor och
darmed vilar ett ansvar pa Socialstyrelsen att medlen fordelas pa ett
rimligt sétt till landets olika regioner och till olika typer av projekt.

I anslutning till beskrivningen av respektive alternativ redovisade
projektet dven forslag till en checklista. I denna del berdrde de ldmnade
forslagen till &ndrad utformning av statliga stimulansbidrag tre nivéer:
grundutformning, utformning av regeringsuppdrag samt utférandet vid
Socialstyrelsen.
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Riksrevisionsverket: Inférande och drift av ett
transfereringskonto

Projektbidrag: 2,0 miljoner kronor, varav rekvirerat ca 0,9 miljoner
kronor

Regeringsbeslut: 1997-12-19

Rapporter: Effektivare informationsférsorjning inom transfererings—
omradet — granskning av forutséttningarna for inférande och drift av ett
transfereringskonto (RRV 1998:48)

Syftet med projektet var att granska forutséttningarna for ndgon form av
centralt register med definierad systemédgare och med uppgifter om
sociala formaner i form av ersdttningar och bidrag till individer och
hushéll. Registret (bendmnt “transfereringskonto”) skulle betjdna en rad
olika funktioner, primédrt p4& myndighetsnivd, men dven i ett bredare
samhéllsperspektiv (beslutsstod, efterhandskontroll, medborgarservice,
statistik, m.m.).

RRYV foreslog dock inte att ndgot centralt register skulle skapas av det
asyftade slaget dd genomford kartliggning och analys visade att de
informationsbehov som identifierats béast tillgodoses genom fortsatt
utveckling 1 en decentraliserad IT-milj6 som bygger pd utbyte av data
mellan existerande system. RRV hinvisade darvid till det s.k.
Kontrollrutinprojektet och patalade att det dr angelédget att ta tillvara de
ytterligare mojligheter till 6kad effektivitet och forbéttrad service som en
sadan struktur for 6kad informationssamverkan lagger grunden for. RRV
tillstyrkte déarfor en vidareutveckling av Kontrollrutinprojektet. RRV
bedomde det vidare som angeldget att regeringen skapar de
forutsittningar i form av beslut och stédllningstaganden m.m. som 16pande
kan komma att krdvas for den stegvisa utvecklingen och
implementeringen av projektet. Aven i &vrigt borde regeringen ge sitt
stod och utova erforderligt inflytande pd de i projektet ingéende
myndigheterna i syfte att sékerstélla ett effektivt utvecklingsarbete.

Lansstyrelsen 1 Kalmar 14n: Kontrollforbattringsprojektet

Projektbidrag: 1,4 miljoner kronor, varav rekvirerat ca 0,5 miljoner
kronor

Regeringsbeslut: 1998-06-22 och 1999-02-11

Rapporter:  Kontrollforbittringsprojektet  (Prelimindr  slutrapport,
Lansstyrelsen 1 Kalmar l1dn 109-7083-97, 22/06/2000)

Projektet syftade till att forenkla och forbittra kontrollen av utbetalade
bidrag fran lansstyrelserna. Det har skett med hjilp av den detaljkunskap
och den rutin av praktisk administration som finns inom de olika
funktionerna pa ldnsstyrelserna. Dértill var syftet att finna en
kontrollmetod, oberoende av vilken verksamhet den utfoérs i, for
underhandsuppf6ljning. For att méta effekterna av utbetalade stéd och
bidrag 1 Sverige krdvs bade kortsiktig och langsiktig uppfoljning.
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Gemensamt for dessa stod dr bl.a. att de utfors vid rétt tidpunkt och inte
for langt i efterhand. D& programperioderna i EU striacker sig Over
begriansade tidsperioder dr det viktigt med si bra och snabb
underhandsuppf6ljning som majligt.

Projektet inriktades pd att undersoka och presentera forslag till
forandringar i kvalitativa termer. Projektet bestod av tva delar. Den forsta
avsag en del av de stod och bidrag som ges till lantbrukare, vilka
administreras av ldnsstyrelsernas lantbruksenheter. Projektet omfattade
savil intervjuer som gruppdiskussioner. Samtliga lansstyrelser bereddes
mojlighet att delta.

Den andra delen av projektet avsdg ovriga EU-stod och bidrag déar
Statens jordbruksverk &dr fondforvaltare och ldnsstyrelserna, och i vissa
fall  de nybildade regionala  sjdlvstyrelseorganen,  handhar
administrationen. Enbart stdd och bidrag som finansieras av EG:s
strukturfond for jordbruk omfattades av projektet. I denna del var syftet
att kartldgga orsakerna till att utbetalningarna gar langsamt avseende
jordbruksfonden (utvecklingssektionen). I denna del inriktades projektet
pa tre arbetsomrdden, vilka var fokusering, regeldndringar/tolkningar
respektive organisation.

Projektet mynnade ut i en studie av nuvarande kontrollstruktur. Vidare
lamnades vissa forslag pa ytterligare fordndringar av arbetssétt pa
lansstyrelserna, men dven vad giller fondforvaltarnas hantering.

Statskontoret: Myndigheternas konsultanvéindning

Projektbidrag: 1,7 miljoner kronor, varav rekvirerat drygt 1,2 miljoner
kronor

Regeringsbeslut: 2000-01-27

Rapporter: Konsulter — Hur, varfor och till vad? (Statskontoret 2001:13)

Syftet med studien var att bidra till utveckling av statens
konsultanvdndning genom ldrande och erfarenhetsoverforing mellan
myndigheter. Studien omfattade darvid att lyfta fram goda exempel pa
rutiner vid konsultanvindning som andra myndigheter kan dra lirdom
av. Vidare syftade studien till att identifiera och beskriva olika situationer
och problem en myndighet stills infor i valet mellan att anlita en konsult
eller att utfora arbetet med egen personal.

Utifrdn ett antal kriterier, myndighetens IT-beroende, A&lder,
geografiska placering, uppgifter och kidnda anvdndning av konsulter,
valdes inledningsvis ut femton myndigheter. Efter dialog och med
beaktande av valda kriterier valdes slutligen fem statliga myndigheter ut
for att utgora fallstudier. Genom den av myndigheten utsedda
kontaktpersonen erholls overblick over myndighetens
konsultanvdndning. Dessutom genomfordes intervjuer med personer pa
olika nivder inom myndigheterna. Vidare knots en referensgrupp till
projektet med representanter fran Riksrevisionsverket,
Ekonomistyrningsverket, Nédmnden {or offentlig upphandling och
Riksdagens revisorer.

Statskontoret konstaterade att konsultanvdndningen &r en strategisk
fraga, att fungerande administrativa rutiner 6kar effektiviteten, att det &r
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viktigt att styra konsulter for att fa ett bra resultat och att langsiktig Skr. 2002/03:137
kompetensforsorjning kréaver kunskapsoverforing pd kort sikt. Vidare

faststédlldes att uppfoljning och utvirdering ger erfarenheter samt att ta

tillvara erfarenheter gér myndigheten till en béttre konsultanvindare.

Néamnden for offentlig upphandling: R4d om upphandling av
konsulttjanster

Projektbidrag: 0,3 miljoner kronor

Egenfinansiering: 0,3 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2000-11-09

Rapporter: Upphandling av konsulttjdnster enligt 6 kap. LOU (NOU
2003)

Syftet med projektet var att tillgodose informationsbehovet om
konsultupphandling genom distribution av en broschyr om upphandling
av konsulttjanster. Det framsta syftet var att ge en mindre van
upphandlare séddan insyn i regelverket att onddiga fel och misstag kan
undvikas. Avsikten var att pa ett kortfattat och lattforstieligt sétt 1amna
upplysningar om det som behover beaktas vid en konsultupphandling
samt genom hénvisningar till EG-domstolens och svenska domstolars
domar och dértill &ven NOU:s uttalanden och yttranden uppmérksamma
de svérigheter som kan uppstd vid en konsultupphandling. Intentionen
var att i broschyren forklara vilka krav som kan stillas, ge exempel pa
klara och métbara utvérderingskriterier samt utforma en checklista for
upphandlingen.
Projektet genomfordes med stod av flera av ndimndens jurister.

Riksrevisionsverket: Anskaffning av IT

Projektbidrag: 3,0 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2000-11-09

Rapporter: Investeringar i1 IT-baserad verksamhetsutveckling — en
granskning av processen fran idé¢ till uppfoljning (Riksrevisionsverket,
Utkast till slutrapport 2002-12-11) [Se d&ven RRV 2002:30.]

Projektet omfattade fem myndigheter: Arbetsmarknadsverket (AMV),
Lantméteriverket (LMYV), Statistiska centralbyran (SCB), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Vigverket (VV).
Granskningen fokuserade pa myndigheternas processer for ledning och
styrning av sina IT-investeringar. Granskningen syftade till att:

e granska myndigheternas forméga att hantera sina investeringar i
IT-baserad verksamhetsutveckling,

e g¢ vigledning for andra myndigheter att utforma sina
investeringar pa ett sitt som okar sannolikheten for framging och
for att undvika misstag, dér sérskild vikt lagts vid att ge ledningen



vid myndigheterna instrument for att bdttre kunna styra sina
myndigheters IT-investeringar.

Granskningen har genomforts 1 ett antal steg. Inledningsvis har en
granskningsmodell inklusive granskningsfrigor tagits fram (INVIT-
modellen), som sedan anvints i de fem fallstudierna. Med utgéngspunkt i
modellen har sedan granskningen genomforts med stod av
myndighetsdokument, besvarade enkéter, intervjuer, seminarier och
dialog med berorda myndigheter.

RRV konstaterar att det finns en betydande potential for att
astadkomma en mer effektiv styrning och ledning av myndigheternas
investeringar i IT-baserad verksamhetsutveckling. Det stiller 1 sin tur ett
antal krav pa savil myndigheter som regeringen.

RRYV konstaterar att den snabba IT-utvecklingen medf6ér nya krav pa
myndigheterna, men medfor samtidigt krav pa att regeringens styrning
utvecklas. Vidare bor regeringen medverka till att baskrav pa IT-baserad
verksamhetsutveckling preciseras. Enligt RRV bor regeringen ge
Statskontoret i uppdrag att féresla sddana baskrav.

2 Kontroll av EU-medel

Riksrevisionsverket: Risk for sanktioner mot svenska staten
inom jordbruksomradet

Projektbidrag: 0,9 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-04-03

Rapporter: Risk for sanktioner mot svenska staten p.g.a. bristande
regelefterlevnad inom Jordbruksfonden, 1997-17-18, Sker ritt
utbetalning av bidrag inom fiskefonden, 1997-12-19

Statens jordbruksverk: Anpassning till EU:s kontroll och
administrationskrav

Projektbidrag: 3,6 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06

Rapporter: Kontrollfunktionen 1 staten — Slutrapport projektet
Anpassning till EU:s kontroll och administrationskrav (ATEKA-
projektet), 1999-06-25
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Statens jordbruksverk: Miljostodsprojektet

Projektbidrag: 3 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-03-06
Rapporter: Miljostddsprojektet, 1999-06-30

Statens jordbruksverk: Forstiarkt kontroll av exportbidrag

Projektbidrag: 3 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06

Rapporter: Slutrapport frdn projekt Forstirkt kontroll av exportbidrag,
1999-04-21

Statens jordbruksverk: Fondkoordinatorsprojektet

Projektbidrag: 3 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-04-03

Rapporter: Kontrollfunktionen 1 staten — slutrapport Fondkoordinators—
projektet, 1999-06-09

Statens jordbruksverk: Kontroll av strukturstéd

Projektbidrag: 3 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-12-19

Rapporter: Kontroll av strukturstdd inom ramen for anslag A 20
Kontrollfunktionen i staten, 2000-10-25

Statens jordbruksverk: Kontroll av direktstod

Projektbidrag: 3 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-12-19
Rapporter: Kontroll av direktstod, 2000-04-05

Statens jordbruksverk: Kontroll av miljéprogrammet

Projektbidrag: 3 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-12-19

Rapporter: Kontrollfunktionen i staten. Slutrapport for projekt Utbildning
och uppf6ljning rérande medelsforvaltningen inom stédet for UID (inom
miljoprogrammet), 2000-06-19
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EU-bedriageridelegationen: Skyddet av EG:s medel 1 Sverige

Projektbidrag: 312 000 kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06

Rapporter: Regelverken m.m. for att skydda EG:s medel i Sverige, RRV
1997:52

EU-bedrigeridelegationen: Analys av skyddet for EU-medel 1
Sverige

Projektbidrag: 210 000 kronor

Regeringsbeslut: 2000-05-11

Rapporter:  Skyddsnivdn avseende EU-medel 1 Sverige, PM
Statskontoret, 2000-06-05

Statens jordbruksverk: Datafangst

Projektbidrag: 11,5 miljoner kronor

Egenfinansiering: 1,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-12-19, 1999-02-11 och 2000-11-09

Rapporter: Rapport pilotprojekt Datafdngst 1998, 1999-03-01;
Slutrapport Datafangst 1999/2000, 2001-10-18; Slutrapport Datafdngst
fas 2 — SAM Internet, 2002-11-26

Generaltullstyrelsen/Tullverket: Séakerheter m.m. 1
tullproceduren

Projektbidrag: 3,5 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-03-06 och 1997-12-19
Rapporter: Sdkerheter m.m. i tullproceduren, 2001-06-11

Statens jordbruksverk: Samordning och sékring av EU:s
kontrollkrav hos lidnsstyrelserna (SeQnd)

Projektbidrag: 4 miljoner kronor
Regeringsbeslut. 1999-02-11
Rapporter: SEQND, verksamhetsutveckling i samverkan, 2002-11-25
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Statens jordbruksverk: ADB-st6tt kontrollarbete

Projektbidrag: 1,2 miljoner kronor

Egenfinansiering: 1,1 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-12-19

Rapporter: Redovisning av projekt ADB-st6tt kontrollarbete ur anslaget
A20 (Rara projektet), 1999-04-28

Projektet har varit inriktat pé att utveckla ett system som ska oka
effektiviteten och hoja kvaliteten 1 den fysiska kontrollverksamheten
avseende exportbidrag som Tullverket utfér. Systemet har skapat
mojligheter for en elektronisk 6verforing av data mellan Tullverket och
Statens jordbruksverk, mallar for rapporter, en funktion fér granskning
av rapporter, en funktion for statistikbearbetning samt en funktion for
overforing av data till sakenheter. Systemet har bl.a. medfort att risken
for att rapporter forkommer av misstag minskat, att risken for att ndgon
glommer att fylla i uppgifter minskat och att risken for att vissa
kontrollproblem forbises minskat. Statens jordbruksverk kan vidare
sdkerstdlla uppgifter om kontrollfrekvenser pa ett béttre sétt &n tidigare.
Dessutom kan uppfoljning och styrning av verksamheten ske pé ett mer
tillforlitligt satt.

Statens jordbruksverk: Utveckling av produktionsgrenskalkyler
for kontrollaindamal

Projektbidrag: 0,5 miljoner kronor, varav rekvirerat 0,1 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-12-19

Rapporter: Rapportering och uppféljning av projektet Utveckling av
produktionsgrenskalkyler for kontrollindamal, 1999-07-07

I samband med hantering av EU-stéd for nyetablering respektive
investeringar forutsitter EU:s regler att ekonomiska planer har upprittats
av sokanden och beddmts av myndigheten. Projektet har syftat till att ta
fram produktionsgrenskalkyler sdrskilt avpassade for anvidndning i den
stodgranskning och den hantering av ersittningsansokningar som sker
vid Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna. Projektet provade att
vidareutveckla en produkt som var wunder framtagande av
Livsmedelsekonomiska  samarbetsndmnden  (s.k. = LES-kalkyler).
Huvudinriktningen i projektet kom dock att bli att delta i ett projekt som
drevs av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU-projektet). En férdig
kalkylprodukt frdn SLU-projektet foreldg inte vid slutrapporteringen.
LES-kalkylerna bedémdes utgora ett vdrdefullt komplement. Projektet
blev billigare &n berdknat da Statens jordbruksverk kom att delta i SLU-
projektet.
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Liansstyrelsen 1 Givleborgs ldn: Samverkansprojekt for att
bekédmpa ekonomisk brottslighet

Projektbidrag: 1,5 miljoner kronor, varav rekvirerat 1,4 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1998-06-22 och 1999-02-11
Rapporter: Gavleborg — vitt l4n, projektrapport 2000-03-10

Som  framgar av  forordning  (1997:899) om  regional
myndighetssamverkan for bekdmpning av ekonomisk brottslighet skall
det 1 varje ldan finnas ett regionalt samverkansorgan mot ekonomisk
brottslighet. Lansstyrelsen 1 Gavleborg har, genom samverkansorganet
mot ekonomisk brottslighet, beviljats projektmedel for ett projekt kallat
Gévleborg — vitt 1dn. Projektet har varit uppdelat i tre delprojekt,

Projekt Snovit, dr ett PREvisionsprojekt som i huvudsak har avsett
forebyggande atgirder nér det giller offentlig upphandling och bidrag.
Projektet har koncentrerats till att utveckla ett samarbete mellan
offentliga myndigheter i samband med upphandling. De upphandlande
enheterna har genom projektet blivit observanta pa att i sin upphandling
undvika att bidra till en snedvriden konkurrens genom att anlita oseriésa
foretag.

PEK-projektet har syftat till att undanrdja och forebygga ekonomisk
brottslighet samt att tidigt upptdcka och beivra sddan brottslighet. PEK
(Preventiv Ekonomisk Kontroll) innebdr oannonserade besok hos
personer som synes driva nidringsverksamhet och som befinner sig i
riskzonen for att dras in i ekonomisk kriminalitet. Samtliga marknads-
och festivalarrangorer i ldnet omfattades av projektet. Projektet har
medfort att samarbetet mellan de samverkande myndigheterna polisen,
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheten har utvecklats.

Projektet EU-relaterade stod- och kontrollfragor har syftat till att 6ka
samarbetet pa regional niva for att forebygga, uppticka, utreda och vidta
atgirder vid misstanke om felaktig anvéndning av EU-relaterade medel
och landsbygdsstod (foretagsstod). En genomgéng har bl.a. genomforts
av drendekedjor for olika malomrdden for att finna svaga ldnkar dér
ekonomisk brottslighet kan uppsté. Flera forslag redovisas.

Statens jordbruksverk: Meddelande- och
informationsdelningsprojektet (MIS-projektet)

Projektbidrag: 2,8 miljoner kronor

Egenfinansiering: 0,2 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1999-02-11

Rapporter: Kontrollfunktionen i staten — Slutredovisning av Meddelande-
och informationsdelningsprojektet (MIS-projektet)

Projektet har haft som mal att skapa och infora nya IT-system som okar
sdkerheten och effektiviteten 1 informationshanteringen hos
Jordbruksverket och dess omgivning. Sarskilt har den styrande
informationen till ldnsstyrelserna for hantering av EU-stdd varit 1 fokus.
De nya IT-systemen skall 6ka kvaliteten savél vid lagring av information
som i informationsflodet mellan olika parter. Projektets uppdrag har varit
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att utveckla och driftssétta de nya systemen. Projektet har driftssatt tvd Skr. 2002/03:137

samverkande system for meddelande- och informationshantering, ett
intranét for personal vid Statens jordbruksverk och ldnsstyrelserna och ett
elektroniskt dokumenthanteringssystem.

Statens jordbruksverk: Analys- och kontrollsystem for
marknadsanalys

Projektbidrag: 2,7 miljoner kronor

Egenfinansiering: 0,3 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1999-02-11

Rapporter: Redovisning av projektet Analys och kontrollsystem for
marknadsanalys (RSAM-projektet) ur anslaget A14, Kontrollfunktionen 1
staten, 1999-06-28

Projektet har syftat till att bygga upp en analysdatabas inom
marknadsstodsomrédet for att forbidttra revisionens analysmojligheter nér
det giller att uppticka och forhindra att EU-medel forskingras eller
anvinds till ej avsett &ndamél. Genom att anvinda analysprogrammet
kan revisorerna analysera utbetalningarna genom en mer eller mindre
valfri uppdelning pé olika dimensioner sdsom exportland, tid, féretag och
produkter. Systemet skall dven vara till stod vid upprittandet av den
arliga riskanalysen, vilken avgor vilka foretag som ska granskas foljande
ar. Utover de nya analysmojligheterna medfor systemet en tidsbesparing
i revisionsverksamheten. I rapporten berdknas den till ca 600 timmar per
ar. Projektet har inneburit att systemet utvecklats och tagits i drift samt
att anvéndarna har utbildats.

Statens jordbruksverk: Vidareutveckling av
veterindrmedicinskt system

Projektbidrag: 1 miljon kronor

Egenfinansiering: 0,1 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1999-02-11

Rapporter: Veterindrmedicinskt kontrollprojekt, 2000-03-20

Projektet har syftat till att vidareutveckla veterindrdatasystemet, Vet@
systemet, for att bl.a. skapa en god sdkerhet i ekonomiredovisningen,
effektivisera administrationen av veterindrverksamheten, skapa bittre
forutsittningar for veterindrernas arbete genom relevant information om
behandlingshistorik samt skapa forutsdttningar for en god
djursjukdatastatistik och statistik om ldkemedelsanviandning. Projektet
har dven haft som mal att medverka till att 6ka samarbetet mellan
ndringen och distriktsveterindrsorganisationen vid Statens jordbruksverk.

Utvecklingsarbetet har bl.a. medfort att anvdndarnas fragemojligheter
till systemet forbattrats avsevirt och att presentationsgrinssnittet har
utvecklats. Vidare har anpassning skett till nya indatakéllor och en
rapportfunktion har inforts, vilket ger anvindarna mojligheter att
genomfora s.k. nyckeltalsanalyser.
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3 Kontroll av skatter och tullar

Riksrevisionsverket: Svart arbete

Projektbidrag: 3,9 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06 och 1997-04-03

Rapporter: Svart arbete 1 Insatser, RRV 1997:59; Svart arbete 2
Omfattning, RRV 1998:28; Svart arbete 3 Struktur, RRV 1998:29; Svart
arbete 4 Forslag RRV 1998:36

Riksskatteverket: Bosittningskontroll inom
folkbokforingsverksamheten

Projektbidrag: 3 miljoner kronor, varav rekvirerat 2,5 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-03-06

Rapporter: Rapport om projekt for bosittningskontroll inom
folkbokforingsverksamheten, 1999-02-17

Riksskatteverket: Forstiarkt kontroll av skatteupplag och
ledsagardokument pa punktskatteomradet

Projektbidrag: 7,8 miljoner kronor, varav rekvirerat 6,5 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-12-19 och 1999-02-11

Rapporter: Projektmedel avseende forstarkt kontroll av skatteupplag och
ledsagardokument pad punktskatteomradet, 1999-11-29; Projektmedel
avseende kontroll av skattebestimmelserna efter att taxfree-handeln
mellan EU-ldanderna upphort, 2000-05-02

Tullverket: RISK-projektet och Servicetrappan

Projektbidrag: 11,6 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06, 1997-12-19, 1999-02-11 och 2001-03-22
Rapporter: RISK, augusti 1997; RISK II Genomférandeprojektet, januari
1998; RISK III Inforandeprojektet, mars 1999; Kvalitetssdkringsprogram
1 Servicetrappan, april 2002; Rapport — Projekt Servicetrappan, 2002-11-
08

Riksrevisionsverket: Skattekontrollens ekonomiska varde

Projektbidrag: 5,6 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-03-06, 1997-04-03, 2000-01-27 och 2000-11-09
Rapporter: Skattekontrollen och pengarna, RRV 1999:7; Tiden i tvistiga
skattedrenden, RRV 2002:18
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Riksskatteverket: Forstiarkt kontroll av angreppen pa tobaks-
och alkoholskattebasen

Projektbidrag: 1,2 miljoner kronor, varav rekvirerat 0,7 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1999-02-11

Rapporter: Projektmedel avseende forstirkt kontroll av angreppen péa
tobaks- och alkoholskattebasen, 2000-02-28 samt 2000-11-27

Ekobrottsmyndigheten: Pilotprojekt inom frisérbranschen 1
Malmo som grund for atgidrder mot svart arbete

Projektbidrag: 2 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2001-03-22

Rapporter: Skaffa kvitto pa ett bra jobb — Erfarenheter fran
frisdrprojektet i Malmo, november 2002

Riksrevisionsverket: Datorrelaterade missbruk och brott

Projektbidrag: 0,7 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1997-04-03

Rapporter: Datorrelaterade missbruk och brott — en kartliggning gjord av
Effektivitetsrevisionen, RRV 1997:33

Projektets huvudsyfte har wvarit att kartligga omfattningen av
datorrelaterade brott i svenska organisationer. Med hjélp av en enkét har
1 693 organisationer tillfrdgats, varav 77 procent har svarat.
Kartldggningen visar bl.a. att var &ttonde svensk organisation med minst
50 anstédllda under perioden 1995-1996 har drabbats av ndgon form av
datorrelaterade missbruk och brott (exkl. stold). Datorvirus dr den oftast
forekommande incidenten, darefter s.k. hacking. Manipulation av data
svarar dartill for en forhdllandevis stor andel av antalet datorrelaterat
missbruk. Utomstaende svarar for fler brott dn anstédllda. Unders6kningen
visar pa en lang rad olika typer av brott och missbruk som intriffat, vilka
sdkerhetsrisker som foreligger och vilka risker for oegentligheter som
kan aktualiseras i framtiden.

Riksskatteverket: Folkbokforing — underlag for att eventuellt
dndra lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister

Projektbidrag: 0,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2000-01-27

Rapporter: Rapport om Folkbokforing — tidsbegrénsad vistelse, underlag
for ett ev. dndrade av lagen om folkbokforingsregister, 2002-03-19

Fyra skattekontor har deltagit i projektet, dvs. skattekontoren i Kalmar, i
Sundsvall, i Uppsala respektive i Lund. Syftet har varit att genom en
bosittningskontroll 4 underlag for ett eventuellt beslut om att dndra
lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister sa att uppgift om berdknad
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vistelsetid registreras i folkbokforingsregistret for bevakningsdndamal.
Antalet inflyttningsanmélningar inom de fyra skattekontoren uppgér
2000 till 2 111. I 482 av dessa drenden har personen/personerna uppgivit
en viss begrénsad tid for vistelsen 1 Sverige, vilket foranledde ytterligare
utredning. [ 118 fall har utredningen medfort att personen/personerna
avregistrerats fran folkbokforingen som utflyttade, vilket motsvarar ca 25
procent.

Riksskatteverket: Folkbokforing — underlag till eventuellt
beslut om maskinellt informationsutbyte

Projektbidrag: 0,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2000-01-27

Rapporter: Rapport Folkbokforing — samverkan med Migrationsverket,
underlag till ev. beslut om maskinellt informationsutbyte, 2002-03-25

Syftet har varit att fi ett underlag for att utveckla samverkan mellan
Migrationsverket och skattemyndigheterna. Projektet har foljt ett antal
invandringsdrenden frén 1997. Projektet har konstaterat att det finns ett
behov hos skattemyndigheterna att f& underrittelse om att en persons
tidsbegréansade uppehillstillstind upphort.

Mot bakgrund av de bada projekten Folkbokforing — tidsbegréansad
vistelse och Folkbokforing — samverkan med Migrationsverket har RSV
hemstéllt 1 sérskild skrivelse att regeringen beslutar om en dndring i
Folkbokforingsforordningen ~ (1991:749) med  inneborden  att
Migrationsverket skall underrdtta skattemyndigheten att en utlinning
som haft tillfalligt uppehéllstillstind inte sokt forlangning av tillstandet
inom tre manader fran det att tillstdndet 16pt ut.

Riksrevisionsverket: Informationskvalitet 1
skattekontosystemet

Projektbidrag: 0,5 miljoner kronor, varav rekvirerat 0,4 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 2000-01-27
Rapporter: Informationskvalitet i skattekontosystemet, 2001-05-31

Syftet med projektet har varit att identifiera och testa kontroller inom
omradena inscanning av skattedeklarationer, utskrift av kontoutdrag och
inldsning av basuppgifter samt att verifiera om identifierade kontroller
fungerar och &r effektiva. Granskningen visade pa en tillfredsstédllande
intern kontroll i system och rutiner for de granskade omrédena. 15,3
miljoner transaktioner motsvarande 961,7 miljarder kronor frén
forsystem har matchats mot uppgifter fran skattekontot. Matchningen
visade att Overensstimmelse foreldg mellan forsystemen och
skattekontot.
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Finansdepartementet: Bidrag till arbetet 1 OECD:s
skattekommitté

Projektbidrag: 1,4 miljoner kronor, varav rekvirerat 1,3 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 2000-05-11

Fragor om atgdrder mot skadlig skattekonkurrens och om konsekvenser
pa skatteomradet av den elektroniska handeln har tagits upp pa
dagordningen for Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Det &r fragor som inte traditionellt behandlats inom
OECD och frdn organisationens skattekommitté har péapekats att dess
ordinarie resurser inte racker till for att detta arbete skall kunna bedrivas
med den intensitet som &r Onskvird. For att detta skall kunna ske &r
nddvéndigt att medlemsstaterna ger frivilliga bidrag till verksamheten.
Regeringen beslutade att Sverige skulle ldmna ett bidrag pa 1 000 000
FREF till verksamheten.

Finansdepartementet: Unders6kning av reavinster och
reaforluster

Projektbidrag: 2,5 miljoner kronor

Egenfinansiering: 0,8 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2000-11-09 och 2001-12-13

Rapporter: Rapport om undersokning av reavinster och reaforluster
inkomstaret 1999, 2001-11-28; Rapport om undersokning av reavinster
och reaforluster inkomstéaret 2000, 2002-12-02

Syftet med projektet var att kartligga hur reavinster och reaforluster ar
sammansatta och hur de har uppkommit. Tidigare har det bara funnits
knapphéndig statistik om beloppens storlek. Inom ramen for projektet har
Statistiska centralbyrdn, pa uppdrag av Finansdepartementet, genomfort
tvd undersokningar av reavinster och reaforluster, en studie av
inkomstaret 1999 och en studie av inkomstaret 2000. I och med det
genomforda projektet finns underlag tillgédngligt for berdkning av
kostnader vid regelfordndringar nir det géller sévil reavinster som
formogenheter. Vidare kan samband mellan reavinster och
formogenheter beskrivas. Aven mojligheterna att  prognostisera
skatteintikterna har forbattrats.

Tullverket: Arbetsmetodutveckling och effektivisering av
Tullverkets gransskyddsverksamhet och narkotikabekdmpning

Projektbidrag: 1,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2001-03-22

Rapporter: Tullens griansskydd i fordandring, april 2001; Analysprojektet,
2002-09-03; Rapport projekt RITA (Register i Tullverkets analysprocess)
2002-10-31
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Tullverket har under 2001 och 2002 genomfort ett antal projekt inom
omradet arbetsmetodutveckling och effektivisering av Tullverkets
gransskyddsverksamhet och narkotikabek&dmpning. Projekten har
finansierats med savil egna medel som med projektbidrag.

Utvecklingsprojektet Gransskydd har syftat till att faststdlla en
handlingsplan for utveckling av tullens grinsskydd under aren 2001—
2005. En méngd forslag har redovisats som ror styrningsfragor,
arbetsprocesser, arbetsmetoder, anstéllningsvillkor och kompetensfragor.
Analysprojektets uppdrag har varit att genomféra en Oversyn av
analysverksamheten i Tullverket for att vid behov foresla atgérder for att
effektivisera och hgja kvaliteten 1 analysverksamheten och i de béda
huvudprocesserna Effektiv handel och Grinsskydd. Projektet ldmnar
forslag som ror bland annat arbetsmetoder, arbetsprocesser, riskhantering
och organisation. Projekt RITA har haft till uppgift att skapa ett
heltdckande, effektivt och modernt registersystem for Tullverkets
analysverksamhet. Systemet skall bland annat omfatta diariesystem,
riskanalysregister, underréttelseregister samt ett system for in- och
aterrapportering av kontrollresultat. Inom ramen for projektet har en
modell for ett underréttelseregister och ett diarium tagits fram.

4 Ovriga kontrollprojekt

Riksrevisionsverket: Folkbildning — styrning och kontroll

Projektbidrag: 2,0 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-12-19
Rapporter: Folkbildning — styrning och kontroll (RRV 1999:44)

Ekonomistyrningsverket: Transaktionsdatabas

Projektbidrag: 4,2 miljoner kronor, varav rekvirerat 3,9 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 1997-04-03, 1999-02-11 och 2000-11-09

Rapporter: Modeller for anvindning av databaser i kontrollsyfte (rapport,
Ekonomistyrningsverket ~ 20-71/98),  Transaktionsdatabas  (TDB)
avseende kopta varor och tjanster fran ickestatliga leverantorer till
regeringen (forstudie, ESV dnr 39-990/1998), Lagesrapport (ESV dnr
11-1302/2000), Statlig transaktionsdatabas (TDB) avseende kopta varor
och tjénster frin utomstatliga leverantorer, arbetsldget per november
2002 (ESV 2002:20)
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Riksrevisionsverket: Statens styrning av hilso- och sjukvarden

Projektbidrag: 10,2 miljoner kronor, varav rekvirerat 7,4 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 2001-09-27

Rapporter: Att paverka utan att styra — Statens informativa insatser inom
hilso- och sjukvardsomradet (RRV 2002:4); Vard och omsorg for dldre —
analys av problem och forslag till statliga atgirder (RRV 20-2001-1193
(RRV 2002:28)); Hur fungerar utvdarderingsfunktionen inom hilso- och
sjukvarden? (RRV 20-2001-1194 (RRV 2002:27)); Riksrevisionsverkets
granskning av styrning via Overenskommelser — Avtalet om
utvecklingsinsatser inom véarden och omsorgen for aren 2002-2004
(RRV, 20-2002-0597 (RRV 2002:29)).

Statskontoret: Utvérdering av anslaget Kontrollfunktionen 1
staten

Projektbidrag: 0,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 2001-06-28

Rapporter: Utvirdering av kontrollfunktionen i staten, Statskontoret
2002:15

Finansdepartementet: Genomférande av konferenser for att
stdarka kontrollfunktionen i staten

Projektbidrag: 0,5 miljoner kronor

Regeringsbeslut: 1999-02-11

Dokumentation: Konferens om Kontrollfunktionen i staten, Stockholm,
28 september 1999

Finansdepartementet har anordnat en konferens om kontrollfrdgor.
Samtliga projekt bjods in till konferensen. Konferensen omfattade bl.a.
en redovisning av Riksrevisionsverkets projekt Svart arbete, Statens
jordbruksverks Fondkoordinatorsprojekt och Riksforsékringsverkets
projekt Ritt ersdttning. Vid konferensen deltog 56 personer.

Brottsforebyggande radet: En handbok for reglering och
kontroll

Projektbidrag: 0,5 miljoner kronor
Regeringsbeslut: 2002-02-28
Rapporter: Utkast till Handbok for reglering och kontroll, december 2002

Projektet har syftat till att ta till vara och systematisera de generella
reglerings- och kontrollerfarenheter som finns 1 de rapporter som
tillkommit inom ramen for Kontrollfunktionen i staten. Dessa rapporter
har kompletterats med vetenskaplig litteratur och andra rapporter och
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undersokningar. Den systematiserade insamlingen kommer senare att
presenteras i en handbok vilken syftar till att hjdlpa myndigheterna att
utveckla ett strukturerat och problemorienterat forhéllningssitt for att
motverka fel och fusk samt att ge dem verktyg for att forebygga fel och
fusk. Slutrapporten &r ett utkast till handbok, vilken bl.a. innehdller en
genomgang av vad som menas med fel och fusk och innebdrden av
begreppet kontroll, vilka blir skadelidande respektive vilka
skadeverkningar medfor fel och fusk samt hur myndigheterna kan arbeta
med att forebygga fel och fusk.

5 Uppbyggnad av Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten

Projektbidrag: 67,0 miljoner kronor, varav rekvirerat 63,8 miljoner
kronor

Regeringsbeslut: 1997-10-28, 1997-12-19 och 1999-02-11

Rapporter: Budgetpropositionen for 1997 (prop. 1996/97:1, vol. 5),
budgetpropositionen  for 1998  (prop. 1997/98:1, vol. 3),
budgetpropositionen  for 1999  (prop. 1998/99:1, vol. 3),
budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1, vol. 3)
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Finansdepartementet Skr. 2002/03:137

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 5 juni 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Ringholm,
Bodstrom, Sommestad, Karlsson, H., Lund, Nykvist, Andnor, Nuder,
Bjorklund

Foredragande: statsradet Ringholm
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