| g |

Datum Sid
2024-10-17 1(5)
SVERIGES AKERIFORETAG
Var beteckning Er beteckning/Diarienummer
Dnr 2024—23 L12024/01419
Kontaktpersoner i detta drende Regeringskansliet
Chefsjurist Petra Eklund Ahlstrom Landsbygds- och
010-510 54 31 infrastrukturdepartementet
petra.eklund.ahlstrom@akeri.se li.remissvar@regeringskansliet.se

li.transport.remissvar@regeringskansliet.se

SVERIGES AKERIFORETAGS YTTRANDE OVER REMISS AV
PROMEMORIAN LATTNADER FOR FORETAG VID
TILLAMPNINGEN AV REGLERNA OM KOR- OCH
VILOTIDER OCH FARDSKRIVARE

Sveriges Akeriforetag #r dkerindringens branschorganisation och arbetar for en
sund och I6nsam utveckling av denna néring. Cirka 5 000 akeriforetag med
sammanlagt 36 000 fordon har valt att vara medlemmar hos oss. Akerindringen &r
en forutséttning for allt foretagande och handel, for arbetstillfdllen och for tillvéxt.
Akeriniringen omsitter cirka 160 miljarder kronor, det vill siga ungefir 4 procent
av BNP, och sysselsitter drygt 180 000 ménniskor.

Sveriges Akeriforetag har beretts tillfille att inkomma med synpunkter pa
innehéllet i rubricerad remiss

Sammanfattning

e Sveriges Akeriforetag vilkomnar i huvudsak forslagen i promemorian och
sérskilt inférandet av varningssystem samt borttagande av dvertradelser och
sanktioner sdsom for otillatet kortuttag. Sveriges Akeriforetag utvecklar sin
instdllning under rubriken Ndrmare om forfattningsforslagen.

e Sveriges Akeriforetag tillstyrker att sanktionsavgift inte skall paforas vid
viss felaktig anvéindning av diagramblad eller forarkort som inte paverkar
registreringen av uppgifter. De aktuella vertrddelser finns inte langre kvar 1
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bilaga III till kontrolldirektivet. Overtridelserna H19-21 foreslés helt
korrekt utga.

e Sveriges Akeriforetag vidhaller och har sedan linge framfort att det &r av
synnerlig vikt att proportionalitetsprincipen inte bara aterspeglasit e x
sanktionsbeloppen utan istéllet bredare, 1 savél forfattning som tillimpning.
Genom varning far myndigheten ytterligare ett verktyg att faststilla en
proportionerlig sanktion som bor anvindas i enlighet med vad som anges
nedan under forslaget till 9 kap 12§.

e Sveriges Akeriforetag hinvisar i 6vrigt till kommentarerna i nedan samt i
delar gillande sanktionsavgift for overtradelser 1 annan stat inom EES eller
Schweiz till vart tidigare remissvar fran 2021-02-26 avseende remiss till
Infrastrukturdepartementet avseende kompletterande bestimmelser om kor-
och vilotider dnr 12021/00001, se sérskilt rubrik 9 kap 7 § Forordning
(2004:865) Kor- och vilotider samt fardskrivare m m i de delar som alltjdmt
kan appliceras pa nuvarande forslag.

Allmént

Sveriges Akeriforetag, nedan SA, har beretts tillfille att inkomma med synpunkter
pa innehéllet i rubricerad remiss. SA tackar for mojligheten att yttra sig och har
tagit del av materialet i form av en promemoria med forfattningsforslag,
konsekvensutredning och statistik for Transportstyrelsen foretagskontroller de
senaste tre aren. Kommentarerna och synpunkterna kommer att folja
forfattningsforslaget.

Bakgrund

I promemorian foreslés att vid 6vertradelse av reglerna om kor- och vilotider och
fardskrivare ska transportforetaget meddelas en varning i stillet for att paforas en
sanktionsavgift, om en varning dr tillricklig med hénsyn till 6vertradelsens allvar
och omsténdigheterna i ovrigt. Syftet dr att ge foretagen bittre forutséttningar att
forsta hur regelverket fungerar, hur det ska tilldmpas och vad som maste atgéardas
for att nya Overtrddelser inte ska begas.

I promemorian foreslds dessutom éndringar i ansvarsbestimmelserna for forare
och foretag som foranleds av de nyligen antagna éndringarna i EU:s kor- och
vilotidsforordning. Andringarna i EU-forordningen syftar till att 6ka flexibiliteten
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1 frdga om hur raster och vila kan fordelas for forare som utfor tillfalliga
persontransporter (bestéllningstrafik och turistbusstrafik). Till foljd av
andringarna i EU-forordningen foreslas dock dven att forare och foretag ska
paforas sanktionsavgift for 6vertradelser av EU:s fardskrivarforordning som har
begatts i en annan stat inom EES eller 1 Schweiz. Slutligen foreslas att
sanktionsavgift inte ldngre ska paforas vid vissa dvertradelser av EU:s
fardskrivarférordning.

Forordningséndringarna foreslas trdda 1 kraft den 1 februari 2025.

Redan under 2014 och 2015 vidtog Transportstyrelsen en dversyn av sin
verksamhet inom foretagskontroller. Oversynen innefattade savil statistik som en
internationell jimforelse. Med anledning av dversynen tillskrev SA (SA)
Transportstyrelsen i mars 2015. Utgangspunkten for SA var och #r fortfarande att
sanktionerna ska balansera med regelverkets grundtanke, det vill sédga kor- och
vilotidernas syfte till harmonisering av konkurrensvillkor, forbéttra arbetsmiljo
och trafiksikerhet. SA forde bland annat fram forslag pa forindring av regler vid
vissa fall av felaktig anvindning av diagramblad/forarkort tex forflyttningar av
underhéllspersonal. Dessutom menade SA att Transportstyrelsen internationella
utblick givit intressant kunskap. Framfor allt visade den pa att andra
medlemslédnders myndigheter anvénde sig av flera olika sanktionsverktyg. Detta
lyftes fram av SA sdsom en 6nskvird utveckling. SA understrok vikten av att fler
sanktionsmdjligheter t ex varning och foreldggande skulle ge Transportstyrelsen
en mer proaktiv och informerande roll vilket SA ansag och anser #r bra bade for
branschen, forarnas arbetsmilj6 och for fortroendet mellan branschen och
myndigheten samt for kontrollsystemets legitimitet. Hirefter har SA bland annat
deltagit i workshop med syfte att forenkla reglerna vad betriffar kor- och
vilotidsregelverket for foretagare. Idéen till workshopen hiarstammade ur
Tillvaxtverkets uppdrag att forenkla regler for smaforetagare vari det har
uppmadrksammats att kor- och vilotidsregelverket har varit ett aterkommande tema
déar smaforetagare upplever regelverket som kringligt. Arbetet utmynnade i att
Tillvaxtverket publicerade en rapport 2020 som bland annat foreslog att
inforandet varning skulle utredas vidare och i betinkandet Forenklingar for
mikroforetag och modernisering av bokforingslagen (SOU 2021:60) foreslogs
ocksa att ett varningssystem skulle inforas i1 forhallande till transportforetagen.
Forslaget gick ut pa remiss och SA tillstyrkte i huvudsak forslaget.

Det ar dérfor gladjande att dntligen fa ta del av promemorians forslag 1 dessa delar
samt skélen darfor.
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Nirmare om instéllning till forslag om dndring i forordning (2004:865) om
kor- och vilotider samt firdskrivare, m m

Ansvarsbefrielse, varning och nedsittning av sanktionsavgift
9kap. 12 §

Ett transportforetag ska meddelas en varning i stdllet for att pdféras
sanktionsavgift, om en varning dr tillrdcklig med hédnsyn till 6vertrddelsens allvar
och omstdndigheterna i ovrigt. En varning far meddelas gemensamt for flera
overtrddelser.

En varning ska inte anses tillrdcklig om

1. foretaget tidigare meddelats en varning eller pdforts en sanktionsavgift for en
overtrddelse av samma slag,

2. det dar fraga om en sdrskilt stor mdngd évertrddelser,

3. overtrddelsen kan antas ha utgjort ett led i ett systematiskt dsidosdttande av
regelverket eller kan antas ha begdtts i syfte att kringga regelverket eller
vdsentligen forsvara kontroll, eller

4. overtrddelsen dr av sddan art att den typiskt sett kan utgéra en fara for
trafiksdkerheten eller tyder pa oldmpliga arbetsforhdllanden for forare.

SA instimmer i minga av de dverviganden som anges i promemorians
overvigande om skél for att infora varingssytem. Vi forstar ocksé komplexiteten
att, trots att det handlar om ett sanktionssystem var huvudsyfte ér att enkelt kunna
konstatera nér en overtrddelse skett och direfter anvinda bilagan till férordningen
for att utdoma korrekt sanktion, bedoma och handldgga en foretagskontroll. En
sadan kontrolls utredningen rymmer tvértom, mot huvudsyftet, flera avancerade
bedomningar dér stillning maste tas till omstédndigheterna i det enskilda fallet.
Sjdlvklart intryms att faststélla en overtradelse. Frdgan om foretaget har gjort vad
som ankommer pa det dr vidare ett sddant exempel. Forekomsten av en forares
overtradelse ska ju inte per automatik leda till en sanktionsavgift for foretaget.
Dessutom bor en bredare tilldmpning av proportionarlitetsprincipen goras 1 savél
tillimpning som 1 sjdlva forfattningen. Slutligen innebdr mdjligheten till jimkning
ytterligare en beddmning. Tillimpningsomradet for varning bor dérfor inte vara
for sndvt och bor kunna utnyttjas bredare dels for att inte tillimpas i samma
situationer som i ovan angivan bedomningar dels for att inte riskera att inte nyttjas
utan istdllet bli ett bra och vilkommet verktyg i proportionalitetsbedémningen.
Forslagsvis skulle kapitel 7 1 forordning (2004:865) kunna uppdateras med
bestimmelse som harmoniserar med den nya bestimmelsen i kapitel 9 om varning
for att tydliggora ndr myndigheten i forsta hand skall 6vervdga varning som ocksa
bor forenas med uppmaning till forbattringsitgarder mot bakgrund av de brister
som konstateras vid kontroll. SA vill ocks3 sérskilt belysa att det faktum att vid
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provning om varning utgor en tillracklig atgird sé foreslas det att att det skall
beaktas om foretag tidigare meddelats varning for en dvertridelse av samma slag.
Sadan overtrddelse, ocksa om endast varning meddelas, skall ligga till grund for
riskvirdering. I forslaget uppfattar SA att det forelds en period om fyra ar for
beddmning om tidigare varning skall tas hénsyn till i ny kontroll och prévningen
och en tid om tva &r avseende om varning skall inréknas i riskvérdet. Sverges
Akeriféretag menar att tiden bor sittas till samma tidsperiod, limpligtvis tva ar.

10 kap. 2 §

Frdgor om paférande av sanktionsavgift enligt 9 kap. 7-9 §§ prévas av
Transportstyrelsen. Frdgor om pdférande av sanktionsavgift och meddelande av
varning enligt 9 kap. 7-9 och 12 §§ provas av Transportstyrelsen.
Sanktionsavgiften tillfaller staten. Innan sanktionsavgift pafors ndagon ska denne
ges tillfdlle att yttra sig.

SA menar att om det skall forstis sdsom att en varning inte ger méjlighet till
yttrande sa bor den mojlighet ges eftersom en varning ligger till grund, i ett antal
ar, for en eventuell fornyad provning samt for riskvardering.

Ovrigt

SA stér girna till Landsbygds- och Infrastrukturdepartementets forfogande dven i
framtiden i arbetet med regelgivning som berdr transportsektorn for
godstransporter pa vag.

Stockholm som ovan

T

Ulric Langberg
Samhaéllspolitisk Chef
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