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Regelradets uppgift &r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for !‘andSbygdS' och
féretag. infrastrukturdepartementet

Yttrande over Lattnader for foretag vid
tillampningen av reglerna om kor och vilotider och
fardskrivaren

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen_uppfyller kraven i forordningen (2024:183)
om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslaget innebar forandringar av regler om kor- och vilotider vid transporter. Generellt verkar
forslaget i en férenklande riktning och innebar besparingar for saval foretag som
myndigheter.

Regelradet finner att bakgrund och syfte med forslaget har beskrivits tillrackligt tydligt. Aven
beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten haller tillracklig kvalitet och
detsamma géller sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande. De berdrda foretagen har
beskrivits tillrackligt tydligt liksom vilka kostnader som uppkommer till foljd av forslaget.

Beskrivningarna av alternativa 6sningar, paverkan pa konkurrensforhallanden, behovet av
speciella informationsinsatser, intakter samt hur och nar konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas har bedomts bristfalliga.

Effekter om ingen reglering kommer till stand hade kunnat utvecklas vidare, men kan anda
forstas av remissens allmanna beskrivningar.

Beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag kan ses som godtagbar.

Som helhet anser Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven.

Innehallet i forslaget

Av beskrivningen i promemorian framgar att vid dvertradelse av reglerna om kor- och vilotider
och fardskrivare ska transportforetaget i vissa fall meddelas en varning i stallet for att paforas
en sanktionsavgift. Detta sker under forutsattning att varning ar tillracklig med hansyn till
overtradelsens allvar och omstandigheterna i ovrigt. Det kan noteras att den storre delen av
transporter till och fran Sverige hanteras av utlandska foretag som ocksa lyder under de nya
reglerna.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2025
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Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Forslagsstallaren uppger att syftet med forslaget ar att ge foretagen battre forutsattningar att
forsta hur regelverket fungerar, hur det ska tillimpas och vad som maste atgardas for att nya
overtradelser inte ska intraffa. Forslaget syftar ocksa till att forbattra forarnas arbetsmiljo.

Bakgrunden till att de nya reglerna infors ar bland annat att det nuvarande systemet
kritiserades av foretagen for att vara orattfardigt och opedagogiskt. Det nuvarande systemet
utdelar sanktionsavgifter, men utdelar inte varningar for dvertradelser. Branschen kritiserade
att det nuvarande systemet drabbade de foretag som vill géra ratt for sig och saledes inte
traffade foretag som inte hade for avsikt att folja regler. Systemet kritiserades ocksa for att
det var oklart gallande hur foretag skulle tillampa reglerna. Foljaktligen begick foretagen
upprepade misstag pa grund av otydligheter i vagledningen gallande reglerna. De straffades
pa grund av detta med upprepade sanktionsavgifter. Tillvaxtverket har genom en rapport som
gavs ut ar 2020-Férenklingsresan-sammanstallda, analyserade och konkretiserade
férenklingsférslag fangat upp branschens kritik och beskrivit den. Férslaget ska ses i detta
sammanhang.

De nya reglerna innebar att foretag i forsta hand varnas och att sanktionsavgifter utdelas forst
nar exempelvis upprepade Overtradelser sker eller nar forares arbetsmiljé inte uppfyller
kraven.

Det nya systemet kommer enligt forslagsstéllaren att ratta till pedagogiska oklarheter, vilket
avser gora det mer rattvist. Att i hogre grad anvanda varningar kommer ocksa att gora
systemet enklare och billigare att driva enligt forslagsstallaren. Forslagsstallaren beskriver
ocksa beskriver att reglerna kommer att kunna nyttjas pa ett mer flexibelt satt om foretag
onskar bestrida varningen i férhallande till om en sanktionsavgift hade anvéants.

De nya reglerna sker ocksa som en anpassning till att EU har férandrat
ansvarsbestammelserna for forare och foretag i sin EU:s kor- och vilotidsforordning. Syftet
med denna férandring ar att skapa sociala regler for arbetsmiljo som medlemsstater sedan
tillampar for att uppratthalla regler om kor- och vilotider i alla delar av unionen. EU:s nya
ansvarsbestammelser syftar till att 6ka flexibiliteten i fraga om hur raster och vila kan fordelas
for forare som utfor tillfalliga persontransporter (bestaliningstrafik och turistbusstrafik). Till
foljd av andringarna i EU-forordningen féreslas i promemoria aven att forare och foretag ska
paforas sanktionsavgift for dvertradelser av EU:s fardskrivarforordning som har begatts i en
annan stat inom EES eller i Schweiz. Slutligen foreslas att sanktionsavgift inte langre ska
paforas vid vissa Overtradelser av EU:s fardskrivarférordning.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Regelradet har inte aterfunnit nagon explicit beskrivning av konsekvenser av om ingen atgard
vidtas. Av arendet gar dock att utlésa att en kritik funnits mot de nuvarande reglerna. Av
remissen framgar att i dialog med branschen har de nuvarande reglerna kritiserats pa grund
av svarigheter att forsta reglerna vilket ledde till att foretag kunde drabbas av flertalet
sanktionsavgifter. Detta gav enligt foretagen stora ekonomiska konsekvenser som bottnade i
oférstaelse av hur reglerna skulle tillampas pa grund av opedagogisk vagledning. Savitt
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Regelradet kan forsta ar det forslagsstallarens avsikt att atgarda de aspekter som har
kritiserats och det gar att sluta sig till att om ingen atgard skulle vidtas ar det troligt att de
problem som beddms finnas idag skulle besta. Det kan inte anses finnas nagon tydlig
beskrivning av konsekvenser av om ingen atgard vidtas, men det finns likval tillracklig
information for Regelradet att bilda sig en uppfattning.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.

Alternativa I6sningar

Ingen beskrivning av alternativa I6sningar har aterfunnits i konsekvensutredningen.
Regelradet finner att det framgar av remissen att alternativa Isningar ar begransade i detta
fall. Begransningen beror pa att anpassning kravs i forhallande till EU:s nya ansvarsregler
som ska galla i alla medlemslander. Forslaget har tagits fram i dialog med branschen. Genom
samradet ar det sannolikt att flera méjliga lésningar diskuterats i processen. Det hade varit
behovligt att 6vriga mojliga alternativa l6sningar hade beskrivits.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Reglerna om kor- och vilotider &r tillampliga pa foretag som tillhandahaller godstransporter
med ett fordon eller en fordonskombination med en vikt dver 3,5 ton. Reglerna géller ocksa
persontransporter med buss vid transporter inom unionen, mellan unionen och Schweiz eller
mellan de lander som &r parter i avtalet till europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Korningar med bade start- och slutpunkt i Sverige utgor cirka sju miljoner transporter, varav
fem miljoner transporter utgjordes av korningar med last. Trafikanalys konstaterar att
utlandska lastbilar med last utforde 85 procent av transporterna till eller fran Sverige.
Utlandska lastbilar med last utforde omkring en procent av inrikestransporterna. Av alla
transporter med last ill, fran och inom Sverige utfordes sju procent av utlandska lastbilar.

| slutet av 2022 fanns 16 506 foretag med tillstand att bedriva yrkesmassiga godstransporter
pa vag i Sverige. Av akeriforetagen bedrevs 49 procent som enmansforetag. Det var 36
procent av akerierna som hade 1 till 4 anstallda. Fler &n 100 anstéllda hade 0,4 procent av
akerierna. Antalet svenska akerier med gemenskapstillstand — och som alltsa har ratt att
utfora transporter inom EES — uppgick under 2022 till 3 524. Av akerierna var det 253 som
bedrev transporter med fordon med en totalvikt om héogst 3,5 ton. Dessa omfattas av kér- och
vilotidsreglerna forst fran och med den 1 juli 2026. | december 2022 var 782 foretag
verksamma i bussbranschen i Sverige. Av dem bedrev 226 linjetrafik och 556 charter- och
fiarrtrafik. Av bussforetagen bedrevs narmare 55 procent som enmansforetag. Det var 82
procent av bussforetagen som hade farre an tio anstallda och 98 procent av bussforetagen
som hade farre an 100 anstallda. Antalet svenska bussforetag med gemenskapstillstand —
och som alltsa har ratt att utfora transporter inom EES — uppgick under 2022 till 405. Antalet
kopior av gemenskapstillstand, det vill sdga antalet fordon som kan anvandas vid sadana
transporter, var 3 419.

Regelradet finner att forslagsstallaren har beskrivit vilka foretag som berdrs utforligt och
tydligt.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag ar godtagbar.
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Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Genom att sanktionsavgifter i vissa fall kommer att ersattas av varningar kommer foretagens
kostnader for Gvertradelser att minska. Forslagsstallaren har inte beskrivit paverkan pa
intakter.

Regelradet noterar att kostnadsminskningen inte har kvantifierats. Enligt 7§1 férordning
2024:183 ska paverkan pa foretags kostnader och intakter beraknas. Samtidigt anges i 5 §
samma forordning att konsekvensutredningen ska sta i proportion till forslagets omfattning
och effekter. Regelradet finner att en justering av regelverket som innebér att avgifter
kommer att tas ut i nagot farre fall inte ar att se som en patagligt omfattande férandring, vilket
skulle kunna tala for nagot lagre stallda krav pa redovisningens exakthet. Ur ett riskbaserat
perspektiv synes det ocksa vara allra mest motiverat att ge en tydlig bild av kostnader som
oOkar, medan de i detta fall synes minska. Av dessa skal kan Regelradet finna det acceptabelt
att en berakning av kostnader inte gors i det hér fallet. Det framstar for Regelradet som troligt
att forslaget inte har nagon paverkan pa intakter, men detta borde likval ha angetts av
forslagsstallaren. Att inget anges om intékter innebar att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i det avseendet.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader ar
godtagbar.

Regelradet finner att redovisningen av paverkan pa intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma foretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

Forslagsstallaren har inte beskrivit paverkan pa konkurrensen mellan foretag. Da forslaget
syftar till att starka regelverket for att kor- och vilotider ska f6ljas ser Regelradet att detta
drabbar de foretag som har bristfalliga rutiner eller som inte foljer regler medvetet.

Det hade varit behdvligt att forslagsstallaren vidare hade beskrivit konsekvenserna for
konkurrensen som uppkommer genom forslaget.

Sérskilda hansyn till sma féretag

Forslagsstallaren har inte beskrivit sérskilda hansyn till sma foretag. Remissen beskriver dock
att den 6vervagande delen av foretag ar sma foretag, varfor reglerna darmed har anpassats
till denna grupp foretag.

Andra relevanta konsekvenser

Forslagsstallaren har inte uppgivit andra relevanta konsekvenser.

Regelradet finner att beskrivningen av paverkan pa konkurrens ar bristfallig. Beskrivningen av
sarskilda hansyn till sma foretag och andra relevanta konsekvenser ar godtagbar.
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Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Forslaget innebér att vissa sanktionsavgifter utgar till forman for varningar. Darmed verkar
forslaget kostnadsbesparande for foretag, som Regelradet forstar det.

Genom att forslaget till sin karaktar anda ses som kostnadsbesparande och férenklande kan
Regelradet godta beskrivningen, aven om en utférligare beskrivning hade varit 6nskvard.

Regelradet finner att beskrivningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och
andra effekter ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Da EU-foérordningen redan har trétt i kraft foreslas att andringarna bér trada i kraft sa snart
som méjligt. Aven vad som i évrigt foreslas i promemorian i fraga om vaming, att sanktioner
inte ska paforas for vissa Gvertradelser och om borttagande av krav pa innehav av forarkort
bor borja galla sa snart det gar anser forslagsstallaren. For att kunna tillampa de nya
bestammelserna kommer dock andringar i Transportstyrelsens analysverktyg genomféras.
Dessa andringar kan vantas ta en viss tid i ansprak enligt konsekvensutredningen. Mot den
bakgrunden féreslas att andringarna trader i kraft den 1 februari 2025.

Ingen beskrivning av behovet av speciella informationsinsatser har aterfunnits. Da nuvarande
regler kritiserats for otydlighet hade det varit motiverat och behdvligt att det framgatt hur man
avser att informera branchen om de nya reglerma.

Regelradet finner att beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande ar
godtagbar. Beskrivningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget ska utvarderas

Regelradet har inte aterfunnit nagon beskrivning av hur och nar konsekvenserna av forslaget
ska utvérderas.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget ska
utvarderas ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven.

For att harmonisera konkurrensvillkoren mellan transportforetag pa vagtransportomradet och
for att forbattra trafiksakerheten och forarnas arbetsforhallanden finns regler om kér- och
vilotider. For att det ska ga att kontrollera att reglerna 6ljs finns krav pa att fardskrivare ska
vara installerade och anvandas i fordon som omfattas av regelverket.

Regler om kér- och vilotider finns i Europaparlamentets och radets férordning om
harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet och om andring av flera av
radets férordningar! samt om upphavande av radets forordning? i det féljande kér- och

1 (EEG) nr 3821/85, (EG) nr2135/98, (EEG) nr 3820/85
2 (EU) nr 165/2014 av den 4 februari 2014
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vilotidsforordningen). Regler om fardskrivare finns i Europaparlamentets och radets
forordning om fardskrivare vid vagtransporter och om upphavande av radets férordning®om
fardskrivare vid vagtransporter och om andring av Europaparlamentets och radets forordning
om harmonisering av viss sociallagstiftning pa vagtransportomradet* .

Ar 2024 antog Europaparlamentet och radet en férordnings om andring av férordning vad
galler minimikrav pa minimigranser for raster och dygns- och veckovila inom sektorn® for
tillfallig persontransport och vad galler medlemsstaternas befogenhet att besluta om
sanktioner for Gvertradelser av forordning” som har begatts i en annan medlemsstat eller i ett
tredjeland.

Forordningen infor nya regler i kor- och vilotidsforordningen som galler for tillfalliga
persontransporter sa som bestallningstrafik och turistbusstrafik.

De nya reglerna syftar till att oka flexibiliteten i fraga om hur raster och vila kan férdelas for
forare som utfor sadan trafik. Andringarna innebar i huvudsak

-att den obligatoriska rasten pa 45 minuter far delas upp i tva raster fordelade 6ver en
korperiod pa 4,5 timmar. En rast maste dock vara minst 15 minuter,

-att dygnsvilan far skjutas upp en timme, forutsatt att den sammanlagda kértiden den dagen
inte dverstiger sju timmar, och att denna mdjlighet inte utnyttjas mer an en gang under en
resa som varar minst sex dagar, eller mer an tva ganger under en resa pa minst atta dagar,

-att det &ven under en inrikes resa blir tillatet att skjuta upp veckovilan i upp till tolv dagar i
foljd efter en féregaende normal veckovila (45 timmar).

EU-kommissionen avser senast den 23 november 2025 andra de tekniska specifikationerna
for fardskrivare for att mojliggora att regler som for narvarande innebar att foraren maste
medfora kontrolldokument nu kan ersattas av digital kontroll via modernare fardskrivare.

Slutligen andras kor- och vilotidsférordningen sa att Gvertradelser av férordningen och
fardskrivarforordningen som begas pa en annan medlemsstats territorium ska kunna leda till
sanktioner i den medlemsstat dar dvertradelsen upptacks. Denna andring galler for alla typer
av transporter som omfattas av kor- och vilotidsforordningens tillampningsomrade. Denna
forordning8tradde i kraft den 22 maj 2024.

Regelradet finner att forslagsstallaren val har beskrivit de olika férordningar som galler inom
EU och som Sveriges regler ska forhalla sig till. Regelradet finner att beskrivningen av
forslagets Overensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.
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Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 oktober 2024.

| beslutet deltog | beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter
Larsson, Lennart Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av Anna Nilsson

U7 Cua s

Anna-Lena Bohm Anna Nilsson

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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