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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslas att skattenimnderna ska avskaffas inom
fastighetstaxeringen, i1 likhet med vad som redan skett inom inkomst-
beskattningen. Beslut som tidigare har fattats av skattendmnd ska 1 stéllet
fattas av Skatteverkets tjanstemén. En sérskilt kvalificerad beslutsfattare
som inte tidigare har provat é&drendet ska avgdra tvistiga
omprovningsidrenden.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 mars 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
l.lag om é&ndring 1 lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar,
2. lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
3. lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring 1 lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom fOreskrivs att 20§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §*
Valbar till nimndeman &r varje svensk medborgare som &r folkbokford
1 det lan eller den del av ldnet som hor till kammarréttens eller

forvaltningsréttens domkrets

och

som inte &ar underdrig, &ir 1

konkurstillstdnd eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

Den som é&r anstdlld vid en
domstol, Skatteverket, en
lansstyrelse,  Forsdkringskassan,
Migrationsverket eller Transport-
styrelsen fér inte vara nimndeman.
Detsamma giller en lagfaren
domare, &klagare, polisman och
advokat eller nigon annan som har
till yrke att fora andras talan infor
domstol samt en ledamot av en
skattendmnd.

Den som é&r anstilld vid en
domstol, Skatteverket, en
lansstyrelse,  Forsdkringskassan,

Migrationsverket eller Transport-
styrelsen fér inte vara nimndeman.
Detsamma giller en lagfaren
domare, é&klagare, polisman och
advokat eller ndgon annan som har
till yrke att fora andras talan infor
domstol.

Ingen far samtidigt vara nimndeman i en kammarritt och i en forvalt-

ningsrétt.

Till ndmndeman fir endast den utses

som med hinsyn till

omdomesformaga, sjilvstindighet, laglydnad och 6vriga omstindigheter

ar lamplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som nidmndeman. Den som har avgitt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrén efter fyra ar.

Domstolen ska kontrollera behorigheten och, 1 friga om laglydnad,
lampligheten hos den som har utsetts till nimndeman.

Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2016.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 2014:905.



2.2

Forslag till lag om dndring 1

fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Héarigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
dels att 17 kap. 3-3 g §§ och 19 kap. 2 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken narmast fore 17 kap. 3 § ska utga,

dels att 17 kap. 2 och 4 §§ och 20 kap. 3 och 3 a §§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
2§

Beslut 1 taxeringsdrende fattas
av Skatteverket.

Att  vissa  taxeringsdrenden

avgors i skattendmnd framgdr av
20 kap. 3 §.

Beslut 1 taxeringsdrende och
beslut om forseningsavgifi fattas
av Skatteverket.

4§
Skatteverket far forordna det antal personer med sakkunskap i fradga
om fastighetsvirdering (konsulenter for fastighetstaxering) som behovs
for att bitrdda vid den allménna och forenklade fastighetstaxeringen.

Konsulenten  far inte vara
ledamot av skattendmnd.
20 kap.
3¢
Taxeringsdrende  avgors i Ett beslut om fastighetstaxering

skattendmnd, om drendet

1. avser omprovning av en
tvistig fraga och ndmnden inte
tidigare provat de omstindigheter

och bevis  fastighetsdgaren
dberopar,
2.avser en skdlighets- eller

bedomningsfraga av
ekonomisk betydelse for
fastighetsdgaren eller

3.av ndgon annan sdrskild
anledning bor provas i namnden.

vdsentlig

ska omprévas av en sdrskilt
kvalificerad  beslutsfattare som
tidigare inte har provat fragan, om
1.den som beslutet gdller har
begdrt omprovning eller
overklagat och inte dr ense med
Skatteverket om utgdngen,

2.de omstdndigheter och bevis
som dberopas inte redan har
provats vid en sddan omprovning,

3. fragan ska provas i sak, och

4. provningen inte dr enkel.

! Senaste lydelse 2003:650. Andringen innebir b.la. att andra stycket tas bort.
? Senaste lydelse 2003:650. Andringen innebir att andra stycket tas bort.

3 Senaste lydelse 1993:1193.



Forsta stycket gdller inte den
forsta omprovningen av ett beslut
som fattats i enlighet med

1. de uppgifter som ldmnats av
fastighetsdigaren i en fastighets-
deklaration eller

2. ett papekande med anledning
av forslag till fastighetstaxering.

3a§’

Skatteverket skall se till att
drendena blir tillrackligt utredda.

Vill  fastighetsdigaren  limna
upplysningar ~ muntligt  infor
skattendmnden i ett
fastighetstaxeringsdrende som
angdr honom och som skall

avgoras i ndmnden, skall han fa
tillfille till det om inte sdrskilda
skdl talar emot det.

Skatteverket ska se till att
arendena blir tillrackligt utredda.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.

* Senaste lydelse 2003:650. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



2.3 Lag om andring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.
8§

Tjdnstestdllet dr den plats dér den skattskyldige utfor huvuddelen av
sitt arbete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela
tiden vixlar, anses 1 regel den plats dédr den skattskyldige hdamtar och
lamnar arbetsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter
som tjénstestille.

Om arbetet pdgdr en begrinsad tid pd varje plats enligt vad som géller
for vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och
liknande branscher, anses bostaden som tjanstestélle.

For riksdagsledaméter, reserv-
officerare = samt  ndmndemén,
jurymidn och andra liknande
uppdragstagare 1 allmidn domstol,
allmén forvaltningsdomstol, hyres-
ndmnd, skattendmnd eller arrende-

For riksdagsledaméter, reserv-
officerare = samt  ndmndemén,
jurymdn och andra liknande
uppdragstagare 1 allmdn domstol,
allmén forvaltningsdomstol, hyres-
nidmnd eller arrendenidmnd anses

ndmnd anses bostaden som
tjénstestélle.
Med bostad anses for riksdagsledamoter bostaden pd hemorten.

bostaden som tjinstestille.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2016.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsar som bdorjar efter den
29 februari 2016.

' Lagen omtryckt 2008:803.



3 Arendet och dess beredning

Den 24 februari 2011 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att utreda hur fastighetstaxeringen av bostidder kan
avskaffas eller avsevirt forenklas. I uppdraget ingick att foresla de
forfattningsandringar som bedomdes vara nddvéndiga.

Utredningen, som antog namnet Bostadstaxeringsutredningen, lamnade
den 21 augusti 2012 sitt betdnkande SOU 2012:52 Bostadstaxering —
avveckling eller forenkling. En sammanfattning av betdnkandet i1
relevanta delar finns 1 bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i relevanta delar
finns 1 bilaga 2.

Betidnkandet har remissbehandlats till den del det avser forenkling av
fastighetstaxeringen. En forteckning Over remissinstanserna finns 1
bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1
lagstiftningsdrendet (dnr Fi2012/03060/S1). I betéinkandet ldmnades bl.a.
forslag om att nimndemdn 1 mél om fastighetstaxering inte ldngre ska
utses sdrskilt (avsnitt 4.3.15). Detta forslag har behandlats 1
propositionen Nidmndemannauppdraget — stdrkt fortroende och hogre
krav (prop. 2013/14:169). I betinkandet lamnades &ven forslag pa vissa
mindre forenklingar av taxeringen av lantbruksenheter (avsnitt 4.6.5).
Dessa forslag behandlades 1 proposition Vissa fastighetstaxeringsfragor
infor den allménna fastighetstaxeringen 2017 (prop. 2014/15:48).

I lagradsremissen behandlas Bostadstaxeringsutredningens forslag
savitt giller avskaffande av skattenimnder (avsnitt 4.2). Ovriga delar av
betinkandet bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Bakgrund

4.1 Skattendmnderna

Lekmannainflytandet vid taxering har en ldng tradition i Sverige.
Lekménnens uppgift har varit att bidra med kunskaper om ort och
personkdnnedom. De har ocksd haft insyn i1 verksamheten, vilket har
ansetts viktigt for allménhetens fortroende for taxeringarna. Lekmanna-
inflytandet 1 dess nuvarande form, skattendmnderna, tillimpades forsta
gingen vid allmédn och sdrskild fastighetstaxering 1994. Inforandet av
skattendimnderna skedde som en anpassning till forfarandet vid inkomst-
taxeringen. Vid inforandet av skattenimnd ansdgs lekmannainsyn och
lekmannainflytande vara av stor betydelse bland annat for att upprétthilla
allmédnhetens fortroende for skattemyndigheternas verksamhet. Deras
medverkan 1 avgoranden kunde ocksa antas stdrka tilltron till skatte-
myndighetens objektivitet (prop. 1993/94:1, s. 42 och prop. 1989/90:74,
s.279). Reglerna om skattendmnd géllde tidigare sévdl inkomst-
beskattningen som fastighetstaxeringen. Fordelarna med likartade
forfaranderegler inom olika omraden var att det bl.a. skulle 6ka over-
skadligheten for de skattskyldiga, 6ka forutsdttningarna for effektiv-
isering och forenkling och dédrmed innebdra ldgre administrations-
kostnader. Det ansdgs dven i sig vara en fordel fran réttsdkerhetssynpunkt
(prop. 1993/94:1, s. 41 1.).



I och med inforandet av skatteforfarandelagen (2011:1244) har
skattendmnderna avskaffats inom Skatteverkets Ovriga verksambhet.
Skattendmnderna  finns numera  sdledes bara kvar inom
fastighetstaxeringen. Inforandet av skatteforfarandelagen har déarfor
medfort att en rad bestimmelser om skattendmnd som tidigare fanns i
taxeringslagen (1990:324), har flyttats over till 17 kap. fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), forkortad FTL.

Enligt 20 kap. 3 § FTL ska ett taxeringsidrende avgdras i skattendmnd,
om drendet

1. avser omprovning av en tvistig friga och ndmnden inte tidigare
provat de omstindigheter och bevis fastighetségaren aberopar,

2. avser en skélighets- eller bedomningsfraga av visentlig ekonomisk
betydelse for fastighetséigaren eller

3. av ndgon annan sérskild anledning bor provas i ndmnden.

Grundlaggande beslut om fastighetstaxering kan siledes fattas av
Skatteverkets tjanstemidn pa egen hand om de inte innefattar en
skilighets- eller bedomningsfriga av visentlig ekonomisk betydelse for
fastighetsidgaren eller beslutet av ndgon annan sirskild anledning bor
fattas i nimnd.

Nér det géller grundbeslut dr det sdllan aktuellt att drenden avgdrs i
skattendmnd. Till exempel har vid den allmédnna fastighetstaxeringen
(AFT) av lantbruksenheter 2011 skattendmnd medverkat vid endast elva
av drygt 55000 grundbeslut. De mest frekventa &drendena dér
skattenimnd ska delta & omprovning av en tvistig fraga dér
skattenimnden inte tidigare provat de omstidndigheter och bevis som
fastighetsdgaren 4aberopar. En sddan omprovning kan avse dels
fastighetsdgarens begidran om omprovning eller en s.k. obligatorisk
omprovning 1 samband med fastighetsdgarens Overklagande till
forvaltningsrétt. Antalet drenden som fOredragits i skattenimnd har
minskat patagligt. Vid den forenklade fastighetstaxeringen (FFT) av
smahus 2009 foredrogs ca 100 smihusdrenden for skattendmnd. Vid
FFT 2012 av sméhus uppgick antalet till ca 10 drenden.

4.2 Skattendmnderna har avskaffats vid inkomst-
beskattningen

Som ovan ndmnts avskaffades skattendmnderna i Skatteverkets Ovriga
verksamhet 1 och med inforandet av skatteforfarandelagen (2011:1244).
Fragan om lekmannainflytandet i Skatteverkets verksamhet genom
skattendmnder har behandlats av Skatteforfarandeutredningen som 1 sitt
slutbetinkande Skatteforfarandet foreslog att skattenimnderna skulle
avskaffas inom inkomstbeskattningen (SOU 2009:58).

Skatteforfarandeutredningens uppdrag omfattade inte fastighets-
taxeringslagen och det limnades dérfor inte ndgot forslag om att avskaffa
av skattendmnderna i samband med fastighetstaxering. For att besluts-
ordningen med skattenimnd inom fastighetstaxeringen skulle behéllas
ofordndrad har de bestimmelser om skattenimnd som tidigare fanns i
2 kap. 1 och 3-7 §§ samt 1 7 kap. 5-7 §§ taxeringslagen (1990:324), i
samband med ikrafttrddandet av skatteforfarandelagen, tagits in 1 17 kap.
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).
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I forarbetena till skatteforfarandelagen gjordes beddmningen att
skattendmnderna borde avskaffas i Skatteverkets verksamhet utom
betrdffande fastighetstaxeringen. Det konstaterade bl.a. att Skatteverkets
arbetssdtt fordndrats 1 och med att tio skattemyndigheter och
Riksskatteverket avvecklats och Skatteverket inréttats. En deklaration
som avser en person, som bor och arbetar i Stockholm, kan granskas av
skattekontoret 1 Goteborg. Regeringen ansig att skilet att lekmidn kan
tillfora person- och lokalkdnnedom saledes var dverspelat. Ett annat skél
som anforts for lekmannainflytande dr att lekménnens medverkan ér ett
satt att ge allmidnheten insyn i och inflytande péd taxeringsarbetet.
Regeringen ansag att virdet av den insynen inte var tillrackligt stort for
att motivera skattendmndernas existens (prop. 2010/11:165, s. 587).

Regeringen ansdg att allménheten, trots ett avskaffande av
skattenimnderna inom inkomstbeskattningen, d&ndd bor ha insyn i och
inflytande pa Skatteverkets verksamhet (prop.2010/11:165, s.587).
Bland annat angavs att organ som Intressentradet vid Skatteverkets
huvudkontor utgjorde en bra form for samverkan kring fragor som t.ex.
Skatteverkets service och handldaggningstider. I rddet kan Skatteverket
tillsammans med néringslivet utbyta information och erfarenheter
avseende den administrativa hanteringen. Sédana organ kan pé begiran
f4 generell information om hur Skatteverket hanterar en viss rattsfraga
och hérigenom kan allménheten, utan att delta i handliggningen av
enskilda drenden, fa insyn 1 verkets réttstillimpning. Enligt regeringens
mening kunde sddan samverkan tillgodose behovet av att allménheten
har insyn i och inflytande pa Skatteverkets verksamhet pd ett betydligt
béttre sitt in genom skattenimndernas arbete. Aven andra samverkans-
former genom informella organ ansigs kunna 6ka insynen och dialogen
med medborgare och foretag. Regeringen ansag att det borde lamnas till
Skatteverket att i samarbete med representanter for olika organisationer
och andra sammanslutningar bestimma formerna for samverkan. Pa sé
satt kunde arbetet fordndras over tiden. Samverkan kunde ocksa anpassas
till skilda behov 1 olika delar av landet och pa olika nivder inom
Skatteverket (prop. 2010/11:165, s. 587 ).

Genom att skattendmnderna avskaffades inom inkomstbeskattningen
fattas samtliga beslut av Skatteverkets tjanstemén och skattendmndernas
medverkan av beslutsprocessen har ersatts av en ny beslutordning.

I skatteforfarandelagen har det déarfor tagits in en bestimmelse som
foreskriver att en sdrskilt kvalificerad beslutsfattare ska avgora tvistiga
omprovningsidrenden i de fall de omstandigheter och bevis som &beropas
inte redan har provats vid tidigare omprovning av en sarskild kvalificerad
beslutsfattare (66 kap. 5 § skatteforfarandelagen). Det giller dock inte for
drenden som inte ska provas i sak och inte heller om prévningen ér enkel.
I dessa fall har det ansetts att den enklaste beslutsformen, det vill sidga att
handldggande tjdnsteman sjdlv fattar beslut, borde gilla. Bestimmelsen
motiverades med att det dr rimligt att bygga in ett kvalitetsstirkande
moment ndr den enskilde &r missn6jd med ett beslut och begir
omprovning eller dverklagar. Fordelarna med denna ordning var ocksé
att bade hog kompetens tillforsdkrades och att en annan tjdnsteman &n
den som fattat grundbeslutet kopplades in. Det sistndmnda ansdgs vara av
betydelse for legitimiteten (prop. 2010/11:165, s. 589).



5 Skattendmnderna vid
fastighetstaxeringen avskaftas

Regeringens bedomning: Allmédnhetens behov av inflytande och
insyn 1 Skatteverkets verksamhet avseende fastighetstaxering
tillgodoses genom expertgrupper med representanter for intresse-
organisationer.

Regeringens forslag: Skattenimnderna vid fastighetstaxeringen
avskaffas.

Beslut i &drenden som tidigare fattats av skattendmnd ska i
fortsittningen fattas av Skatteverkets tjansteman.

Ett omprovningsdrende ska normalt avgoras av en sérskilt
kvalificerad beslutsfattare som tidigare inte har prévat de fragor som
drendet avser.

Som en f6ljd av att skattendmnderna avskaffas ska dven de referens-
grupper avskaffas som dr verksamma under forberedelsearbetet och
som bestar av skattendmndsledamoter.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret, Lantmdteriet, Linkopings kommun,
Malmo kommun och Vixjo kommun tillstyrker forslaget. FAR anser att
nar det géller skattenimnder har lekmannainflytande vid taxering ldng
tradition. Da fastighetstaxering av hela landets bestdind numera sker
endast vid fyra skattekontor saknar dock lekmannainflytandet relevans.
Mdklarsamfundet tillstyrker forslaget och delar utredningens uppfattning
att allminhetens behov av inflytande och insyn i1 Skatteverkets
verksamhet tillgodoses genom referensgruppen med representation for
intresseorganisationer och Lantméteriet samt expertgrupper och andra
organ. Det dr dven positivt att forslaget leder till en motsvarande 16sning
for fastighetstaxeringen som géller inom Skatteverkets Ovriga verk-
samheter. Skogsindustrierna anfor att denna fordandring sammanfaller
med annan reglering inom Skatteverket genom skatteforfarandelagen.
Foreslagen fordndring dr bra da det ger en enhetlig struktur inom
omradet. Skogsindustrierna anser att intressentrdd och referensgrupper
kan klara av att bevaka allménna intressen. Sveriges Kommuner och
Landsting tillstyrker forslaget och anser att da skatteforfarandelagen
giller for andra skatter bor samma principer ocksd gélla for fastighets-
taxeringen. Som en f6ljd bor skattenimnderna avskaffas.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Skattendmnder bor avskaffas

I likhet med vad som anfordes vid inforandet av skattenimnderna inom
fastighetstaxeringen ligger det ett egenvirde i att hanteringen hos Skatte-
verket s& ldngt det dr lampligt och mgjligt foljer samma regler oavsett
vilken typ av drende som avses (prop.1993/94:1, s.42). Det ger
allminheten mojlighet att kédnna igen vad som kommer att moéta dem och
vad som forvantas av dem, oberoende av om de kommer i1 kontakt med
myndigheten i egenskap av skattskyldiga i olika sammanhang eller som
fastighetsdgare. Ett enhetligt fOrfarande kan ocksd antas innebéra

11
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samordningsvinster for Skatteverket pa sa sétt att rutiner och praxis som
utvecklas inom forfarandet kan tas till vara inom hela Skatteverkets
hantering. I och med inférandet av den kommunala fastighetsavgiften har
antalet tvistiga omprovningsdrenden inom den storsta gruppen av fastig-
heter, smahusenheterna, minskat avsevirt. Med hénsyn till dessa
omstidndigheter dr det inte rimligt att behélla ett sirskilt forfarande inom
Skatteverket endast for fastighetstaxeringsarendena.

For fastighetstaxeringens del skulle den lokalkdnnedom som lek-
mannaledamoterna statt for i skattendmnderna mojligen 1 hogre grad én
vad géller inom Ovrig beskattningsverksamhet kunna &beropas som ett
skél for att ndmnden ska behallas. Sedan skattendmnderna inréttades har
skattemyndigheterna gitt fran att ha varit egna myndigheter inom varje
lan till en uppdelning i tio regioner for att slutligen avvecklas och erséttas
av en myndighet, Skatteverket. Skatteverket har under senare &r
genomfOrt stora fordndringar ndr det géller organisationen av
fastighetstaxeringen. Fastighetstaxeringen har koncentrerats fran 57 orter
till fyra. Med hédnsyn till de fordndringar 1 organisationen hos
Skatteverket dir fastighetstaxeringsdrenden efter &rsskiftet 2012
handldggs endast vid fyra orter har argumentet att lekmannaledaméterna
bidrar med lokalkdnnedom mist sin giltighet. Med Skatteverkets
nuvarande organisation kan det inte antas annat @n att lokalkénnedom
endast gor sig gillande slumpmissigt 1 en ytterst liten del av de drenden
som hanteras 1 nimnderna. I likhet med vad som gjordes gillande vid
inforandet av skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, anser
regeringen att motiveringen att lekmén tillfor person- och lokalkénnedom
ar Overspelad. Regeringen foreslar darfor att skattenimnderna ska
avskaffas dven vid fastighetstaxering.

Andra sdtt att tillgodose allmdnhetens behov av insyn och inflytande

Som anges 1 avsnitt4.2 gjorde regeringen, vid inforandet av
skatteforfarandelagen, bedomningen att allménheten bor ha insyn och
inflytande 1 Skatteverkets verksamhet och att detta t.ex. kunde ske genom
Intressentrddet som finns vid Skatteverkets huvudkontor och genom
andra informella organ. Regeringen ansag att det fick ldmnas till
Skatteverket att i samarbete med representanter for olika organisationer
och andra sammanslutningar att bestimma formerna for samverkan
(prop. 2010/11:165, s. 588).

Nar det giller fastighetstaxering finns vid forberedelsearbetet infor
varje allmin och forenklad taxering en referensgrupp vid Skatteverkets
huvudkontor. 1 referensgruppen ingdr representanter for intresse-
organisationer och Lantmaiteriet. Referensgruppens uppgift ar att fore
beslut diskutera och ldmna synpunkter pé de forslag om vérderingsregler
m.m. som lidggs fram for gruppen. Skatteverkets huvudkontor har ocksé
en expertgrupp som 1 samband med forberedelsearbetet hjélper
Skatteverket att samordna metodfragor, fragor om kdpeskillingsanalyser
och andra vérderingsfrdgor. I expertgruppen ingdr sakkunniga pa
virdering, tjanstemidn fran Lantmiteriet m.fl. Referensgruppen ir en
mycket ldmplig samverkansform inom fastighetstaxeringens omrade
eftersom det bland annat ingar representanter for intresseorganisationer 1
gruppen. Detsamma kan sdgas om expertgruppen. Detta utesluter dock



inte att det kan utvecklas andra samverkansformer eller att det sker en
vidareutveckling av befintliga referens- och expertgrupper eller att det
tillkommer ytterligare informella organ.

Under forberedelsearbetet ska det, forutom ovan nimnda referens- och
expertgrupper, dven finnas referensgrupper som bestar av
fortroendevalda ledamoéter 1 skattendmnderna (19 kap. 2 § fastighets-
taxeringslagen [1979:1152], forkortad FTL, och i 6 kap. 1§ andra
stycket fastighetstaxeringsforordningen [1993:1199]). Sadana referens-
grupper bor dock avskaffas eftersom de bestir av ledamoéter fran de
skattenimnder som enligt regeringens forslag ska avskaffas.

I dag finns det en mojlighet for en fastighetsidgare att 1imna muntliga
upplysningar infor skattendmnden (20 kap. 3 a § andra stycket FTL).
Enligt 14 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) ska en sokande,
klagande eller annan part som vill ldmna uppgift muntligt 1 ett drende
som avser myndighetsutovning fa tillfille till det om det kan ske med
hiansyn till arbetets behoriga géng. En fastighetsdgare som vill lamna
muntliga uppgifter kan 1 fortsdttningen 1 stéllet gora det till Skatteverkets
tjdnsteman enligt denna generella bestimmelse. Forslaget bor darfor inte
leda till att mojligheten att ldmna uppgifter muntligt blir mindre &n i dag.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att frdgan om
allménhetens insyn och inflytande nédr det géller Skatteverkets
verksamhet inom fastighetstaxeringen far en motsvarande 10sning som
inom Skatteverkets 6vriga beskattningsverksamhet.

En sdrskilt kvalificerad beslutsfattare som inte tidigare har provat
drendet ska avgora tvistiga omprévningsdrenden

Vid inférandet av skatteforfarandelagen konstaterades att dven om
skattendmndernas lekmannaledaméter hade ett mycket begransat
inflytande pa besluten, s& innebar kravet péd beslut i skattendmnd en viss
kvalitetssdkring. Det uppgavs att det var rimligt att bygga in ett
kvalitetsstirkande moment nér den enskilde dr missndjd med ett beslut
och begir omprovning eller 6verklagar (prop. 2010/11:165, s. 588 f.).
Det infordes darfor en ordning som innebdr att ett omprovningsbeslut,
initierat av den enskilde, som innebdr en provning i sak av en tvistig
friga ska provas av en sdrskild kvalificerad beslutsfattare hos
Skatteverket som inte tidigare har provat fragan. For en sddan prévning
krdvs att de omstdndigheter och bevis som &beropas inte redan har
provats, att provningen inte dr enkel och att det inte dr friga om en forsta
omprdvning av skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervérdesskatt och
punktskatt. Ett sddant forfarande ansags ha den fordelen, forutom att hog
kompetens tillforsdkrades, att en annan tjansteman dn den som har fattat
det grundbeslutet kopplas in. Detta ansags dven vara av betydelse for
beslutens legitimitet (prop. 2010/11:165, s. 589). Att drenden som inte
ska provas i1 sak och att enkla provningar inte omfattades av den nya
beslutsordningen motiverades av effektivitetsskdl. Betrdffande sadana
drenden ansdg regeringen att den enklare beslutsformen borde gilla, dvs.
att handldggande tjinsteman sjdlv fattade beslut (prop.2010/11:165,
s. 590). Vid beslut om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervardesskatt
och punktskatt ska en omprévning av en sérskilt kvalificerad
beslutsfattare goras forst vid en andra omprovning (66 kap. 5 § andra
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stycket SFL). Detta beror pd att de dr beslut som beslutas maskinellt eller
automatiskt 1 enlighet med deklaration eller, om deklaration inte ldmnats,
bestdms till noll kronor. Forsta gangen en tjansteman vid Skatteverket dr
involverad 1 dessa beslut ar darfor vid en forsta omprévning
(prop. 2010/11:165, s. 1078).

Som tidigare ndmnts finns det ett egenvérde att hanteringen av drenden
hos Skatteverket dr s& enhetlig som mojligt oavsett vad drendet ror. Ett
enhetligt forfarande inom Skatteverket medfor dven effektivitetsvinster
for verket. Med hénvisning till vad som ovan anforts om grunderna for
att infora en sérskild beslutsordning i1 skatteforfarandelagen samt att ett
enhetligt forfarande inom Skatteverket dr en fordel sdvil for myndig-
heten som for dem som kommer 1 kontakt med verket foreslar regeringen
att en sidrskild beslutsordning motsvarande den som stadgas i
skatteforfarandelagen infors dven 1 fastighetstaxeringslagen.

Nar det giller fastighetstaxering foreligger 1 stor utstrackning
motsvarande forhdllanden som for beslut om skatteavdrag, arbetsgivar-
avgifter, mervirdesskatt och punktskatt. Den storsta andelen beslut vid
allmén och forenklad fastighetstaxering fattas ndmligen automatiskt av
Skatteverket utan att ndgon handldggare provar uppgifterna. De beslut
som da avses dr beslut som fattas helt i enlighet med ett taxeringsforslag
med eventuellt tillkommande &ndringar till ett forslag. Det géller ocksa
for beslut som tas 1 6verensstimmelse med de uppgifter som fastighets-
dgaren ldmnat 1 fastighetsdeklarationen. P4 samma sétt som for de skatter
som avses 1 66 kap. 5 § andra stycket SFL ar det i flertalet beslut om
fastighetstaxering forst i samband med den forsta omprévningen som en
tjdinsteman gor en beddmning av &drendet. Dessa beslut som fattas i
enlighet med ldmnade uppgifter vid allmdn och forenklad fastighets-
taxering ska dirfor, pd motsvarande sitt som enligt SFL géller for beslut
om skatteavdrag, arbetsgivaravgifter, mervirdesskatt och punktskatt,
forst vid en andra omprovning provas av en sérskilt kvalificerad besluts-
fattare.

Forfarandet med sdrskild kvalificerad beslutsfattare kommer vid
fastighetstaxering déarfor framst att tillimpas 1 samband med en andra
omprdvning av ett automatiskt databehandlat grundldggande beslut, vid
Overklagande av tidigare omprovningsbeslut och vid omprévning av
beslut om sdrskild fastighetstaxering.

Lagforslag

Forslagen foranleder en dndring 1 17 kap. 2 och 4 §§ samt 20 kap. 3 och
3 a§§ FTL, 12 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229) och 20 § lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

6 Konsekvenser

6.1 Offentligfinansiella effekter

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Ett slopande av skattenimnderna medfor att beslutsprocessen hos
Skatteverket kan effektiviseras, vilket bl.a. mgjliggdér snabbare genom-



stromningstider for omprévningsbeslut och obligatoriska omproévningar.
Med inforandet av en sidrskild beslutsordning far Skatteverket ett
enhetligt forfarande med kostnadsbesparingar som foljd. Ar 2014 hélls
44 sammantraden for fastighetstaxering. Resekostnader och arvoden till
ledaméterna uppgick till 136 000 kronor vilket kan vara utgangspunkt {or
uppskattningen av den rliga besparingen.

For de allminna forvaltningsdomstolarna bedéms forslaget inte fa
nagon budgetpéaverkan.

6.2 Konsekvenser for foretag och andra enskilda
personer

Mojligheten till personlig instillelse for skattenimnd forsvinner i och
med att ndmnderna avskaffas. Redan i dag kan dock muntliga uppgifter
lamnas till Skatteverkets tjdnstemén.

Forslaget att avskaffa skattendmnderna kommer inte att medfora att de
administrativa kostnaderna pdverkas. Allménhetens insyn och inflytande
kommer att tillgodoses genom informella kontakter. Detta, tillsammans
ett forfarande med en sarskild kvalificerad beslutsfattare, innebéar att
foretag och andra enskilda far en effektivare insyn och inflytande samt
ett rittssdkrare omprovningsforfarande.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

20§
Andringen ir en f6ljd av skattenimndernas avskaffande.

7.2 Forslaget till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

17 kap.
29
I lagen finns bestimmelser om forseningsavgift. Ett beslut om
forseningsavgift kan inte anses utgora ett beslut 1 ett taxeringsédrende. |
fortydligande syfte ldggs darfor “och beslut om forseningsavgift” till 1
forsta stycket.

Med anledning av skattendmndernas avskaffande tas andra stycket
bort.

43

Andringen ir en foljd av skattenimndernas avskaffande.
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20 kap.

N

Andringarna innebdr att beslut i #renden som tidigare fattats av
skattendmnd ska enligt forsta stycket 1 fortsdttningen fattas av Skatte-
verkets tjdnstemédn. Ett omprovningsdrende ska normalt avgdras av en
sarskilt kvalificerad beslutsfattare som tidigare inte har provat de fragor
som drendet avser.

Bestimmelsen ska enligt punkten 1 tillimpas om den som beslutet
géller har begért omprovning eller dverklagat. Det géller dock inte om
den som beslutet giller och Skatteverket dr ense om utgdngen. Den
sdrskilda beslutsordningen ska dérfor tillimpas om den handliggande
tjinstemannen bedomer att den enskildes yrkande inte kan bifallas fullt
ut. Vid fullt bifall kan den handldggande tjanstemannen sjdlv fatta
beslutet.

Bestdmmelsen géller enligt punkten 2 inte om de omstidndigheter och
bevis som &beropas redan har provats vid en omprovning av en sérskilt
kvalificerad beslutsfattare. Om en sddan beslutsfattare tidigare har
omprovat fragan efter en begiran om omprovning och den som beslutet
géller hérefter begér omprovning pa nytt eller dverklagar utan att &beropa
nagra nya omstandigheter eller bevis kan alltsd den handliggande
tjdnstemannen fatta ett omprovningsbeslut.

Arenden som inte ska provas i sak undantas i punkten 3. Ett
omprovningsbeslut som inte innefattar nagot stillningstagande i1 den
materiella frdgan (t.ex. ett beslut om att avvisa en begidran om
omprovning som for sent inkommen) omfattas alltsd inte av den sérskilda
beslutsordningen.

Enligt punkten 4 ska ett beslut inte heller omprovas av en sarskilt
kvalificerad beslutsfattare om provningen &dr enkel. Avsikten ér att fanga
in de drenden dar det ar tydligt att det inte finns nagon mgjlighet for den
som beslutet géller att nd framgang med hans eller hennes talan. I sddana
fall bor omprovningsbeslutet av effektivitetsskdl kunna fattas av den
handldggande tjdnstemannen. Om provningen ar enkel fir avgoras fran
fall till fall (jfr prop. 2010/11:165, s. 1077).

Den storsta andelen beslut vid allmén och forenklad fastighetstaxering
fattas automatiskt av Skatteverket utan att ndgon handldggare provar
uppgifterna. Det dr fraga om beslut som fattas helt i enlighet med ett
taxeringsforslag med eventuellt tillkommande dndringar till ett forslag.
Det géller ocksd beslut som fattas 1 dverensstimmelse med de uppgifter
som fastighetsdgaren lamnat i fastighetsdeklaration. Forst i samband med
den forsta omprovningen gor en tjdnsteman en beddmning av drendet.
Vid en sadan forsta omprovning géller enligt andra stycket inte kravet pa
att omprovningen ska goras av en sdrskilt kvalificerad beslutsfattare.
Forfarandet med sérskild kvalificerad beslutsfattare kommer dérfor
frimst att tilldmpas 1 samband med en andra omprovning av ett
automatiskt databehandlat grundldggande beslut, vid dverklagande av
tidigare omprdévningsbeslut och vid omprévning av beslut om sérskild
fastighetstaxering.

Ja§
Andra stycket upphévs eftersom skattendmnderna avskaffas. Mgjligheten
att lamna uppgifter muntligt till Skatteverket kvarstar dnda. Enligt



14 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) ska en sodkande,
klagande eller annan part som vill ldmna uppgift muntligt i ett drende
som avser myndighetsutévning fa tillfélle till det om det kan ske med
hinsyn till arbetets behoriga gang.

7.3 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

12 kap.
89

Andringen ir en foljd av skattenimndernas avskaffande.
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Bilaga 1

Sammanfattning av betdnkandet Bostadstaxering
— avveckling eller forenkling (SOU 2012:52)

Utredningen foreslar ett antal forenklingar 1 regelverket for fastighets-
taxering. Forenklingarna beror varderingsmodellerna for smahus-enheter,
bostdder 1 hyreshus och dgarldgenheter. Dessutom foreslds ett antal
forenklingar rorande organisation, forfarande och forberedelsearbetet for
fastighetstaxering.

En forenkling 1 systemet for fastighetstaxering som utredningen
foreslar &ar att skattenimnderna inom fastighetstaxeringen tas bort.



Betdankandets lagforslag 1 relevanta delar

Forslag till lag om é&ndring fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hérigenom foreskrivs 1 friga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

dels att 17 kap. 3-3 g §§

dels att rubriken nidrmast fore 17 kap. 3 § ska utga,
dels att 17 kap. 2 § och 20 kap. 3 och 3 a §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

17 kap.
2§

Beslut i taxeringsédrende fattas av
Skatteverket.

Beslut i1 taxeringsdrende, liksom
beslut om forseningsavgift fattas av

Skatteverket.
Attt vissa taxeringsdrenden
avgors i skattendmnd framgdr av
20 kap. 3 §.
20 kap.
3§

Taxeringsdrende avgors i
skattendmnd, om drendet

1. avser omprévning av en
tvistig fraga och ndmnden inte
tidigare provat de omstindigheter
och bevis  fastighetsdgaren
dberopar,

2. avser en skdlighets- eller
bedomningsfraga av  visentlig
ekonomisk betydelse for
fastighetsdgaren eller

3.av ndgon annan sdrskild
anledning bor prévas i ndmnden.

! Senaste lydelse 2003:650.
? Senaste lydelse 1993:1193.

Ett beslut om fastighetstaxering
ska omprévas av en sdrskilt
kvalificerad  beslutsfattare som
tidigare inte har provat fragan, om

1. den som beslutet gdller har
begdirt omprovning eller
overklagat och inte dr ense med
Skatteverket om utgangen,

2. de omstdndigheter och bevis
som dberopas inte redan har
provats vid en sddan omprovning,

3. fragan ska prévas i sak, och

4. provningen inte dr enkel.

Forsta stycket gdller inte den
forsta omprovningen av ett beslut
som fattats i enlighet med de upp-
gifter som Ildmnats av fastighets-
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Bilaga 2

20

dgaren i  fastighetsdeklaration
eller papekande med anledning av
forslag till fastighetstaxering.

20 kap.
3a§’
Skatteverket skall se till att Skatteverket ska se till att
drendena blir tillrackligt utredda. drendena blir tillrackligt utredda.

Vill  fastighetsdgaren  ldimna
upplysningar muntligt infor skatte-
ndmnden i ett fastighetstaxerings-
drende som angdr honom och som
skall avgéras i ndmnden skall han
fa tillfille till det om inte sdr-
skilda skdl talar emot det.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014 och tillimpas forsta gdngen
vid fastighetstaxeringen ar 2015.

3 Senaste lydelse 2003:650.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av forslaget om fOrenkling av fastighetstaxering i
betinkandet = Bostadstaxering — avveckling eller forenkling
(SOU 2012:52) har yttranden kommit in frin Kammarritten 1 Goteborg,
Kammarritten 1 Sundsvall, Forvaltningsritten 1 Stockholm, Forvalt-
ningsritten 1 Malmo, Hyres- och arrendendmnden 1 Linkoping,
Domstolsverket, Revisorsndmnden, Skatteverket, Statskontoret, Bok-
foringsndmnden, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet, Statens jordbruksverk, Boverket,
Lantmiteriet, Avesta kommun, Botkyrka kommun, Goteborgs kommun,
Linkoping kommun, Malmé kommun, Stockholms kommun, Vixjo
kommun, ASPECT, Bostadsarrendatorernas Riksorganisation,
Bostadsritterna, FAR, FastighetsMaklarForbundet, Fastighetsdgarna
Sverige, HSB:s Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, LO,
Lantbrukarnas Riksforbund, Maiklarsamfundet, Néringslivets
Regelndamnd, Regelrddet, Riksbyggen, Skogsindustrierna, Svensk
Forsdkring, Svenska Bankforeningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges forenade studentkdrer, Sveriges Jordidgareforbund, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund,
och Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén
att ldmna ndgra synpunkter: Riksdagens ombudsmain, Forvaltningsritten
1 Umed, Enkopings kommun, Hérjedalens kommun, Kumla kommun,
Mariestads kommun, Mdlndal kommun, Nacka kommun, Pitea kommun,
Sollefted kommun, Sundsvalls kommun, Soéderképings kommun, Vara
kommun, Angelholms kommun, Byggherrarna, Egnahemsigarnas
Riksforbund, Foreningen Svenskt Naringsliv, ForetagarForbundet,
Foretagarna, NAI  Svefa, Norra Skogsdgarna, Naringslivets
Skattedelegation, Pensiondrernas Riksorganisation, Skattebetalarnas
forening, Skérgirdarnas Riksforbund, SmaKom, SACO, Sveriges
Pensionérers Riksforbund, Sveriges Pensiondrsférbund, S6dra och TCO.

Yttranden har dessutom inkommit fran Statistiska Centralbyran och
Holmen AB.

Bilaga 3
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