Promemoria

Uppgifter i operatorsregistret ska fa anvandas
vid tillampningen av regelverket for U-space

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en andring av luftfartygsregisterférordningen som
innebar att personuppgifter i operatorsregistret ska fa behandlas av
Transportstyrelsen  for att  uppfylla kraven i  kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett
regelverk for U-space. Det foreslas dven en andring som innebar att
uppgifter i operatorsregistret far lamnas ut till leverantorer av
flygtrafikledningstjanst genom elektroniskt utlamnande for vissa dndamal.
Forordningsandringen foreslas trada i kraft den 1 juni 2023.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (1986:172) om
luftfartygsregistret m.m.

Harigenom foreskrivs att 1, 11a, 11b och 37 b 8§ forordningen
(1986:172) om luftfartygsregistret m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Denna forordning innehéller i anslutning till luftfartslagen (2010:500)
foreskrifter om registrering i luftfartygsregistret samt om anteckningar i

bihanget till detta.
Forordningen innehaller &ven
foreskrifter  som  kompletterar

bestdmmelserna om  operators-
register i artikel 14 i
kommissionens  genomférande-

forordning (EU) 2019/947 av den

24 maj 2019 om regler och
forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg

(genomférandeforordningen).

Transportstyrelsen ar
personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna
forordning och genomférande-
forordningen.

Forordningen innehaller &ven
foreskrifter  som  kompletterar

bestdimmelserna  om  operators-
register i artikel 14 i
kommissionens  genomforande-

forordning (EU) 2019/947 av den

24 maj 2019 om regler och
forfaranden for drift av
obemannade luftfartyg (dronar-

forordningen) och bestammelsen
om tillgdng till data frén
operatorsregistret i artikel 3.5a i
kommissionens genomfdrande-
forordning (EU) 2021/664 av den
22 april 2021 om ett regelverk for
U-space (U-space-forordningen).

Transportstyrelsen ar
personuppgiftsansvarig for den
behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt denna
forordning och dronar-
forordningen.

11a 8§

Utbver de uppgifter som anges i
artikel 142 i
genomférandeférordningen ska
operatorsregistret innehalla uppgift
om det unika digitala
registreringsnummer  som  ska
utfardas enligt artikel 14.6 i den
forordningen. For fysiska personer
ska operatorsregistret &ven

! Senaste lydelse 2020:1065.
2 Senaste lydelse 2020:1065.

Utover de uppgifter som anges i
artikel 14.2 i dronarforordningen
ska operatorsregistret innehalla
uppgift om det unika digitala
registreringsnummer  som  ska
utfardas enligt artikel 14.6 i den
forordningen. For fysiska personer
ska operatorsregistret aven



innehélla person- eller

samordningsnummer.

innehalla person- eller

samordningshnummer.

11b§®
Personuppgifter far behandlas i operatérsregistret om det ar nodvandigt

for att hantera fragor om

1. tillstandsprévning och tillsyn
av efterlevnaden av reglerna i
genomférandeférordningen och om
utbvande av  marknadskontroll
enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) 2019/945 av den
12 mars 2019 om obemannade

luftfartygssystem och om
tredjelandsoperatorer av
obemannade luftfartygssystem,
eller

2. avgifter.

Personuppgifter  far aven
behandlas i operatdrsregistret om
det & nodvandigt for att
tillhandahalla sddana uppgifter om
operatbrer som behdvs i en
verksamhet som stat, kommun eller
leverantor av flygtrafiklednings-
tjnst ansvarar for enligt lag eller
forordning, nér det géller

1. tillstandsprévning och tillsyn
av att reglerna i
droénarforordningen och i U-space-
forordningen foljs,

2. utévande av marknadskontroll
Over att produkter éverensstammer
med kraven i kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2019/945 av den 12 mars 2019 om
obemannade luftfartygssystem och
om tredjelandsoperatérer  av
obemannade luftfartygssystem,
eller

3. avgifter.

Personuppgifter far dven
behandlas i operatorsregistret om
det & nodvandigt for att
tillhandahalla sddana uppgifter om
operatbrer som behdvs i en
verksamhet som stat, kommun,
leverantor av flygtrafiklednings-
tjanst eller leverantér av U-space-
tj&nster ansvarar for enligt lag eller
forordning, nér det géller

1. statlig eller kommunal raddningstjénst, eller

2. sakerhets-, flygsdkerhets- eller miljéandamal.

Personuppgifter far dven behandlas i operatorsregistret nar det ar
nodvandigt for att tillhandahélla sidana uppgifter om operatrer som

behdvs i
1. Polismyndighetens,

Séakerhetspolisens,

Kustbevakningens eller

Tullverkets verksamhet for att forebygga, forhindra eller upptécka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagféra brott,

2. Polismyndighetens och Kustbevakningens verksamhet for att
uppréatthalla allman ordning och sakerhet, eller

3 Senaste lydelse 2020:1065.



3. Férsvarsmaktens arbete med att forsvara Sverige och fradmja

samhéllets sdkerhet.

37b§*

Uppgifter i operatorsregistret far
lamnas ut till statliga myndigheter
och kommuner pa medium for
automatiserad behandling fér de
andamal som anges i 11 b § andra
och tredje stycket.

Uppgifter i operatorsregistret far
l&mnas ut till statliga myndigheter,
kommuner och leverantdrer av
flygtrafikledningstjanst genom
elektroniskt utldmnande for de
andamaél som anges i 11 b § andra
och tredje stycket.

Denna foérordning trader i kraft den 1 juni 2023.

4 Senaste lydelse 2020:1065.



2 Nya EU-regler for obemannade
luftfartyg och luftrum for dessa

2.1 Kommissionens genomférandeférordning (EU)
2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk
for U-space

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/947 av den 24 maj
2019 om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg,
hadanefter dronarférordningen, borjade tilldmpas den 31 december 2020.
| férordningen finns bestdimmelser for myndigheter och individer om drift
av obemannade luftfartygssystem, hadanefter UAS (Unmanned Aircraft
System). Det stalls bland annat krav pd medlemsstaten och dess behdriga
myndighet att utifran bestammelserna utfora tillstdndsprévningar och
bedriva tillsyn samt hantera fragor om upprattande av geografiska UAS-
zoner. Medlemsstaterna ska aven inféra och uppratthalla system for
registrering av UAS-operatorer vars verksamhet kan utgdra en risk for
sékerhet, luftfartsskydd, personlig integritet, skydd av personuppgifter och
skydd av miljon. I syfte att leva upp till dessa krav samt for att sékerstélla
att Transportstyrelsens behandling av personuppgifter i operatorsregistret
levde upp till kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan
dataskyddsforordning), hadanefter EU:s dataskyddsférordning, inférdes
det i forordningen (1986:172) om luftfartygsregistret —m.m.
(luftfartygsregisterforordningen) bestdmmelser om vad operatorsregistret
ska innehalla samt hur uppgifterna i registret far behandlas, dvs. vem som
far ta del av och anvianda uppgifterna och for vilka syften.
Transportstyrelsen &r behtrig myndighet nér det géller dronarférordningen
och ansvarar for operatorsregistret.

EU har dérefter fattat beslut om en férordning som ska reglera inférandet
av ett koncept av nya tjanster och forfaranden, kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett
regelverk for U-space, hadanefter U-space-férordningen. U-space ar ett
koncept av nya tjanster och forfaranden som pa ett automatiserat och
digitaliserat sétt ska mojliggora en integrering av UAS, som dven &r den
term som anvénds i U-space-férordningen, i luftrummet. | férldngningen
ska konceptet stodja en saker och effektiv tillgang till luftrummet for ett
stort antal UAS samtidigt som den sakra och effektiva tillgdngen for den
bemannade luftfarten bibehdlls. Konceptet ska inforas stegvis inom EU
med malsattningen att det ska vara fullt utbyggt till 2035. Tjansterna
mojliggor for UAS att bl.a. flyga bortom synhall, i stor skala och pa ett
automatiserat sétt som dessutom &r sakert for manniskor, byggnader och
ovrig luftfart. Flygning sker i geografiska UAS-zoner, vilket &r avgransade
luftrum, med krav p& U-space-tjanster som Transportstyrelsen beslutat om



i enlighet med artikel 15 i drénarférordningen och artikel 3 i U-space-
forordningen.

U-space-forordningen ska tillampas fran och med den 26 januari 2023
och ar det forsta steget for att pa sikt fa en helt integrerad luftfart dar
bemannade luftfartyg och UAS kan operera i samma luftrum utan att detta
innebar nagra ytterligare sakerhetsrisker eller behov av speciallésningar.
Det kommer troligen inte att finnas teknik eller mojligheter att redan ifran
U-space-férordningens tillampningsdatum etablera U-space-luftrum med
fungerande U-space-tjanster. Men U-space-férordningen ger myndigheter
och leverantorer ett ramverk for utveckling av regler och teknik samt en
forsta etablering inom de narmsta aren.

U-space-forordningen innehaller ndrmare bestimmelser om inforandet
av det koncept av nya tjanster och férfaranden som etableras i geografiska
UAS-zoner och bestdmmelser avseende personer och organisationer som
ar involverade i konceptet.

U-space-forordningen innehdller flera bestammelser som direkt riktar
sig till de olika aktorer som ska verka i ett U-space-luftrum, bland annat
UAS-operatorer och leveranttrer av U-space-tjanster. Forordningen stéller
dven krav pa medlemsstaterna och dess behoriga myndighet.
Transportstyrelsen har i férordningen (1994:1808) om behoriga
myndigheter pa den civila luftfartens omrade pekats ut som behorig
myndighet for U-space-forordningen och ansvarar for att utfora de
uppgifter som Sverige ska utfora enligt forordningen.

For att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt
U-space-forordningen behdver myndigheten ha tillgang till uppgifter ur
operatdrsregistret. Det &r dock inte endast den behdriga myndigheten som
kan behdva tillgang till information fran operatorsregistret utan dven den
leverantdr av U-space-tjanster som verkar inom ett U-space-luftrum.
Medlemsstaten har i enlighet med U-space-férordningen en skyldighet att
sakerstalla att de far det.

Luftfartygsregisterforordningen behdver dndras sa att den kompletterar
U-space-forordningen. Darutéver behdver vissa redaktionella &ndringar
goras i forordningen. Anledningen till det ar dels att det genom den nya
hénvisningen till U-space-férordningen fors in  ytterligare en
genomforandeférordning frén kommissionen i luftfartygs-
registerforordningen, dels att det har inforts en ny
marknadskontrollférordning, Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
dverensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG
och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
Marknadskontrollférordningen tillampas fran 2021.

2.2 Olika termer i U-space-férordningen

I U-space-férordningen anvands termer som sedan tidigare ar etablerade

inom EU men &ven nya termer som endast forekommer i férordningen.
En geografisk UAS-zon &r en del av luftrummet som inréttats av den

behdriga myndigheten for att underlatta, begransa eller utesluta drift av



UAS i syfte att hantera de risker for sdkerhet, personlig integritet, skydd
av personuppgifter, luftfartsskydd eller miljo som féljer av drift av UAS.

Ett U-space-luftrum &r en geografisk UAS-zon som utsetts av
medlemsstaterna, dar UAS-drift endast far dga rum med stod av U-space-
tjanster.

En U-space-tjanst &r en tjanst som anvander digitala tjanster och
automatisering av funktioner som &r utformade for att stddja séker, trygg
och effektiv tillgang till U-space-luftrummet for ett stort antal UAS.

Den gemensamma informationstjansten ar en tjanst som bestar av
spridning av statiska och dynamiska data for att mojliggora
tillhandahallande av U-space-tjanster for trafikledning av UAS.

I denna promemoria anvéands termerna i den betydelse de har i aktuella
EU-férordningar.

Utdver detta anvénds i promemorian beteckningen operatorsregistret.
Det &r det register som anvands for UAS-operatorer vars verksamhet kan
utgora en risk for sékerhet, luftfartsskydd, personlig integritet, skydd av
personuppgifter och skydd av miljén. Registret fors och hanteras av
Transportstyrelsen.

3 Luftfartygsregisterforordningen behover
uppdateras

3.1 Luftfartygsregisterférordningen bor
komplettera U-space-forordningen

Forslag: Luftfartygsregisterforordningen ska innehalla foreskrifter
som kompletterar U-space-forordningen.

Skalen for forslaget: | U-space-forordningen stalls krav pa att Sverige
och den behoriga myndigheten, Transportstyrelsen, ska genomfdra
forordningens bestdmmelser. Transportstyrelsen ska uppratta U-space,
utfarda tillstand samt utdva tillsyn éver dem som verkar inom U-space,
vilket innefattar bl.a. UAS-operatorer. Det finns &ven krav pd att
medlemsstaten ska sékerstélla att leverantdrer av U-space-tjanster vid
behov ska fa del av uppgifter i operatorsregistret.

Eftersom uppgifterna om UAS-operatdrerna finns i operatdrsregistret,
och reglerna om operatdrsregistret och hur uppgifter i det far behandlas
finns i luftfartygsregisterférordningen boér forordningen l&mpligen &ven
komplettera U-space-férordningen.



3.2 Behandlingen av uppgifter i operatorsregistret

Forslag: Uppgifter i operatorsregistret ska fa lamnas ut till leverantorer
av flygtrafikledningstjanster genom elektroniskt utlamnande.
Uppgifter i operatorsregistret ska fa anvandas for tillstandsprévning
och tillsyn av att reglerna i U-space-forordningen foljs.
Leverantorer av U-space-tjanster ska, for att kunna utfoéra sina
uppgifter i ett U-space-luftrum, vid behov kunna fa del av de uppgifter
som finns i operatdrsregistret.

Skalen for forslaget
Tidigare dvervaganden

N&r  bestdmmelserna om  operatorsregistret  inférdes  genom
dronarforordningen  gjordes  beddmningen att det ur ett
dataskyddsperspektiv behtévdes sérskilda bestammelser i svensk lag eller
forordning for att reglera i vilka situationer uppgifterna i registret fick
anvéndas och av vem.

Anledningen till detta var att bestdammelserna i drénarférordningen var
av grundlaggande karaktdar och inte berdrde flera aspekter av
personuppgiftsbehandlingen, som t.ex. d&ndamalet med behandlingen av
personuppgifterna. Bestdmmelserna i drénarférordningen innebar dven
svarigheter for Transportstyrelsen att leva upp till de krav som féljer av
principen om integritet och konfidentialitet, eftersom det inte fanns nagon
ledning att hamta i dronarférordningen i fraga om vilka som skulle fa
tillgang till uppgifterna. Det behdvdes reglering om detta for att skydda de
enskilda registrerades integritet.

De nationella bestdmmelserna om operatorsregistret placerades i
luftfartygsregisterforordningen. | luftfartygsregisterférordningen fanns
sedan tidigare bestdammelser om registrering av luftfartyg. |
dronarforordningen finns bestdimmelser om registrering av UAS som &ven
de behdvde kompletteras med nationell reglering. Det logiska var da att
fora in dessa bestammelser i luftfartygsregisterforordningen. For att UAS-
operatdrerna inte skulle behdva anvénda sig av flera olika nationella
regelverk gjordes beddmningen att &ven de nationella bestdmmelserna om
operatdrsregistret skulle foras in i luftfartygsregisterférordningen.

Personuppgifter ska enligt artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsfoérordning
samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och
far inte senare behandlas pé ett satt som &r oférenligt med dessa dndamal
(principen om andamalsbegrinsning). Andamalen maste vara faststallda
innan insamlingen av personuppgifter ska borja.

Andamélet med operatorsregistret bedémdes vara att Transportstyrelsen
ska ha information om de operatérer som omfattas av registreringskravet.
Myndigheten behdver uppgifterna i registret for att kunna utdva tillsyn
Over att operatdrerna foljer dronarférordningens regler och for att utfora
den tillsyn som dronarforordningen kréver. Syftet med tillsynen &r att
minska de risker som anvandningen av UAS kan medftra for sakerhet,
luftfartsskydd, personlig integritet, skydd av personuppgifter och skydd av
miljon. Dartill konstaterades att uppgifterna i operatdrsregistret behdver
anvandas for andra andamal vilka ryms inom omradena sakerhet,
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luftfartsskydd, personlig integritet, skydd av personuppgifter och skydd av
miljon.

Av intresse har ar sarskilt fragan om flygsakerhet, dar bedémningen
gjordes att uppgifter om operatorer &r av stor betydelse for flygsékerheten
och att leverantdrer av flygtrafikledningstjanst kommer att ha ett behov av
tillgang till uppgifter fran operatorsregistret. Uppgifterna behdvs bl.a. vid
behandling av inlamnade UAS-férdplaner i det fardplaneringssystem som
héller pa att tas fram. Utdver att kontrollera att operat6ren &r den som den
utger sig for att vara behdver det &ven kontrolleras att operatéren har den
kompetens och de tillstdnd som den uppger. Detta behéver kontrolleras for
att det ska ga att avgéra om UAS-operatoren har ratt att anvanda systemet.
Det finns dven behov av att omedelbart kunna kontakta en operatér i néra
anslutning till en flygning eller under pagaende flygning om en fardplan
maste andras eller om en flygning maste avbrytas eller omdirigeras, till
exempel vid stérningar vid flygplatser eller liknande. Uppgifterna kan
&ven komma att behdvas i samband med incidentutredningar. Uppgifterna
i operatorsregistret skulle darfor aven fa behandlas for &ndamal som é&r
forknippade med flygsékerhet.

I luftfartygsregisterforordningen infordes dérfor bestdmmelser som
tydliggjorde &ndamdlet och syftet med behandlingen av de
personuppgifter som lagras i operatorsregistret. | forordningen ges
Transportstyrelsen en ratt att behandla personuppgifter i operatorsregistret
vid tillstAndsprovning och tillsyn av att reglerna i bl.a. dronarférordningen
foljs. Personuppgifter i operatorsregistret far aven behandlas for att
tillhandahalla uppgifterna till bland andra leverantérer av flygtrafiktjanst
nar det galler flygsakerhetsandamal.

Leverantorer av flygtrafikledningstjanster

Andringarna i luftfartygsregisterférordningen  initierades  av
Transportstyrelsen genom Framstdllan om &andring i férordning
(1986:172) om luftfartygsregistret m.m.; Behov av kompletterande regler
avseende behandling av personuppgifter till foljd av nya EU-regler om
drénare (dnr 12019/03440), vilken remitterades varen 2020. | framstallan
konstaterades att vissa aktorer hade ett sadant behov av uppgifter fran
operatorsregistret i sin verksamhet att tillstind behovde ges till
Transportstyrelsen att behandla uppgifterna om det ar nédvéndigt for att
tillhandahalla sadana uppgifter om operatérer som behdvs i bl.a. en
verksamhet som aktoren ansvarar for enligt lag eller férordning. Som
anges ovan behdvde leverantorer av flygtrafikledningstjanster uppgifterna
for flygsakerhetsandamal. Behovet av uppgifterna var dven sadant att vissa
aktorer, bl.a. leverantdrer av flygtrafikledningstjanst, kunde behéva
tillgang till uppgifterna dygnet runt, alla dagar om aret. Med anledning av
detta foreslogs det att dessa aktorer skulle kunna fa tillgang till uppgifter
ur operatdrsregistret genom elektroniskt utlamnande. | den paragraf i
forordningsforslaget som skulle méjliggéra detta angavs dock inte
leverantdrer av flygtrafikledningstjanst som en av de aktorerna. Det
innebér att det i dag i luftfartygsregisterférordningen saknas stod for att ge
leverantérer av flygtrafikledningstjanst tillgdng till uppgifter i
operatorsregistret genom elektroniskt utldamnande, tvért emot det forslag



och de skal som framgick av och utvecklades i Transportstyrelsens
framstallan.

Det finns dock fortfarande grund for forslaget och de sk&l som angavs i
framstallan. Transportstyrelsen bor darfor fa lamna ut uppgifter ur
operatorsregistret genom elektroniskt utlimnande &ven till leverantérer av
flygtrafikledningstjanst.

Nytt koncept fér UAS och nya aktorer

U-space-forordningen innebdr som sagt ett helt nytt koncept for UAS samt
introducerar nya aktorer inom UAS-segmentet. Férordningen innehaller
narmare bestdmmelser for de personer och organisationer som &r
involverade i konceptet.

Transportstyrelsen &r den myndighet som i Sverige ska utfora
medlemsstatens uppgifter samt dr utsedd till behdrig myndighet nér det
galler U-space-forordningen. Det innebdr att Transportstyrelsen ska se till
att U-space-forordningen genomfors samt bevilja tillstdnd och bedriva
tillsyn 6ver tilldmpningen av bestdammelserna i férordningen. Eftersom U-
space ar till for UAS kommer de UAS-operatdrer som anvander U-space-
luftrummet att omfattas av flera bestammelser i U-space-férordningen.
Aven om det ror sig om ett nytt koncept, nya bestimmelser samt delvis
nya aktorer sa ar det alltjamt Transportstyrelsen som utfardar tillstdnd och
utdvar tillsyn dver de UAS-operatorer som finns i operatorsregistret.
Transportstyrelsen kommer dérfor i tillsynen av UAS-operatérerna enligt
U-space-forordningen att behdva tillgang till operatorsregistret.

I U-space-konceptet finns det dven andra aktorer som kan behdva
tillgang till de aktuella uppgifterna i operatorsregistret. En av dessa aktorer
ar leverantoren av U-space-tjanster. Det &r leverantérerna av U-space-
tjanster som kommer att erbjuda den tekniska l6sning som administrerar
och styr luftfarten for de UAS som anvander ett U-space-luftrum. Néar
leverantorer av U-space-tjanster ska utfora sina uppgifter, som bl.a.
innefattar att genom avtal ge tillgdng till den tekniska losning som
leverantoren anvander, att bevilja fardplaner (flygtillstand) samt att styra
luftfarten i U-space-luftrummet, kan det finnas ett behov for denne att fa
tillgang till uppgifter om de UAS-operatérer som anvander luftrummet.
Tillgangen kan till exempel behovas for att sakerstalla att nodvandiga
tillstdnd finns, att det finns sddan utbildning som kravs for UAS-
operatdren samt for att komma i kontakt med operatdren, antingen fore,
under eller efter flygningen. Syftet med detta &r att se till att den luftfart
som bedrivs i U-space-luftrummet &r sédker. De uppgifter som leverantéren
av U-space-tjanster utfor liknar de uppgifter som en leverantér av
flygtrafikledningstjanst utfor i forhallande till UAS och UAS-operatorer.
Den stora skillnaden &r att en UAS inte far flyga inom ett U-space-luftrum
utan att anvénda sig av de tjanster som leverantdrer av U-space-tjénster
tillhandahaller. Behovet for en leverantor av U-space-tjanster att ta del av
uppgifter i operattrsregistret r darigenom &nnu storre.

Skyddet for uppgifterna

Genom den foreslagna andringen i luftfartygsregisterférordningen ges
Transportstyrelsen méjlighet att anvanda uppgifterna i operatorsregistret
aven for att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med U-space-
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forordningen och for att vid behov tillhandahélla dessa till en ny aktor
inom UAS-segmentet. Behandlingen av uppgifterna innebédr dock inte
nagon storre Okning av  Transportstyrelsens behandling av
personuppgifter.

Den nya behandlingen av personuppgifter fran operatorsregistret ar
nodvandig for att Transportstyrelsen ska kunna uppfylla sina skyldigheter
enlig U-space-férordningen. Vidare &r behandlingen en uppgift av allmént
intresse och innefattar myndighetsutévning mot enskilda. De réttsliga
grunderna for personuppgiftsbehandlingen ar darmed artikel 6.1 c och e i
EU:s dataskyddsférordning. Den rattsliga grunden ar darmed fastslagen i
enlighet med artikel 6.3 dataskyddsforordningen. Forslaget beddéms inte
medféra behandling av kéansliga personuppgifter enligt artikel 9.1 i
dataskyddsfoérordningen.

Det som andras i forhallande till hur det ar i dag &r endast enligt vilka
regelverk Transportstyrelsen behandlar och tillnandahaller uppgifter. Den
foreslagna &ndringen innebdr inte att den behandling av personuppgifter i
operatorsregistret som Transportstyrelsen kommer att utféra gor att det
uppstar ett nytt syfte eller andamal med behandlingen i enlighet med
artikel 5.1 b i EU:s dataskyddsforordning.

Transportstyrelsen kommer alltjamt att behandla uppgifter fran
operatorsregistret i den tillsyn och tillstdndsprovning som ar riktad mot de
aktorer som bedriver UAS-verksamhet. Det ar alltsd samma typ av
personuppgifter, krets av individer och samma omréade som kommer att
berdras av denna behandling &ven framéver. Men den kommer aven att
ske enligt ett nytt regelverk.

Ett tillhandahallande av uppgifter fran operatorsregistret till leverantorer
av U-space-tjanster innebar inte heller en andring av &ndamalet eller syftet
med behandlingen. De uppgifter som det nu &r tillatet att tillhandahalla till
leverantcrer av flygtrafikledningstjanst for flygsakerhetsandamal kommer
framdver, om det ar nodvandigt, att tillhandahallas leverantérer av U-
space-tjanster pd samma grund, namligen flygsakerhetsandamal. Den enda
skillnaden &r att det &r en ny aktér som i framtiden dven kan komma att
behova uppgifterna for flygsikerhetsandamal.

Sammanfattningsvis innebar forslaget inte att nagot nytt syfte eller
andamal med hanteringen av uppgifterna uppstar och forslaget ar darfor i
linje med kraven i dataskyddsférordningen.

Genom att det foreskrivs tydliga begransningar for ndr och hur
uppgifterna i operatorsregistret far anvandas i forhallande till
U-space-forordningen och till vem uppgifterna far tillnandahéllas
bibehalls det skydd for uppgifterna som finns i dag. Det blir dven tydligt
for bade operatorer, myndigheter och Gvriga intressenter pa vilket satt och
av vem uppgifterna far anvandas.

Den personuppgiftsbehandling som kommer att utféras bedéms inte
medfora ndgra namnvarda nackdelar i integritetshanseende for enskilda
och anses sammantaget vara proportionerlig.

Hur ska tillgangen till uppgifter i operatorsregistret sékerstallas?

Genom den foreslagna andringen far Transportstyrelsen anvanda de
aktuella uppgifterna bade i sin egen verksamhet som avser
tillstandsprévning och tillsyn 6ver UAS-operatorer och vid behov i vissa



situationer tillhandahélla uppgifterna till de leverantorer av U-space-
tjanster som kommer att certifieras. For att Transportstyrelsen ska fa utfora
den behandling som innebér att uppgifter 1dmnas till en annan aktor finns
ett krav pa att det ska vara nodvandigt att tillhandahalla uppgifterna for
vissa specifika andamal.

Det &r i dag inte mojligt att séga i vilka situationer leverantorer av U-
space-tjanster kommer att beh6va uppgifterna. Det gar inte heller att séga
i vilken omfattning och hur ofta som uppgifterna kommer att behdvas.
Behovet av tillgdng kommer troligtvis att bero pé flera olika faktorer dar
teknikutveckling och regelutveckling, bade nationellt och inom EU, ar
viktiga inslag. Behovet kommer troligen &ven att paverkas av
utformningen av de individuella U-space-omradena, vilka tekniska krav
som stalls av Transportstyrelsen samt vilka tekniska l6sningar som valjs i
det aktuella U-space-omradet. Det finns i dag inte heller nagra certifierade
leverantdrer av U-space-tjanster eller leverantorer av gemensamma
informationstjanster som kan tillfragas och bidra med information sa att
fragan om vilket behov som finns och kommer att finnas kan utredas.

Eftersom det inte gar att faststalla ndgot generellt behov gar det inte
heller att avgdra om det finns behov av att fa tillgang till uppgifterna
genom elektroniskt utlimnande eller genom direktatkomst. Det gar alltsa
inte i nulaget att avgbra om ett visst behov &r s& nodvandigt att
Transportstyrelsen ska fa hantera uppgifterna genom att ge tillgang till
uppgifterna genom elektroniskt utlamnande eller genom direktatkomst.

Nar U-space-forordningen trader i kraft kommer en leverantor U-space-
tjanster darfor initialt att, om behov av uppgifter ur operatdrsregistret
uppstar, behéva kontakta Transportstyrelsen for att fa informationen och
myndigheten far da, i den specifika situationen, avgéra om det ar
nodvandigt att tillhandahalla uppgifterna till leverantdren av U-space-
tjanster.

| takt med att U-space-luftrum etableras, leverantérer av U-space-
tjanster certifieras och myndigheter och leverantérer av U-space-tjanster
far erfarenhet, kommer behovet av uppgifter och behovets omfattning att
klarna. Majligheten finns da att 6vervaga om tillgangen till uppgifterna i
operatorsregistret ska sikerstallas pa andra satt 4n att det i alla situationer
behdver tas en kontakt med den ansvariga myndigheten med en begara om
att ta del av uppgifterna.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forslaget ska trada i kraft den 1 juni 2023. Négra
overgangsbestammelser behdvs inte.

Skalen for forslaget: U-space-forordningen trédde i kraft i maj 2021
och ska borja tillimpas fran och med den 26 januari 2023.
Luftfartygsregisterforordningen ska komplettera U-space-férordningen
samt gora det mdjligt att anvénda uppgifter i operatdrsregistret vid
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tilldmpningen av
U-space-forordningen. Transportstyrelsen har dock uppgett att det troligen
inte kommer att finnas teknik eller majligheter att redan ifran U-space-
forordningens  tillampningsdatum  etablera  U-space-luftrum  med
fungerande U-space-tjanster i. Men for att se till att ett fardigt regelverk
finns pa plats i god tid innan forordningens bestammelser borjar tillampas
i praktiken bor forslaget trada i kraft den 1 juni 2023.
Négra 6vergangshestammelser behovs inte.

5 Konsekvenser

5.1 Statsfinansiella konsekvenser

‘ Bedémning: Forslagen medfor inga konsekvenser for statsbudgeten.

Skélen for beddmningen: Forslagen medfor inga konsekvenser for
statshudgeten eftersom det i dagslaget inte gar att forutse att det uppstar
nagra kostnader hos staten eller statliga myndigheter av forslaget, se
avsnitt 5.2. Eventuella merkostnader som uppstdr ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

5.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Bedémning: Forslagen innebér att personuppgifter i operatorsregistret
ska fd behandlas av Transporstyrelsen for att uppfylla kraven i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/664 av den 22
april 2021 om ett regelverk for U-space. De innebdr ocksa att
Transportstyrelsen far liamna ut uppgifter i operatorsregistret till
leverantorer av flygtrafikledningstjanst genom elektroniskt utlamnande
for vissa andamal. Transportstyrelsen paverkas av forslagen i egenskap
av forvaltare av operatdrsregistret. Att Transportstyrelsen ska behandla
uppgifter i registret och l[&mna ut dessa till leverantdrer av U-space-
tjanster foljer dock redan av att den &r beh6rig myndighet for relevanta
artiklar U-space-forordningen. Ratten att behandla uppgifter i syfte att
tillhandahalla dessa till leverantérer av flygtrafikledningstjanster
framgér redan av luftfartygsregisterforordningen. Det gér i dagslaget
inte att forutse att det uppstar nagra kostnader hos Transportstyrelsen
av forslagen. Inga andra myndigheter bedéms péverkas av forslagen.
Eventuella merkostnader for Transportstyrelsen eller andra
myndigheter ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

Skalen for beddmningen: Transportstyrelsen &r i egenskap av ansvarig
myndighet for att tillhandahalla och hantera uppgifter i operatorsregistret
den enda myndighet som berors av forslagen. Forslagen reglerar
andamalet och syftet med behandlingen av de uppgifter som finns i
operatorsregistret. Andringarna kompletterar bestimmelserna i U-space-



forordningen, som Transportstyrelsen redan ar skyldig att folja, pa sa satt
att kraven i forordningen blir mojliga att genomféra. Dartill dppnas
mojligheten for Transportstyrelsen att tillhandahalla uppgifter till
leverantorer av flygtrafikledningstjanst, inte bara pa forfragan utan dven
genom elektroniskt utldmnande.

Utifran ovanstdende &r konsekvenserna i snav bemarkelse begransade.
Det gar i nulaget inte att saga i vilken omfattning leverantcrer av U-space-
tjanster kommer att behova ha tillgang till uppgifterna i operatorsregistret.
Det beror pa hur den validering av UAS-operatrer som leverantérerna
kommer att behéva gora genomfors. Léggs ansvaret pd UAS-operatdren
att tillgodose leverantdren med dokument kommer leverantérerna troligen
inte att behova fa tillgang till samma uppgifter fran operatorsregistret.
L#ggs i stallet ansvaret pa leverantdren kommer leverantoren troligen for
varje operator som registrerar sig hos dem behova begéra ut uppgifter fran
registret. Om man ser till helheten, att leverantorer av U-space-tjanster
kommer att kunna begéara ut uppgifter fran operatorsregistret, kan detta
innebéra merarbete for Transportstyrelsen, men det ar inget som direkt
foljer av dessa forslag och det gar sammantaget darfor inte att forutse att
det uppstar nagra direkta kostnader hos Transportstyrelsen.

Sa ar dven fallet avseende mojligheten att tillhandahélla uppgifter till
leverantorer av flygtrafikledningstjanster genom elektroniskt utlamnande.
Andringen innebar inget krav pd Transportstyrelsen att se till att detta sker
utan ar endast en mojlighet. Négra direkta kostnader uppstar darfor inte
genom forslaget.

Eventuella merkostnader av forslaget for Transportstyrelsen eller andra
myndigheter ska finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

5.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Beddmning: Forslagen har inte nagra direkta konsekvenser for
enskilda. De som péverkas av forslagen ar de UAS-operatorer som ar
registrerade i operatorsregistret, pa sa satt att de uppgifter som finns om
dem i registret far anvandas for att uppfylla kraven i
U-space-forordningen och far lamnas av Transportstyrelsen till
leverantorer av flygtrafikledningstjanst &ven genom elektroniskt
utlamnande. For foretag kan forslagen pa sikt ha positiva konsekvenser
pa sé sétt att de ar bestndsdelar av utvecklingsprocessen for U-space,
som ndr det &r fullt utvecklat och genomfort bidrar till forbattrad
transportlogistik och service samt arbetstillfallen for foretag med UAS-
verksamhet, och darigenom en del av utvecklingen av en fungerande
UAS-marknad. Forslagen har inte nagra direkta konsekvenser for
foretag.

Skalen for bedémningen: De enskilda som paverkas av forslaget ar
UAS-operatdrer som registrerat sig i operatorsregistret. De uppgifter som
finns i operatorsregistret, for att registret ska uppfylla kraven i
drénarforordningen och luftfartygsregisterforordningen, kommer enligt
forslaget ocksa att fa behandlas utifran krav i U-space-forordningen. Detta
medfor inga direkta konsekvenser for dessa UAS-operatorer. Det dr ocksa
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rimligt att anta att operatrerna i fraga har ett intresse av att regelverket
genomfors och uppratthalls.

Forslagen har inte nagra direkta konsekvenser for foretag. Forslagen kan
dock pa sikt ha positiva konsekvenser for foretag pa sa satt att de &r
bestandsdelar av utvecklingsprocessen for U-space, som nar det ar fullt
utvecklat och genomfort bidrar till forbattrad transportlogistik och service
samt fler arbetstillfallen for foretag som sysslar direkt eller indirekt med
UAS-verksamhet.

5.4 Ovriga konsekvenser

Beddémning: Forslaget har inte nagra direkta konsekvenser pd miljon
och klimatet. Indirekt har forslaget positiva konsekvenser pa
sysselséttningen, den offentliga servicen och tillgdngligheten i landet.
Forslaget har inte ndgon paverkan i 6vrigt.

Skélen for beddmningen: For miljon eller klimatet beddms inte
forslaget ha nagra direkta konsekvenser. Pa sikt kan det dock ha positiva
konsekvenser i form av en utvecklad och fullt fungerande UAS-marknad
dér UAS i vissa avseenden kan komma att ersdtta viss luftfart och
transporter som sker med personbil och lastbilar och darigenom bidra till
minskade utslapp.

Som namnts i avsnitt 5.3 kan forslaget indirekt ha en positiv paverkan
pa tillganglighet och sysselsattning i landet. Foljaktligen kan dven den
offentliga servicen i olika delar av landet gynnas positivt.

Forslaget bedoms inte péverka jamstalldheten mellan kvinnor och man,
brottsligheten, det brottsforebyggande arbetet eller méjligheten att na de
integrationspolitiska malen.



