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Yttrande angaende Remiss av
Energimarknadsinspektionens rapport
med forslag for genomforande av EU-
lagstiftning pa elmarknadsomradet nar
det galler oberoende aggregatorer

Sammanfattning

o Energimyndigheten tillstyrker forslagen i rapporten som dppnar upp for flera
alternativ for aggregatorer att komma in pa elmarknaden, dels en
balansansvarsmodell med flera balansansvariga kopplade till samma uttags-
eller inmatningspunkt och dels en modell dir aggregatorn tar ekonomiskt
ansvar for de obalanser aggregeringen orsakar genom ett system for
ekonomisk kompensation mellan parter. Vi har dock nagra synpunkter for det
fortsatta arbetet.

o Energimyndigheten ser positivt pé forslaget till uppdrag till Svenska kraftnét
for att utreda modellerna vidare, och ser gérna att dven de kunskaper som
finns hos Energimyndigheten tas till vara i det fortsatta arbetet.

o [ rapporten foreslas dels inférandet av ny lagstiftning men ocksa att Svenska
Kraftnit och Swedac ska utforma ytterligare regelverk kopplat till foreslagen
lagstiftning. Innan dessa regelverk finns pa plats kommer det finna
osdkerheter som skulle kunna himma flexibilitetsmarknader, aggregatorer och
pilotprojekt. Dessa osékerheter kan behdva hanteras.

e Det ar viktigt att krav som stélls kring métning i underliggande balanspunkter
blir vil avvéigda dé de riskerar att bli kostnadsdrivande.

o Forslaget kommer leda till komplexare regelverk vilket i sig skapar
pedagogiska utmaningar som behover hanteras dar det bade ar viktigt att ta
hinsyn till elmarknadsaktorernas och slutkundernas perspektiv.

o Det &r positivt att ta dessa steg for att mojliggora aggregatorer pa
elmarknaden. Utvecklingen kommer att ske stegvis och det finns behov att
framdver utvdrdera att de steg som nu tas i lagstiftningen far avsedd effekt i
en snabbt fordnderlig omvirld.
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Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten tillstyrker forslagen i rapporten. Energimyndigheten anser att
det &r viktigt att skapa forutsattningar for flexibilitet pa elmarknaden for att mota
de utmaningar elsystemet star infor och dér anser vi att aggregatorer har en viktig
roll att spela. Forslagen i rapporten syftar till att mdta kraven i
elmarknadsdirektivet och Energimarkandsinspektionen (Ei) har i rapporten
identifierat ett behov av att justera svensk lagstiftning for att gora det. I rapporten
lamnas lagforslag som Gppnar upp for oberoende aggregatorer som tar sitt
ekonomiska ansvar for obalanser. Det ar positivt att Ei i ssmmanhanget beaktat
NordREGs rekommendationer for att efterstrdva en nordisk harmonisering.

Det &r svart att bedoma konsekvenserna av forslagen i rapporten fullt ut, eftersom
manga detaljer aterstar att faststilla i det fortsatta arbetet med att konkretisera de
olika modellerna. Energimyndigheten vill dock i vissa delar 1dmna synpunkter
infor det fortsatta arbetet.

Bra att 6ppna upp for flera alternativ

Energimyndigheten stéller sig positiva till ansatsen att dppna upp for flera olika
satt for aggregatorer att komma in pa elmarknaden. Det ar viktigt att det finns en
tillracklig bredd i lagstiftningen som mojliggor for de bista 16sningarna for
aggregering av olika typer av flexibilitetsresurser. En allt for sndv lagstiftning
kan riskera att hindra utvecklingen och styra mot icke optimala 16sningar. Det ar
positivt att Ei vidareutvecklat det forslag kopplat till aggregatorrollen som
tidigare ldmnades 1 Ei R2020:02.

Den fortsatta utformningen av modeller

Manga fragor kvarstar fortfarande kring den praktiska utformningen av de
modeller som foreslés i rapporten, det vill sédga dels en balansansvarsmodell med
flera balansansvariga kopplade till samma uttags- eller inmatningspunkt, dels en
modell dér aggregatorn tar ekonomiskt ansvar for de obalanser aggregeringen
orsakar genom ett system for ekonomisk kompensation mellan parter. Detaljerna
i utformningen kommer ha stor inverkan pa vad som i slutdndan blir [6nsamt och
paverkar vilka affairsmodeller som blir attraktiva och kommer didrmed styra hur
marknaden for aggregatorer kommer utvecklas. Det ar darfor viktigt att
exempelvis kompensationsmekanismen utformas pa ett vél avvégt och balanserat
satt. Ei foreslar i rapporten att Svenska kraftnit far ett bemyndigande i lag att ta
fram metoden for kompensationsmekanismen samt ett uppdrag om hur
modellerna ska implementeras pa elmarknaderna. Energimyndigheten ser gdrna
att Svenska kraftnét vid genomforandet av uppdraget inte bara ska ta till vara de
kunskaper som finns hos Ei utan dven hos Energimyndigheten. Det pagér bland
annat ménga pilot- och innovationsprojekt inom relevanta omraden som
Energimyndigheten stodjer.

Viktigt att lagstiftningen gar i takt och inte hindrar utvecklingen

I rapporten foreslas att inféra ny lagstiftning, samtidigt som de modeller man
Oppnar upp for inte dr utformade dnnu. Innan dessa nya regelverk finns pa plats
uppstar ett glapp som kan medfora osékerheter som kan himma den innovation
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som behovs for att driva utvecklingen inom flexibilitetsomradet, exempelvis
flexibilitetsmarknader, aggregatorer och pilotprojekt. Ett exempel &r att det nu
infors krav pé att en aggregator endast far aktivera tjénster for
efterfrageflexibilitet om négon atagit sig det ekonomiska ansvaret for
obalanserna. Samtidigt infors att ersittningen ska beréknas enligt den metod som
Svenska kraftnét foreslas fa i uppdrag att ta fram, som potentiellt kommer finnas
pa plats forst flera ar framat i tiden. Energimyndigheten ser en risk att otakten i
bestdammelser kan skapa en osidkerhet kring hur dessa aktorer ska agera fram tills
att metoden é&r faststilld. Utvecklingen behdver kunna fortsétta parallellt med att
lagstiftningen och metoden for berdkning av ersittning tas fram.
Energimyndigheten ser att dessa osékerheter kan behdva hanteras.

Tillkommande métning kan bli kostnadsdrivande

Kostnaden for métningen i en punkt bakom huvudmataren skulle kunna bli
styrande for utvecklingen och vilken metod som kommer véljas for aggregering.
Det &r darfor viktigt att de krav som kommer stillas pa métningen blir vl
avvagda. Det dr av stor vikt att ha tillforlitliga métvarden och att hanteringen av
dessa sker pa ett sékert sdtt men det dr ocksa viktigt att kostnaden for métningen
inte blir onddigt hdg. Energimyndigheten delar forslaget i rapporten att Swedac
ska ges i uppdrag att utreda vilket krav pa métvéardeskvalitet som &r lampligt.

Dessutom foreslas i rapporten (s.25) en dndring i métférordningen som innebér
att samma funktionskrav ska gélla for métaren i en underliggande balanspunkt
som idag géller for mitaren i en anslutningspunkt. Ei foreslés samtidigt fa
bemyndigande att meddela undantag fran dessa krav. Vissa av funktionskraven
som géller idag ar rimligtvis inte relevanta eller 4r onddigt 1dngtgéende for dessa
underliggande balanspunkter, exempelvis kraven pé att kunna registrera
elavbrott, krav pa kundgranssnitt och att kunna spanningssétta och frénkoppla
elanldggningar. Har behéver man noggrant 6verviga vilka krav som behdver
finnas och att kostnaderna inte dverstiger nyttorna. Det dr dock fortsatt viktigt att
se till att matvirdeshanteringen sker pa ett sdkert sétt. Energimyndigheten ser
dérfor att det &r viktigt att fortsatta arbetet med att utreda undantagen och darmed
gora det tydligt for aktorerna vilka krav som kommer stillas pa métningen i dessa
punkter.

Komplexare regelverk skapar pedagogiska utmaningar

Forslagen medfor att regelverket for elmarknaden tar ett steg mot en dkad
komplexitet. Det dr formodligen nodvéndigt for att mdta en allt komplexare
verklighet med fler aktorer pa energimarknaderna och nya I6sningar som
kommer in. Komplexiteten behdver inte vara ndgot negativt i sig utan kan vara
nodviandigt, men det dr dock viktigt att regelverket blir tydligt och begripligt for
aktorerna. Energimyndigheten ser dérfor att informationsinsatser kan behovas i
samband med detta.

Kundens perspektiv
Det ar dven viktigt att tinka pa hur slutkunden péverkas av forslagen. Kunden har
ett val om man vill inga avtal med en aggregator eller inte men for att frimja
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aktiva kunder behover det vara sé enkelt och begripligt som mojligt. Det &r i
dagslédget svart att fa en tydlig bild av konsekvenserna av forslagen for den kund
som vill bidra med flexibilitetsresurser. Energimyndigheten hade gérna sett ett
djupare resonemang i rapporten om detta. Vad kan det innebéra for kunden att
exempelvis teckna avtal med flera elleverantorer samtidigt eller att inrdtta flera
balanspunkter i sin anliggning? Aven slutkunden méts av en storre komplexitet,
som medfor nya risker och behov av informationsinsatser.

Energiskatten

Energimyndigheten saknar i underlaget ett resonemang kring hur konsekvenserna
blir for uttag av energiskatt och moms enligt dessa forslag och hur detta paverkar
kunden. Energiskatten tas idag ut pa den el som &verfors vid en anslutningspunkt.
I samband med att det infors mojlighet att skapa balanspunkter som kan ligga
bakom anslutningspunkten sa 6ppnar det upp for nya méjligheter for avtal och
affarsmodeller som kan paverka prisbilden for kunden. Ur ett mer l&ngsiktigt
perspektiv dr det ocksa relevant att fundera pa om/hur energiskatten tas ut pa ett
dndamalsenligt satt med hansyn till hur en framtida elmarknad med aggregatorer,
okade dubbelriktade floden och balanspunkter bakom elmétaren kommer ser ut.

Behov av regulatoriska sandlador?

Inom en fordnderlig energimarknad och omvirld kan det ha ett stort vérde att
genom exempelvis forsknings- och utvecklingssatsningar eller pilotprojekt
komma igéng med att testa nya ldsningar eller modeller i verkligheten. Sadana
satsningar kan ocksa ge vérdefullt inspel for den fortsatta regelutvecklingen. For
att mojliggora detta kan det finnas behov av att gora tillfélliga specifika undantag
i lagstiftningen, s.k. regulatoriska sandlador. Kopplat till denna rapport skulle det
kunna handla om att testa aggregering baserat pa relativt enkla miatmetoder som
kan tillatas och testas utan att uppfylla alla krav pa métning eller att prova olika
varianter av kompensationsmekanismer mellan aggregator och balansansvarig.
Energimyndigheten ser gérna ett 0vervidgande ifall det ar relevant att inféra nagot
séddant undantag.

Behov av att folja upp utvecklingen och lagstiftningen

Det ar viktigt att I16pande folja utvecklingen for aggregatorer. Detta ar en ny roll
som omsitter tjénster pa befintliga och nya marknader i ett energisystem som
snabbt fordndras. Utvecklingen har kommer att ske stegvis och det finns behov
att pa sikt utvérdera de steg som nu tas i lagstiftningen for att avgora om effekten
blev s& som avsags.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit chefsjurist Rikard Janson,
avdelningschef Gustav Ebené och enhetschef Maria Westrin. Foredragande har
varit handldggaren Elin Grahn.
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Robert Andrén Elin Grahn

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
drendehanteringssystem och saknar darfor underskrift



