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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen fOreslas en sinkt grans for hur langt framskridet
havandeskapet ska vara for att en dodfodd ska anmilas till Skatteverket.
Den nuvarande grinsen, som i folkbokf6ringslagen (1991:481) anges till
efter utgangen av tjugoattonde havandeskapsveckan, foreslas sidnkas till
efter utgangen av tjugoandra havandeskapsveckan. Andringen utgér en
anpassning  till  Vérldshédlsoorganisationens ar 1976  antagna
rekommendationer om vad som ska avses med levande f6tt respektive
dodfott barn.

Som en f6ljd av dndringen i folkbokforingslagen foreslas dven en
dndring 1 begravningslagen (1990:1144) angaende beredning av
gravplats. Dessa dndringar foreslas tréda i kraft den 1 juli 2008.

I lagradsremissen foreslas vidare att dven uppgifter om personer som
tilldelats  samordningsnummer ska f& ingd 1 det statliga
personadressregistret (SPAR), om det inte rader osdkerhet om
personernas identitet. Det foreslds vidare att registret ska fi innehalla
uppgift om sjilva samordningsnumret. Andringarna foreslas trida i kraft
den 1 juni 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i folkbokforingslagen (1991:481),

2. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

3.lag om &ndring i lagen (1998:527) om det statliga personadress-
registret.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1991:481)

Forslag till lag om @ndring i folkbokforingslagen

Hirigenom foreskrivs att 24 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §'

Ett barns fodelse skall anmilas
till Skatteverket om barnet fods
inom landet eller om det fods utom
landet av en kvinna som &r
folkbokford hér.

Fo6ds barnet pa ett sjukhus eller
enskilt sjukhem skall inrdttningen
gora anmédlan. Om en barnmorska
hjdlper till vid fodelsen i annat
fall, skall hon gora fodelse-
anmilan. Anmilan skall ske sa

snart som mdojligt.
I andra fall skall barnets
vardnadshavare gora anmilan

inom en manad fran fodelsen.

Anmilan enligt forsta stycket
skall goras for en nyfodd, som
efter fodelsen andats eller visat
nagot annat livstecken, samt
dodfodd som avlidit efter utgangen
av  tjugoattonde havandeskaps-
veckan.

Ett barns fodelse ska anmailas till
Skatteverket om barnet fods inom
landet eller om det fods utom
landet av en kvinna som #&r
folkbokford hir.

Fo6ds barnet pa ett sjukhus eller
enskilt sjukhem ska inrdttningen
gora anmélan. Om en barnmorska
hjélper till vid fodelsen i annat
fall, ska hon gora fodelseanmailan.
Anmilan ska goras sa snart som

mojligt.
I andra fall ska barnets
vardnadshavare gbéra anmilan

inom en manad fran fodelsen.
Anmilan enligt forsta stycket
ska goras for en nyfodd, som efter
fodelsen andats eller visat nagot
annat livstecken, samt dodfodd
som avlidit efter utgédngen av
tjiugoandra havandeskapsveckan.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2003:657.
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(1990:1144)

Forslag till lag om @ndring i begravningslagen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § begravningslagen (1990:1144) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§

Pa en allmin begravningsplats
skall gravplats beredas dem som
vid dodsfallet var folkbokforda
inom forsamlingen eller kommun-
en. Dér skall gravplats ocksa
beredas en dodfodd som avlidit
efter utgdngen av tjugodttonde
havandeskapsveckan, om kvinnan
ar folkbokférd inom huvud-
mannens forvaltningsomrade.

Detsamma giller i fraga om en
dodfodd som avlidit fore utgadngen
av  fjugodttonde havandeskaps-
veckan, om kvinnan begér det och
ett lakarintyg om dodsfallet 1am-
nas till huvudmannen.

Pa en allmin begravningsplats
ska gravplats beredas dem som vid
dodsfallet var folkbokfoérda inom
forsamlingen eller kommunen. Dér
ska gravplats ocksd beredas en
dodfodd som avlidit efter utgangen
av  tjugoandra havandeskaps-
veckan, om kvinnan dr folkbok-
ford inom huvudmannens forvalt-
ningsomréade.

Detsamma giller i friga om en
dodfodd som avlidit fore utgangen
av  fjugoandra havandeskaps-
veckan, om kvinnan begér det och
ett liakarintyg om dodsfallet 1am-
nas till huvudmannen.

Om tillgdngen pa gravplatsmark medger det, far ocksa andra beredas

gravplats dér.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 1999:306.
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Forslag till lag om éndring i lagen (1998:527) om det

statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet. For sadana personer far
foljande anges:

1. namn,
2. personnummer,

. adress,

. folkbokforingsort,

. fé6delsehemort,

. svenskt medborgarskap,

. make eller vardnadshavare,

0N DN kAW

Foreslagen lydelse

48§

SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokforda i
landet och, om det inte rader
osckerhet om personernas identi-
tet, uppgifter om personer som har
tilldelats samordningsnummer.
For sadana personer far foljande
anges:

2. person- eller samordnings-
nummer,

. avregistrering fran folkbokforingen pad grund av dodsfall, med

angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,

9. summan av taxerad forvdrvsinkomst och inkomst av kapital, dock
lagst noll kronor,

10. beskattningsbar formogenhet,

11. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med sméahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvérde for smahusenhet.

Pa begdran av en registrerad
skall det i SPAR ocksé anges att
uppgifter om denne inte far
behandlas vid urvalsdragningar
enligt 3 § 2 for direktreklam.

Pé begiran av en registrerad ska

det i SPAR ocksa anges att
uppgifter om denne inte far
behandlas vid urvalsdragningar

enligt 3 § 2 for direktreklam.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2008. De nya foreskrifterna ska dven

tillimpas pa personer
samordningsnummer.

som fore

ikrafttridandet har tilldelats



3 Arendet och dess beredning

I en skrivelse som inkom till Finansdepartementet den 26 oktober 2005
hemstillde Socialstyrelsen att regeringen skulle ta initiativ till att &ndra
definitionen av barn enligt 24 § folkbokforingslagen (1991:481) pa sa
sétt att anmélan ska goras till Skatteverket for alla dodfodda som avlidit
efter utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan, och inte som i dag
efter utgangen av tjugoéttonde havandeskapsveckan.

Socialstyrelsens hemstillan har remissbehandlats. En forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgédnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2005/5346).

I lagradsremissen behandlas ocksé en rapport fran Skatteverket som
kom in till Finansdepartementet den 27 juni 2007. Rapporten,
Tillimpningen av rorlighetsdirektivet (EG  2004/38), utgjorde
Skatteverkets redovisning av ett uppdrag som Finansdepartementet
lamnat i regleringsbrevet for 2007. Uppdraget avsag fragan om det vid
tillimpningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av
den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
det s.k. rorlighetsdirektivet, finns négra kvarstdende administrativa
problem eller hinder for inflyttande unionsmedborgare. I rapporten
foreslog Skatteverket att det statliga personadressregistret (SPAR) som i
dag enbart innehaller uppgifter om personer som ir folkbokférda, ska
kompletteras med  uppgifter om  personer som tilldelats
samordningsnummer. Skatteverkets lagforslag aterges i bilaga 2.

Skatteverkets rapport har remissbehandlats. En forteckning 6ver re-
missinstanserna  finns 1 bilaga 3. En sammanstdllning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2007/5227).

Ett utkast till lagrddsremiss har tillstéillts Skatteverket, Statens
personadressregisternimnd, Svenska kyrkan och Svenska kyrkans
forsamlingsforbund.

4 Anmélan av dodfodd

Regeringens forslag: Anmilan till Skatteverket ska goras for en
dodfédd som avlidit efter utgangen av tjugoandra havandeskaps-
veckan.

Gravplats ska beredas en dodfodd som avlidit efter utgdngen av
tjugoandra havandeskapsveckan. Detsamma giller for dodfodd som
avlidit dessforinnan, om kvinnan begidr det och ldkarintyg om
dodsfallet 1amnas.




Socialstyrelsens forslag: Overensstimmer med regeringens savitt
giller frigan om anmélan till Skatteverket. Socialstyrelsen har inte
lamnat forslag betréffande fragan om beredande av gravplats.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig &r
positiva till eller har inget att erinra mot att tidigareldgga gransen for hur
langt framskridet havandeskapet ska vara for att en d6dfodd ska anmilas
till Skatteverket enligt folkbokforingslagen.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 24 § folkbokforingslagen
(1991:481) ska ett barns fodelse anmilas till Skatteverket om barnet fods
inom landet eller om det fods utom landet av en kvinna som é&r
folkbokford hir. En sddan anméilan ska goras for en nyfodd som efter
fodelsen andats eller visat nagot annat livstecken, samt dodfodd som
avlidit efter utgdngen av tjugoattonde havandeskapsveckan. Ett dodfott
barn folkbokfors dock aldrig (2 § folkbokforingslagen).

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1996:29)
om vissa atgédrder inom hilso- och sjukvarden vid dédsfall bor anmélan
goras for en dodfédd med en kroppslidngd 6ver 35 centimeter, om
havandeskapets ldngd &r osdker. For de dédfodda som ska anmaélas till
Skatteverket utfdrdas dodsbevis och dodsorsaksintyg. Sadana handlingar
utfirdas inte om dodsfallet har intrdffat fore utgangen av tjugoattonde
havandeskapsveckan.

Grinsen vid den tjugoattonde havandeskapsveckan sattes redan ar
1959 som en anpassning till Vérldshilsoorganisationens (WHO) da
gillande rekommendationer rérande definitioner av vad som skulle avses
med levande fott respektive dodfott barn. Enligt dessa skulle som barn
anses varje nyfodd, som andats efter fodelsen eller visat annat livstecken
liksom dodfodd, som avlidit efter utgdngen av tjugoattonde
havandeskapsveckan. WHO:s definition av barn fordes in i 16 §
folkbokforingsforordningen (1946:469) som reglerade nér ett barns
fodelse skulle anmélas. Fore ar 1959 definierades en dodfédd som ett
barn om ldangden uppgick till minst 35 centimeter, vilket dven det ungefar
motsvarar en havandeskapstid om tjugoatta hela veckor.

Griansen vid tjugoétta hela havandeskapsveckor sattes utifrdn de
mojligheter som da fanns att rddda for tidigt fodda barn. Enligt
Socialstyrelsen har den medicinska utvecklingen inom neonatal
intensivvard nu natt darhin att omkring 80 procent av de som fods efter
utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan och fore utgdngen av
tjugoattonde havandeskapsveckan kan ridddas till livet. Gransen for nér
en nyfédd med hjdlp av vérdinsatser kan Gverleva gar i dag vid tjugotva
hela veckor.

Mot bakgrund av den medicinska utvecklingen antog WHO ar 1976
nya rekommendationer om vilka foster och barns fodelse som bor
rapporteras och omfattas av nationell forlossningsstatistik, The
International Statistical Classification of Diseases, Ninth Revision (ICD-
9). Enligt dessa rekommendationer ska alla fédda som viger minst 500
gram rapporteras. Om uppgift om fodelsevikt saknas, ska statistiken avse
alla som fods efter en havandeskapstid om tjugotva fullgangna veckor
eller, om dven havandeskapets lingd &r okénd, har en kroppslangd om 25
centimeter. Rekommendationerna géller savél levande som dodfodda.
WHO beholl dessa rekommendationer vid en &versyn ar 1989, The
International Classification of Diseases, Tenth Revision (ICD-10). Enligt



rekommendationerna bor  statistik kunna produceras &dven for
havandeskapstider om tjugoétta hela veckor for internationella
jamforelser.

Folkbokforingslagens regler om nir anmilan av dodfodda ska ske
innebér att Socialstyrelsen enbart samlar in uppgifter om dédfodda som
avlidit efter utgangen av tjugoéttonde havandeskapsveckan. Eftersom
grinsen for ndr en nyfodd med hjdlp av vardinsatser kan 6verleva i dag
gar vid tjugotva hela havandeskapsveckor innebér detta en inkonsekvens.
Inkonsekvensen mellan anmilningsskyldigheten for levande fodda och
dodfodda &r sdrskilt tydlig vid tvillingfodslar som é&dger rum fore
utgéngen av tjugoattonde havandeskapsveckan och dér den ena tvillingen
lever efter forlossningen medan den andra dor strax fore.

WHO:s rekommendationer angaende vilka kriterier som ska anvindas
vid definitionen av dodfodda tillimpas i de flesta ldander i véstvirlden,
dédribland de nordiska ldnderna. Den bristande Overensstimmelsen
mellan den svenska grinsen pa tjugoatta havandeskapsveckor och den
grins pa tjugotva veckor som de flesta andra jamf6rbara ldnder tillimpar
innebér problem da vetenskapliga statistiska jamforelser ska goras vad
avser perinatal dodlighet.

Statens medicinsk-etiska rad har tidigare uttryckt tveksamhet till att
sinka griansen for nidr dodfodda ska anmilas till Skatteverket, under
aberopande av risken for en konflikt med géllande abortlagstiftning och
att en sankning skulle kunna paverka praxis rérande sena aborter.

Forutom de allménna reglerna om hélso- och sjukvard som aterfinns i
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763, HSL) finns bestimmelser om abort
i abortlagen (1974:595) och i Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna
rad SOSFS 2004:4 (M) om abort.

I 1 § abortlagen anges att om en kvinna begér att hennes havandeskap
ska avbrytas, far abort utforas om atgdrden vidtas fore utgangen av
artonde havandeskapsveckan och aborten inte pa grund av sjukdom hos
kvinnan kan antas medfora allvarlig fara for hennes liv eller hilsa. Om
abort i fall som avses i 1 § vigras, ska fragan omedelbart understillas
Socialstyrelsens provning (4 §).

Efter utgdngen av artonde havandeskapsveckan far abort endast utforas
om Socialstyrelsen ldmnar kvinnan tillstdnd till atgdrden. Sadant tillstand
far endast ldmnas om det finns synnerliga skil for aborten. Tillstdnd far
dock inte l&imnas om det finns anledning anta att fostret &r livsdugligt
39

Det dr Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga, sociala och medicinska
fragor (Socialstyrelsens rittsliga rad) som beslutar om tillstind. For
ndrvarande giller enligt radets praxis tjugotva hela havandeskapsveckor
som ovre grins for nir tillstand till abort kan medges. Ar fostret sa skadat
att det inte har nagra forutsittningar att — oavsett havandeskapets lingd —
overleva utanfor livmodern kan emellertid abort beviljas dven efter
tjugoandra havandeskapsveckan.

I 6 § forsta stycket abortlagen anges att om det kan antas att
havandeskapet pa grund av sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan medfor
allvarlig fara for hennes liv eller hilsa, far Socialstyrelsen ldmna tillstind
till att avbryta havandeskapet efter utgdngen av artonde
havandeskapsveckan. Eftersom ingreppet dd kan komma att avse ett
foster som é&r livsdugligt, anvinds i lagen begreppet avbrytande av



havandeskap i stillet for abort. Héirigenom markeras att fostret om
mojligt ska réddas till livet (se prop. 1994/95:142, s. 38). Det finns inte
nagon lagfist Ovre tidsgrdns for nir &tgidrden far vidtas utan det
ankommer pa Socialstyrelsen att faststélla praxis.

I 6 § andra stycket abortlagen regleras de situationer da avbrytande av
havandeskapet pa grund av sjukdom eller kroppsfel hos kvinnan inte kan
anstd utan fara for kvinnan. I dessa fall far atgdrden utforas utan
Socialstyrelsens tillstand.

En édndring av tidsgrinsen for nidr en dodfodd ska anmilas till
Skatteverket péverkar inte det medicinska omhéndertagandet. Det
medicinska omhindertagandet styrs uteslutande av livsdugligheten
utanfor livmodern.

En #ndring av tidsgrinsen star enligt Statens medicinsk-etiska rads
senaste yttrande inte i konflikt med abortlagen och paverkar inte heller
hur den tillimpas. Enligt folkbokforingslagen giller att alla levande
fodda betraktas som barn. Radet uttalar att det framstar som rimligt att
ocksa en d6dfodd, som avlidit vid en tidpunkt da ett foster normalt skulle
kunna ha varit livsdugligt, ska betraktas som ett barn. Rédet konstaterar
vidare att denna slutsats inte pd nagot sdtt kommer i konflikt med
abortlagen, ddr fostrets livsduglighet redan i dag utgér hinder for legal
abort samt att &ndringen inte heller har nagon inverkan pa tillimpningen
av denna lag. Regeringen delar denna bedémning.

WHO:s rekommendationer antogs &r 1976. Sverige har inte ldmnat
nagon uttrycklig reservation mot dessa. Som konstaterats kan
rekommendationerna inte anses std i strid mot abortlagens regler eller
Socialstyrelsens rittsliga rads praxis. Med hénsyn hirtill anser regeringen
att tidsgransen for ndr dodfodda ska anmadlas till Skatteverket bor sidnkas
i enlighet med WHO:s rekommendationer. Eftersom griansen for
anmalningsskyldighetens intrdde enligt folkbokforingslagen i dag anges i
hela havandeskapsveckor och de flesta lander valt motsvarande 16sning
anser regeringen att den definitionen bor gilla dven fortsdttningsvis.
Anmilan bor darfor ske av dodfédd som avlidit efter utgangen av
tjugoandra havandeskapsveckan. Genom denna anpassning till tiden for
nar mycket for tidigt fodda barn kan ridddas till livet kommer man ocksa
till rdtta med den inkonsekvens som dagens anmilningsskyldighet
betréffande levande fodda och d6dfodda ger upphov till.

Som en konsekvens av den sinkta tidsgrinsen for anmilan till
Skatteverket foreslar regeringen att #ven regleringen av ritten till
gravplats for dodfodda dndras.

10



5 SPAR kompletteras med uppgifter om
personer med samordningsnummer

Regeringens forslag: Det statliga personadressregistret (SPAR) ska
utokas sd att dven uppgifter om personer som har tilldelats
samordningsnummer far omfattas, om det inte rader osidkerhet om
personernas identitet. SPAR ska dven fa innehalla uppgift om sjilva

samordningsnumret.

Skatteverkets forslag: Overensstimmer med regeringens, med
undantag av att Skatteverkets forslag omfattar samtliga personer med
samordningsnummer. Vidare anges inte i Skatteverkets forslag att sjdlva
samordningsnumret ska fa anges i SPAR.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
varit positiva till eller har inte haft nagot att invinda mot forslaget.
Hovrditten for Vistra Sverige har anfort att 4 § forsta stycket 2 lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret (SPAR-lagen) som
reglerar att SPAR far innehalla uppgift om personnummer, bor
kompletteras med uppgift om samordningsnummer. Pliktverket har
foreslagit att dven uppgift om adress bor anges nédr sadan finns.
Kammarrditten i Jonkoping har foreslagit att det i 4 § SPAR-lagen infors
ett nytt stycke med foljande lydelse: For personer med
samordningsnummer far SPAR innehélla uppgifter som avses i forsta
stycket 1, 3—8. Svenska Bankforeningen anser att en forutsittning for att
en person som tilldelats ett samordningsnummer ska kunna registreras i
SPAR, bor vara att personen instiller sig personligen hos Skatteverket
eller annan behorig myndighet och da samtidigt foreter underlag for
fullgod identifiering. Statens personadressregisternimnd har papekat att
motsvarande problematik som personer med samordningsnummer méter
kan gilla svenskar som flyttar utomlands och ddrmed inte lidngre &r
folkbokforda i Sverige, och har foreslagit en frivillig registrering i SPAR
av utflyttade svenskar som fortfarande har betydande anknytning till
Sverige. Ldnsrdtten i Stockholms Ildn har papekat att det d&ven med den
foreslagna lagédndringen kvarstar problem for de inflyttande
unionsmedborgare som for en kortare tid, exempelvis for att studera,
bositter sig i Sverige och inte erhaller samordningsnummer.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 januari 2000 tilldelas
endast de personer som folkbokfors personnummer. Enligt 18 a §
folkbokforingslagen (1991:481) far en person som inte &r eller har varit
folkbokford efter begdran fran vissa myndigheter i stillet tilldelas ett s.k.
samordningsnummer. Tidigare kunde &ven dessa personer tilldelas
personnummer om det fanns ett uttryckligt forfattningsstod, vilket enbart
forelag 1 fraga om totalforsvarspliktiga och personer som forekom i
rittsvésendets register. Enligt praxis tilldelades ocksa personnummer for
bl.a. registrering i skatteregister, korkortsregister, register hos allmén
forsdkringskassa och for utfirdande av pass.

11



Eftersom identiteten ofta dr osdker ndr det giller icke folkbokforda
personer ansdgs det emellertid l&mpligt att reservera tilldelningen av
personnummer for personer som #dr folkbokforda. Risken for
personforvéxling och behovet av séker kommunikation mellan myndig-
heter ansags dock krdva en enhetlig personbeteckning dven betrédffande
personer som inte dr folkbokforda, varfor samordningsnummer inférdes
(prop. 1997/98:9, s. 78 f.). Samordningsnumret &r konstruerat som ett
personnummer men med sifferkombinationer som inte kan férekomma i
ett personnummer pa s sétt att siffrorna for dag adderas med 60.

Av 5 § folkbokforingsforordningen (1991:749) framgar vilka
myndigheter som fir rekvirera samordningsnummer och for vilka
dndamal som samordningsnummer far tilldelas. Exempelvis far bl.a.
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheten begéra att samordningsnummer
tilldelas en person for registrering 1 Dbelastningsregister och
misstankeregister. Passmyndigheten far begira att samordningsnummer
tilldelas en person for utfirdande av pass och registrering i passregistret.
Forsdkringskassan far begira samordningsnummer for registrering i
socialforsdkringsregistret samt Vidgverket och ldnsstyrelserna for
registrering i vigtrafikregistret. Samordningsnummer far dven pa begéran
av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) tilldelas en person som
omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
Skatteverket beslutar om tilldelning av samordningsnummer.
Skatteverket har dessutom réitt att pa eget initiativ tilldela
samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen.

Systemet med samordningsnummer har kritiserats av méanga av dem
som har tilldelats dessa under aberopande av att stora praktiska
vardagsproblem &dr forknippande med att ha samordningsnummer. Dessa
personer upplever att samhillets kunskap om och tilltro till samordnings-
numren som identifikationsbegrepp &r lag. Problem uppstar i vitt skilda
sammanhang dir identifikation krdvs, exempelvis i kontakter med
sjukvarden, i samband med att hyresavtal ska ingas och vid bankaffarer
m.m.

Hur situationen upplevs for tjanstemin som arbetar vid internationella
organisationer i Sverige har sérskilt behandlats i Vérdlandsutredningens
betdnkande Sverige som vérdland for internationella organisationer
(SOU 2006:26, kapitel 3). Tjianstemén vid ambassader och konsulat i
Sverige samt personer som omfattas av 4 § lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall ska enligt 5 § folkbokforingslagen som huvudregel
inte folkbokf6ras oavsett hur ldnge de bor i Sverige. Foretrddare for
internationella  organisationer, utlindska ambassader, Europeiska
gemenskapen och konsulat har aterkommande framfort att de praktiska
problem som deras personal stills infor pa grund av att de inte tilldelas
personnummer 4r allvarliga.

I sammanhanget bor ndmnas att en EES-medborgare som utnyttjar sin
uppehallsritt och flyttar till Sverige tilldelas personnummer om denne
kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila i landet under
minst ett &r och dérfor ska folkbokforas. Detta géller dock inte de EES-
medborgare som omfattas av bestimmelserna i 5 § folkbokforingslagen.

Regeringen tillsatte i september 2007 en utredning, den s.k.
Folkbokf6ringsutredningen. En  frdga som utredningsdirektiven
(Folkbokforingen i framtiden, 2007:123) sérskilt tar upp dr hur systemet
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med samordningsnummer fungerar i praktiken. Utredaren ska gora en
oversyn av systemet. Om utredaren kommer fram till att ett annat
identifieringssystem for dessa personer bor inréttas, ska utredaren ldémna
forslag till hur ett sddant system ska forfattningsregleras. Dérvid ska
mojligheterna att infora ett system dir folkbokfring inte utgdr en
forutsdttning for tilldelande av personnummer sérskilt utredas. Dessa
fragor ska redovisas genom ett delbetinkande senast den 1 juni 2008,
tillsammans med fragan om hur den nuvarande uppbyggnaden av
personnummer kan #ndras sa att behovet av ett stérre antal
personnummer kan tillgodoses.

Att problem #r forknippade med att leva med samordningsnummer i
det svenska samhillet har alltsa patalats fran flera hall. Problemen maéste
tas pa stort allvar, inte minst eftersom de kan anses hindra medborgare i
EU som vill utdva sin ritt till fri roérlighet inom gemenskapen. Mot den
bakgrunden bor mojligheten Overvdgas att, i avvaktan pa att
Folkbokforingsutredningen har lamnat sitt delbetdnkande och eventuella
forfattningsindringar kan tréda i kraft, vidta nagon mindre omfattande
atgérd for att underlitta for dessa personer. Skatteverket har 1 sin rapport,
Tillimpningen av rorlighetsdirektivet (EG 2004/38), konstaterat att
ménga av de problem som de méter som vistas i Sverige utan att vara
folkbokforda hér, beror pa att personerna inte finns med i SPAR.
Skatteverket har dérfor foreslagit att SPAR #ven ska omfatta uppgifter
om personer med samordningsnummer.

Enligt 4 § SPAR-lagen far SPAR innehalla uppgifter om personer som
dr folkbokférda i landet. Uppgifterna fir behandlas for att dels
aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter, dels ta ut
uppgifter om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklam,
opinionsbildning eller samhillsinformation eller annan ddrmed jamforlig
verksamhet. Uppgifterna i SPAR himtas fran folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet, det centrala skatteregistret och
registret for fastighetstaxering. De bada senare registren regleras numera
i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

SPAR reglerades tidigare i ngra bestimmelser i datalagen (1973:289),
26-28 §§, jamte forordningen (1981:4) om det statliga person- och
adressregistret. D& omfattade registret savil uppgifter om personer som
var folkbokforda i Sverige som personer som inte var folkbokforda hér
men som hade skattsedel eller var inskrivna i en allmén forsékringskassa.
I praktiken registrerades dock aldrig nagra uppgifter om dem som var
inskrivna i allmin forsékringskassa utan att ha skattsedel. I samband med
inférandet av SPAR-lagen begriansades registret till att enbart avse
uppgifter om personer som &r folkbokférda i landet (prop. 1997/98:136).

Personnumren har fatt en mycket stor spridning i samhéllet och deras
betydelse for ett praktiskt fungerande liv i Sverige &dr vésentligt. Det
torde std klart att samordningsnumrens omvittnat daliga genomslag i
samhillet ligger bakom flertalet av de problem som patalats av de
personer som tilldelats samordningsnummer. FEtt av skilen till
samordningsnumrens bristfilliga genomslag &r formodligen att uppgifter
om en person med ett sddant nummer inte finns med i SPAR. Franvaron
av uppgifter i SPAR innebdr att foretag och organisationer inte genom en
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enkel registerkontroll kan verifiera de uppgifter som en person med
samordningsnummer ldmnar om sin identitet och adress.

Som redogjorts for ovan omfattade SPAR tidigare dven personer som
hade skattsedel eller var inskrivna i en allmén forsdkringskassa, nagra av
de kategorier personer som i dag kan fi samordningsnummer. Nagra
nidrmare dverviaganden varfor kretsen sndvades in i samband med SPAR-
lagens tillkomst redovisas inte i forarbetena. I samband med inforandet
av samordningsnummer skedde inte nagra fordndringar av de uppgifter
som omfattas av SPAR. Mot bakgrund av de aterkommande praktiska
problem som samordningsnumren har kommit att medfora for dem som
tilldelas dessa, anser regeringen emellertid att SPAR bor utvidgas till att
omfatta dven uppgifter om personer som tilldelas samordningsnummer.
En s&dan utvidgning kommer att leda till en 6kad spridning av numren i
samhillet vilket kan forvéntas innebdra nagot firre problem for de
berorda.

Som ndmnts tidigare tilldelas emellertid samordningsnummer for en
rad olika dndamal, sasom for registrering i savil belastningsregistret som
i beskattningsdatabasen och till personer som omfattas av lagen om
immunitet och privilegier i vissa fall. Fér vissa av dessa personer &r
identiteten klarlagd medan det f6r andra rader osédkerhet om identiteten.
Tilldelning av  samordningsnummer for registrering 1 bla.
belastningsregistret, misstankeregistret och beskattningsdatabasen far ske
dven om den enskildes identitet inte med sdkerhet kunnat faststéllas av
den myndighet som begir tilldelningen, 5 § folkbokforingsforordningen.
Uppgift om att det rader osdkerhet om personens identitet registreras i
folkbokforingsdatabasen, 2 kap. 3 § tredje stycket lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.
Den behandling av uppgifter som far ske i SPAR avser bl.a. kontroll av
personuppgifter. Det bor dirfor inte komma i fraga att till SPAR fora
Over uppgifter om en person som inte med sdkerhet har kunnat
identifieras. Regeringen foreslar darfor att uppgifter om en person med
samordningsnummer enbart ska ingd i SPAR i de fall personen med
sékerhet kunnat identifieras av den myndighet som begirt tilldelningen.

Svenska Bankforeningen anser att en forutsittning for att en person
med samordningsnummer ska registreras i SPAR borde vara att personen
alaggs att instilla sig hos behoérig myndighet for identitetskontroll. Den
myndighet som begidr tilldelning av samordningsnummer har att
kontrollera den enskildes identitet. Det ar inte aktuellt att reglera hur
denna kontroll ska ga till. SPAR ér ett helt automatiserat system som far
sina uppgifter i elektronisk form fran négra av Skatteverkets databaser.
Mot bakgrund hirav och eftersom SPAR enbart kommer att omfatta
uppgifter om personer vars identiteter de rekvirerande myndigheterna
bedomt vara sédkra, kan ndgon ytterligare kontroll inte komma i fraga.

De uppgifter som far anges for de personer som omfattas av SPAR
rdknas uttémmande upp i 4 § forsta stycket SPAR-lagen. Flera av dessa
uppgifter kommer av naturliga skil aldrig att forekomma for en person
som tilldelats samordningsnummer. Eftersom motsvarande forhéllande
kan gilla for en person som &r folkbokford i landet saknas skél att i
SPAR-lagen sirskilt reglera vilka uppgifter som far anges for en person
med samordningsnummer pa sitt Kammarrdtten i Jonkoping har
foreslagit. 1 Skatteverkets forslag anges inte att uppgifterna bor
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kompletteras med uppgift om sjdlva samordningsnumret. Eftersom det
huvudsakliga syftet med att nu infora uppgifter om personer med
samordningsnummer &r att mojliggora en kontroll av de personuppgifter
en sddan person ldmnar, boér dock &dven sjdlva samordningsnumret
omfattas av SPAR, vilket dven Hovrdtten for Vistra Sverige har
foreslagit. Ett inforande av uppgifter om samordningsnummer i SPAR
maste, pa motsvarande sitt som géller for personnummer, anses klart
motiverat av hénsyn till savdl dndamalet med behandlingen som till
vikten av en sdker identifiering av en enskild person, jfr 22 §
personuppgiftslagen (1998:204).

Det &r ett begrinsat antal uppgifter som registreras i
folkbokforingsdatabasen betriffande personer med samordningsnummer
och som alltsd kommer att kunna foras over till SPAR, ndmligen de
uppgifter som ska anges i en myndighets begiran om tilldelning av
samordningsnummer, 6 § folkbokforingsférordningen. Regeringen avser
att i det fortsatta forordningsarbetet aterkomma till fragan om dessa
uppgifter boér kompletteras med nagon ytterligare tillgdnglig uppgift, i
enlighet med vad Pliktverket foreslagit.

Inforandet av uppgifter om personer med samordningsnummer i SPAR
utgér i avvaktan pa Folkbokforingsutredningens resultat en nédvandig
atgdrd for att oOka kdnnedomen om och spridningen av
samordningsnummer. Atgirden #r ocksa ett svar pa vissa av de problem
som ansetts akuta. Det utgor dven ett viktigt led for att Sverige ska anses
uppfylla de krav som stills pd en EU-medlemsstat i samband med
mottagande av andra EU-ldnders medborgare med familjer som vill
utnyttja rétten till fri rorlighet inom unionen genom att under en
begrinsad period bosétta sig i Sverige.

Statens  personadressregisterndimnd har foreslagit en frivillig
registrering i SPAR av utflyttade svenskar som fortfarande har betydande
anknytning till Sverige. Forslaget faller dock utanfor ramen for detta
lagstiftningsarbete liksom fragan om hanteringen av de personer, framfor
allt studerande, som for en kortare tid bositter sig i Sverige och inte far
samordningsnummer, vilkas svarigheter sérskilt patalats av Ldnsrcitten i
Stockholms ldn.

6 Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Eftersom dndringen i 24 § folkbokforingslagen (1991:481) innebér att
den statistik som Socialstyrelsen sammanstéller betrdffande doédfodda
kommer att skilja sig jamfort med tidigare ar torde det vara fordelaktigt
om lagindringen trader i kraft vid ett arsskifte eller i vart fall vid ett
halvarsskifte. Regeringen foreslar dérfor att den nya bestimmelsen
liksom #ndringen i begravningslagen ska trdda i kraft den 1 juli 2008.
Det behovs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Andringen i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret 4r
mycket angeldgen och bor tréda i kraft s& snart som mojligt. Regeringen
foreslar darfor att den nya bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 juni
2008. Bestimmelsen bor gilla dven for personer, med styrkt identitet,
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som har tilldelats samordningsnummer fore tidpunkten for
ikrafttrddandet.

7 Konsekvensanalys

Forslaget att dndra skyldigheten att anmila dodfodda till Skatteverket
innebér att ett 6kat antal dodfodda kommer att anmélas. Socialstyrelsens
statistik betrdffande dodfodda kommer att utdkas och omfatta &ven den
grupp dodfodda som avlidit mellan utgdngen av den tjugoandra och den
tjugoattonde havandeskapsveckan till gagn for den medicinska
forskningen. Hérigenom forbéttras forutséttningarna for en internationellt
jamforbar statistik betriffade dodfodda. Savil Skatteverkets kostnader
for att ta emot ett 6kat antal anmilningar som Socialstyrelsens kostnader
for att sammanstilla det storre antalet dodfodda bor vara forsumbara.

Skyldigheten att bereda gravplats utvidgas. Redan i dag har dock
fordldrar, om kvinnan begir det och kan forete ett ldkarintyg, mojlighet
att begrava en dodfodd dven om den dodfodda avlidit fore utgdngen av
tjugoattonde havandeskapsveckan. Forsamlingars och kommuners
kostnader for den marginella 6kning av utnyttjande av gravplatser som
dndringen i begravningslagen kan ge upphov till bor vara férsumbara.

Savitt giller forslaget till dndring i lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret kommer det leda till en stoérre spridning av
samordningsnumren i samhéllet. Kunskapen om samordningsnumren blir
stérre och mojligheterna till kontroll av de berdrda personernas identitet
Okar. Personer med samordningsnummer vars identitet inte &r osdker
kommer dirigenom att fa det ldttare att skota sina vardagliga bestyr i
Sverige. Kostnaderna for att utvidga SPAR med dessa uppgifter bor
rymmas inom befintliga resursramar.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring i folkbokforingslagen
(1991:481)

24 §

Grénsen for vilka dodfodda som ska anmalas till Skatteverket sidnks fran
de som avlidit efter utgangen av tjugoattonde havandeskapsveckan till de
som avlidit efter utgingen av tjugoandra havandeskapsveckan.
Hérigenom sker en anpassning till WHO:s rekommendationer av vilka
dodfodda som ska registreras for statistiska dndamal.

I paragrafen har vissa sprakliga justeringar gjorts.
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8.2 Forslaget till lag om @ndring i begravningslagen
(1990:1144)

2 kap.
38
Andringen i forsta stycket foreslis som en folid av att
anmilningsskyldigheten for vilka dodfodda som ska anmilas till
Skatteverket utvidgas. Genom #ndringen ges en dodfodd som avlidit
efter utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan ritt till en gravplats
utan andra villkor 4n att kvinnan varit folkbokford inom huvudmannens
forvaltningsomrade. Dessutom har en viss spréklig justering gjorts.
Andringen i andra stycket gérs dven den som en foljd av dndringen av
anmilningsskyldigheten betriffande dodfédda och innebér att dven for
dodfédda som avlidit fore utgdngen av tjugoandra havandeskapsveckan
ska gravplats beredas om kvinnan begir det och hon kan forete ett
lakarintyg.

8.3 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret

48
Andringen innebir att uppgifterna i SPAR utokas sa att dven uppgifter
betraffande personer som tilldelas samordningsnummer omfattas under
forutséttning att det inte rader ndgon osékerhet om personernas identitet.
Dessutom foreslas att sjdlva samordningsnumren ska fa anges. Skilen
harfor har utvecklats i avsnitt 5.

I andra stycket har en viss spraklig justering gjorts.
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
Socialstyrelsens framstéllan

Foljande remissinstanser har beretts mojlighet att yttra sig over
Socialstyrelsens framstdllan om #4ndrad definition av barn enligt
folkbokforingslagen:

Justiticombudsmannen, Kammarrétten i Goteborg, Liansritten i
Visternorrlands  1dn,  Justitiekanslern, Statens folkhélsoinstitut,
Barnombudsmannen, Universitetssjukhuset i Lund, Skatteverket,
Statistiska centralbyran, Karolinska Institutet, Trossamfundet Svenska
kyrkan, Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges
Kommuner och Landsting, Statens medicinsk- etiska rad, Svensk
forening for Obstetrik och Gynekologi, Svensk sjukskoterskeforening,
Svenska Barnmorskeforbundet, Svenska Lakareséllskapet, Sveriges
Kristna Rad, Sveriges ldkarforbund och Vardférbundet.

Svensk forening for Obstetrik och Gynekologi har avstatt fran att yttra
sig.

Harutover har Foreningen JA till Livet yttrat sig 6ver Socialstyrelsens
hemstillan.

Bilaga 1
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Skatteverkets forslag till lag om dndring 1 lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

SPAR far innehalla uppgifter SPAR far innehalla uppgifter
om personer som &r folkbokfordai  om personer som dr folkbokforda i
landet. For sadana personer far landet eller har tilldelats samord-
foljande anges: ningsnummer. For sddana personer

far foljande anges:

. hamn,
. personnummer,
. adress,
. folkbokforingsort,
. f6delsehemort,
. svenskt medborgarskap,
. make eller vardnadshavare,
. avregistrering fran folkbokforingen p& grund av dodsfall, med
angivande av tidpunkt, eller avregistrering av annan anledning,

9. summan av taxerad forvérvsinkomst och inkomst av kapital,

dock 14gst noll kronor,

10. beskattningsbar formdgenhet,

11. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med smahus pa
tomtmark samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvérde for smahusenhet.

Pé begiran av en registrerad skall det i SPAR ocksé anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for
direktreklam.

01NN bW~

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna avseende
Skatteverkets forslag

Foljande remissinstanser har beretts mojlighet att yttra sig over
Skatteverkets forslag att infora uppgifter om personer med
samordningsnummer i det statliga personadressregistret:

Dominikanska Republikens ambassad, Argentinas ambassad, Tjeckiens
ambassad, Zimbabwes ambassad, Demokratiska Folkrepubliken Koreas
ambassad, Irans ambassad, Justiticombudsmannen, Hovritten for Vistra
Sverige, Sundsvalls tingsritt, Kammarritten i Jonkoping, Lansritten i
Stockholms 1lin, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Migrationsverket, Datainspektionen, Totalforsvarets pliktverk,
Forsdkringskassan, Statens personadressregisterndmnd,  Statistiska
centralbyran, Lénsstyrelsen i Skéane ldn, Vigverket, Sjofartsverket,
Svensk  Handel, Svenskt Néringsliv, Foretagarna, Sveriges
Forsakringsférbund, Svenska Bankforeningen, Europeiska smittskydds-
myndigheten (ECDC), ForetagarForbundet, Institutet for demokrati- och
valstdd (IDEA), Svensk Inkasso, Ostersjdstaternas rad (CBSS).

Dominikanska Republikens ambassad, Argentinas ambassad, Tjeckiens
ambassad, Zimbabwes ambassad, Demokratiska Folkrepubliken Koreas
ambassad, Irans ambassad, Europeiska smittskyddsmyndigheten och
Svensk Handel har avstatt fran att yttra sig.

Harutéver har Réddningsverket och Stockholms Handelskammare
yttrat sig 6ver forslaget.

Bilaga 3
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