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Sammanfattning

Insolvensforordningen innehéller gemensamma EU-regler om
grénsoverskridande insolvensférfaranden. EU véntas inom kort
besluta om en reviderad forordning. En sérskild utredare ska
analysera inneborden av den reviderade forordningen fran ett
svenskt perspektiv och foresla de kompletterande forfattnings-
andringar och andra atgarder som revideringen ger anledning
till.

| uppdraget ingar aven att Gvervaga behovet av gemen-
samma bestdmmelser om grénsoéverskridande nordiska skuld-
saneringsforfaranden.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

Insolvensférordningen
Den géallande férordningen

Radets forordning (EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om
insolvensforfaranden (insolvensférordningen) trddde i kraft i
maj 2002 och tillampas vid handlaggning av gransoverskridan-
de insolvensforfaranden. Forordningen tillhandahaller inte en
fullstandig insolvensreglering utan syftar huvudsakligen till att
samordna nationella insolvensforfaranden. Merparten av de
materiella reglerna finns i medlemsstaternas nationella lagstift-
ning. | forordningen finns bestdmmelser om bl.a. domsrétt,
vilket lands lag som ska tillampas och erk&nnande av insolvens-
forfaranden i andra medlemsstater. Férordningen galler for alla
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kategorier av galdenarer, bade fysiska och juridiska personer,
med undantag for forsakringsforetag, kreditinstitut och vissa
investmentforetag.

Huvudregeln &r att ett insolvensforfarande ska inledas i den
medlemsstat dar géldenéren har sina huvudsakliga intressen. Ett
sadant forfarande (huvudinsolvensforfarandet) har i princip
verkningar inom hela unionen. Dérutdver kan under vissa forut-
séttningar territoriellt begransade forfaranden inledas. Ett terri-
toriellt begrénsat forfarande omfattar egendom som tillhor
géldendren och som finns inom en viss medlemsstats territo-
rium. Om ett sadant forfarande inleds nar ett huvudinsolvens-
forfarande redan pagar, utgor det territoriellt begransade forfa-
randet ett s.k. sekundéarinsolvensfoérfarande. Forordningen inne-
haller en omfattande reglering om samverkan mellan de berorda
aktorerna nar det pagar flera insolvensforfaranden samtidigt
avseende samma galdenér.

Insolvensférordningen har i svensk ratt kompletterats genom
lagen (2005:1046) med kompletterande bestammelser till insol-
vensforordningen och forordningen (2005:1056) om kungdran-
de och registrering av vissa insolvensforfaranden.

Revideringen av insolvensférordningen

I december 2012 presenterade Europeiska kommissionen ett
forslag till andring av insolvensférordningen. Av den rapport
som lag till grund for forslaget framgar att forordningen
generellt fungerar véal men att det finns anledning att gora vissa
andringar. Allmant kan sagas att forslagets inriktning har pa-
verkats av den ekonomiska krisen i Europa. Revideringen syftar
bl.a. till att skapa mer av en “andra chans-kultur” for gélde-
narer. Malet ar att forordningen ska omfatta fler typer av for-
faranden som avser enskilda personer och forfaranden som
syftar till rekonstruktion i stéllet for likvidation av foretag.

Forslaget har behandlats i Europaparlamentet och radet.
Avsikten &r att den reviderade forordningen ska antas i borjan
av ar 2015.

Den reviderade férordningen kommer bl.a. att innebéra ett
utokat tillampningsomrade for forordningen, tydligare regler
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om domsrétt, regler som syftar till att minska antalet sekundér-
insolvensforfaranden, utdkade krav pa samarbete nar flera for-
faranden pagar i friga om samma galdenar, sarskilda regler om
samordning av forfaranden inom en koncern samt inrattande av
nationella insolvensregister och standardiserade formul&r framst
i syfte att underlatta for borgenérer att bevaka sin ratt.

Merparten av forordningens bestdmmelser ska enligt for-
slaget tillampas tva ar efter ikrafttradandet. De bestammelser
som reglerar insolvensregistren ska dock tillampas fullt ut forst
fyra ar efter ikrafttradandet.

Utredningsuppdraget
Allménna riktlinjer

En EU-férordning ska inte genomfdéras i nationell ratt. Den re-
viderade insolvensforordningen blir i stallet bindande och direkt
tillamplig i medlemsstaterna (med undantag fér Danmark). Att
forordningen ar direkt tillamplig utesluter dock inte att det kan
finnas ett behov av forfattningsandringar pa nationell niva. Det
kan t.ex. bli aktuellt att komplettera, &ndra eller upphéva be-
stammelser for att sakerstdlla bade att forordningen far ett
effektivt genomslag och att den nationella rétten inte strider mot
forordningen. Utredarens évergripande uppdrag ar att 6vervéaga
vilka forfattningsandringar som behévs med anledning av den
slutliga lydelsen av den reviderade férordningen. Utredaren ska
lamna de forfattningsforslag och forslag pa andra atgarder som
kravs. Regeringen aterkommer i det foljande till vissa fragor
som ska uppmarksammas sarskilt.

En EU-forordning ska tillampas direkt i alla medlemsstater
trots att de nationella rattsordningarna skiljer sig at. Ett insol-
vensforfarande som tillampas i ett land kan framsta som fram-
mande i en annan rattsordning. Medlemsstaterna &r dock aven i
sadana situationer skyldiga att tillampa EU-ratten lojalt. En for-
ordning &r vidare ett resultat av férhandlingar och kompromis-
ser i och mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet.
Detta kan medfdra oklarheter och otydligheter i text och syste-
matik. Det ar ytterst EU-domstolen som tolkar férordningens
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innebord. | utredarens uppdrag ingar dock att forklara och tyd-
liggora forordningens innebord och tillampning i ett svenskt
sammanhang.

En konsekvens av att forordningen ska tillampas i en
nationell rattsordning &ar att flera bestdammelser forutsatter ett
processuellt ramverk for att fungera i praktiken. Utredaren ska
mot den bakgrunden identifiera och analysera bestimmelser i
forordningen som krédver att svenska processregler fyller ut
forordningen, exempelvis nar det géller dverklagandefrister och
behorig domstol.

En utgangspunkt for arbetet ska vara att de forslag som
utredaren presenterar ska passa in i den svenska rattsordningen
sa langt det ar mojligt. Utredaren ska utga ifrdn lagstiftningens
nuvarande systematik och strava efter I6sningar som ar foren-
liga med de rutiner som tillampas vid svenska insolvensfor-
faranden.

Forordningens tillampningsomrade

For svensk del tillampas insolvensférordningen for narvarande
vid konkurs och foretagsrekonstruktion. Ett av malen med revi-
deringen ar, som framgatt, att fler typer av forfaranden ska om-
fattas av forordningen och tillampningsomradet utvidgas darfor.
Det sker bl.a. genom att kravet pa att en forvaltare maste utses
tas bort. Det gor att forordningens bestdmmelser om bl.a.
erkannande kommer att galla for svenska skuldsaneringsbeslut,
vilket gynnar framfor allt galdenarerna.

Utredaren ska sarskilt 6vervaga och foresla de forfattnings-
andringar som kan behdvas med anledning av att férordningen
ska tillampas aven pa svenska skuldsaneringsforfaranden.

Behorighet

Bestammelserna som reglerar i vilket land ett insolvensforfa-
rande far inledas (domsratten) fortydligas genom revideringen
av forordningen. Behorighetsreglerna bygger sedan tidigare pa
principen om platsen fér galdendrens huvudsakliga intressen.
Avsikten har varit att dndringarna ska aterspegla praxis fran
EU-domstolen. Foérslaget har dock modifierats under férhand-
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lingarnas gang, bl.a. genom att en s.k. misstankeperiod infors.
Med detta avses att den presumtion som uppstélls for var galde-
néren ska anses ha sina huvudsakliga intressen inte ska galla en
viss tid efter det att galdendren har flyttat. Domsrattsreglerna
andras vidare pa sa satt att det tidigare kravet pa att ett
sekundarinsolvensforfarande ska vara ett s.k. likvidationsfor-
farande tas bort. Genom revideringen infors det dven regler om
domsrétt betraffande mal som har ett nara samband med ett
insolvensforfarande.

Utredaren ska bedéma om de nya domsrattsreglerna innebér
att forfattningsandringar kravs och i sa fall foresla sadana and-
ringar. | det sammanhanget ska det sérskilt uppmarksammas att
revideringen innebdr att &ven andra omstandigheter an galde-
néarens hemvist kan avgdra domsratten betraffande fysiska per-
soner. Utredaren ska dven ta stéllning till eventuella behov av
lagandringar med anledning av EU-domstolens dom den
8 november 2012 i mal C-461/11, Radziejewski mot Krono-
fogdemyndigheten. Domen galler det krav pa svensk hemvist
som finns i skuldsaneringslagen (2006:548).

Revideringen innebér vidare att det infors en definition av
begreppet domstol. | vissa bestdammelser i férordningen ska
begreppet uppfattas i sndv bemérkelse (som en domstol i egent-
lig mening). I de flesta fall ska begreppet dock ges en vidare
betydelse och ar da avsett att omfatta exempelvis Kronofogde-
myndigheten. Utredaren ska sérskilt analysera vad detta innebér
for svenskt vidkommande nér det galler t.ex. beslutanderatt i
och tillsyn dver insolvensforfaranden.

Utfistelser ("syntetiska forfaranden”)

Ett uttalat syfte med revideringen ar att undvika att sekundér-
insolvensforfaranden inleds i onddan. Det infors darfor en moj-
lighet for en forvaltare i ett huvudinsolvensforfarande att lamna
en form av utféstelse till lokala borgenéarer i en medlemsstat dér
ett sekundarinsolvensforfarande skulle kunna inledas. Utfastel-
sen innebéar att forvaltaren forbinder sig att avseende tillgang-
arna i “sekundérstaten” tilldmpa de bestdmmelser betraffande
utdelning som skulle ha tillampats, om ett sekundérinsolvens-
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forfarande hade inletts. Detta kallas “syntetiska forfaranden”,
eftersom utfastelsen ska leda till ett slags forfarande i for-
farandet. Bestdmmelserna torde kunna leda till att tdmligen
komplicerade berakningar maste goras, eftersom olika bestam-
melser om formansratt och turordning ska tillampas inom
ramen for ett och samma forfarande.

Det kan konstateras att de nya reglerna om syntetiska for-
faranden inte har nagon direkt motsvarighet i svenska regler om
insolvensforfaranden. Exempelvis ska det enligt de nya reglerna
finnas mojlighet att krava att domstolen agerar for att forma
forvaltaren att leva upp till sin utfastelse. Liksom pa flera andra
stallen i forordningen begrdnsas dessa bestdmmelser i viss
utstrackning genom hanvisning till att atgarderna ska ha stod i
nationell lagstiftning.

Utredaren ska analysera reglerna om syntetiska forfaranden
och dévervéaga hur de bor tillampas i ett svenskt sammanhang.
Utredaren ska foresla de kompletterande bestammelser som kan
krévas.

Samarbete mellan berérda aktorer

Redan den gallande insolvensforordningen innehaller bestam-
melser om viss samarbetsskyldighet for forvaltare i olika insol-
vensforfaranden som pagar samtidigt avseende samma galde-
nér. Dessa bestdammelser ersétts genom revideringen av en mer
omfattande reglering nar det galler samarbete och kommunika-
tion mellan forvaltare, mellan domstolar och mellan forvaltare
och domstolar. Samarbetsbestdmmelserna ska i viss utstrack-
ning galla dven for de géaldenarer som behaller radigheten Gver
sina tillgangar. Utredaren ska analysera hur dessa bestammelser
bor tillampas i ett svenskt sammanhang och foresla de forfatt-
ningsandringar och andra atgarder som kan kravas.

Regler for koncerner

Genom revideringen infors bestammelser som ska galla nér
parallella insolvensférfaranden har inletts betraffande olika
bolag i en koncern. Domstolarna och forvaltarna i forfarandena
ar skyldiga att samarbeta med varandra pa samma satt som om
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det hade varit fraga om olika forfaranden for samma géldenar.
Forvaltarna far dessutom sarskilda processuella verktyg, t.ex. en
mojlighet att foresla en gemensam raddningsplan for de bolag i
koncernen som ar foremal for insolvensforfaranden och en ratt
att begéra att ett visst forfarande vilandeférklaras.

Under vissa forutsattningar ska ett sarskilt slags samord-
ningsforfarande kunna inledas under ledning av en s.k. sam-
ordnare. Ett sadant forfarande forutsatter bl.a. att det &r sanno-
likt att ingen borgendr som kan forvéntas delta i forfarandet
skulle missgynnas av detta. Deltagandet i samordningsforfaran-
det &r inte obligatoriskt. Forvaltarna har mgjlighet att bade avsta
fran att delta i ett sadant forfarande och att senare valja att anda
delta (s.k. opt-out och opt-in).

Utredaren ska analysera hur de nya allmanna reglerna for
koncerner och de sdrskilda reglerna om samordningsforfarande
bor tillampas i ett svenskt sammanhang. Utredaren ska foresla
de forfattningsandringar som kan behévas. | det sammanhanget
ska utredaren uppmarksamma bl.a. de bestdammelser som galler
kostnaderna for ett samordningsforfarande.

Insolvensregister m.m.

Genom revideringen infors krav pa att medlemsstaterna inrattar
nationella insolvensregister. Registren ska innehalla informa-
tion om pagaende och avslutade insolvensforfaranden, bl.a.
uppgifter om vilken domstol som handlagger forfarandet och
om en eventuell forvaltare. De nationella registren ska vara
sammankopplade och informationen ska vara sokbar pa internet
via den europeiska e-juridikportalen.

Sverige har under férhandlingarna valkomnat att insolvens-
register infors, eftersom de forvantas underl&tta for borgenarer,
domstolar och andra intressenter att fa information om pagaen-
de forfaranden. Sverige har dock framhallit att det samtidigt &r
av stor vikt att enskildas integritetsintressen tillgodoses nér
systemet infors.

| utredarens uppdrag ingar att foresla vilken myndighet som
ska ansvara for Sveriges register och hur detta — eller dessa —
ska vara uppbyggt. En kostnadseffektiv 16sning ska efterstrévas.
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Utredaren ska fésta sarskild vikt vid att systemet utformas sa att
befogade krav pa integritet och rattssakerhet tillgodoses.
Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som kravs for att
inratta insolvensregister, vilket innefattar bl.a. personuppgifts-
hantering.

Aven andra delar av revideringen syftar till att underlatta for
utldndska borgenarer att bevaka sin ratt. Nar ett insolvensfor-
farande har inletts i en medlemsstat ska ett sarskilt formuldr
anvéndas for att informera utlandska borgenarer om forfarandet.
Utlandska borgenarer ska ocksa kunna anvanda ett visst formu-
lar for att anmala sina fordringar och de ska fa minst 30 dagar
pa sig att gora sin anmalan. Utredaren ska analysera och Gver-
vaga hur dessa bestammelser ska tillampas i ett svenskt sam-
manhang. Utredaren ska foresla de forfattningsandringar eller
andra atgarder som kan kravas.

Nordisk skuldsanering

De nordiska landerna ingick ar 1933 en konvention om kon-
kurs. Konventionen innehaller bestaimmelser om granséverskri-
dande verkningar av konkurser i de nordiska l&nderna. Konven-
tionen &r genomford i svensk rétt. Nar insolvensforordningen
tradde i kraft konstaterades att forordningen ska tillampas be-
traffande Finland medan konkurskonventionen ska tillampas i
forhallande till vriga nordiska lander (prop. 2005/06:37 s. 45).
Nagon motsvarande reglering finns inte for nordiska skuldsane-
ringsforfaranden.

Pa uppdrag av Nordiska ministerradet presenterade en
utredare ar 2010 rapporten Nordisk Geeldssanering (TemaNord
2010:598). | rapporten konstateras att det finns ett behov av
gemensamma nordiska regler for att underlatta gransover-
skridande skuldsaneringsférfaranden inom Norden. | rapporten
lamnas forslag till en modellag for de nordiska landerna. Den
foreslagna lagen reglerar bl.a. domsratt, vilket lands lag som
ska tillampas och erkdnnande av beslut om skuldsanering.

Utredaren ska analysera rapporten och Overvdga om det
finns behov av den typ av bestammelser som rapporten foreslar.
Ett viktigt skal till att Sverige har stallt sig positivt till en
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revidering av insolvensférordningen &r att svenska géldenarer
gynnas av att skuldsaneringsbeslut erkanns och far rattsverk-
ningar inom hela unionen. Dessa skal framstar som an starkare
nér det géller de nordiska landerna. Samtidigt ska det beaktas
att Finland och Sverige &r bundna av insolvensférordningen och
att forordningen efter revideringen kommer att omfatta dessa
bada landers respektive skuldsaneringsforfaranden. | denna del
av uppdraget ingar det inte att lagga fram forfattningsforslag.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska och andra konsekvenser for enskilda personer, for
foretag och for det allménna av de forslag som lamnas ska redo-
visas. Forslagens konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§
kommittéférordningen (1998:1474) och 6 och 7 §§ forordning-
en (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Vid
konsekvensanalysen ska kommittén ha kontakt med Tillvaxt-
verket.

Om utredarens forslag medfor okade kostnader for det
allménna, ska forslag till finansiering redovisas.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska folja Finlands arbete med den reviderade forord-
ningen. Utredaren ska i Ovrigt gora de internationella jamforel-
ser som ar befogade.

Nér det galler att dvervdga behovet av gemensamma nor-
diska regler om skuldsanering, ska utredaren inhdmta upplys-
ning om den fortsatta beredningen av rapporten Nordisk
Geeldssanering i 0vriga nordiska lander.

Utredaren ska félja den fortsatta beredningen av Finanskris-
kommitténs betdnkande Resolution — En ny metod for att
hantera banker i kris (SOU 2014:52). Utredaren ska vidare folja
beredningen av Domstolsverkets och Kronofogdemyndighetens
rapport En mer rationell konkurshantering (2013).

Utredaren ska inhamta synpunkter fran Domstolsverket,
Kronofogdemyndigheten och Rekonstruktor- och konkursfor-
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valtarkollegiet (REKON) i Sverige. Utredaren ska i dvrigt in-
hamta synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer,
inklusive arbetsmarknadens parter, i den utstrackning det
beddms lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

(Justitiedepartementet)



