SOU 1997:116

7 Barnets ratt till liv och
utveckling

Artikel 6

1. Konventionsstaterna erkdnner att varje barn har en inneboende
ratt till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin férmdga
sdkerstdlla barnets 6verlevnad och utveckling.

Artikel 6 dr en av Barnkonventionens grundldggande principer och
skall dédrmed appliceras pa alla sakartiklar. Det innebér att i tolk-
ningen och forverkligandet av andra artiklar, t.ex. réitten till ut-
bildning, hélso- och sjukvérd, kultur och fritid samt till konventionens
sarskilda skyddsartiklar skall barnets rétt till liv och utveckling vara
végledande. I alla beslut som ror barn skall fragan stéllas: Gynnar
beslutet barnets utveckling eller hindras barnet i sin utveckling?

Liksom de andra grundldggande principerna skall artikel 6 speglas
i lagstiftningen. FN-kommittén har vid ett flertal tillfallen betonat
vikten av att alla konventionens grundldggande principer, artiklarna 2,
3, 6 och 12, aterfinns i den nationella lagstiftningen.

7.1 Ritten till liv

Den grundlidggande rétten till liv 4r en allmdn ménsklig rattig-
hetsprincip som aterfinns i 1948 ars deklaration om ménskliga
rattigheter och i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter. FN:s kommitté for ménskliga rattigheter har
i en av sina allmidnna kommentarer (General Comments) betonat att
"den inneboende ritten till liv" inte enbart far tolkas restriktivt, dvs.
forbud mot dodsstraff ér inte tillrackligt for att uppfylla stadgandet
om rétten till liv. Det krdvs ocksé positiva atgirder for att skydda liv
och forhindra att manniskor dor i t.ex. underndring och epidemier.
Staterna skall ocksa vidta atgirder for att minska spadbarnsdodlig-
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heten och andra atgérder som okar livsmdjligheterna for sévél barn
som vuxna.'

Barnkonventionens artikel 6 ger barnet ett grundlaggande skydd
mot summariska eller godtyckliga avréttningar och artikeln skall
ocksa lasas tillsammans med artikel 37 som innehdller ett totalt
forbud mot dodsstraff for brott som négon begatt fore 18 ars alder.
FN-kommittén har vid ett flertal tillfdllen tagit upp fragan om
dodsstraff och betonat att det maste finnas en lagstiftning som
uttryckligen forbjuder dodsstraff. Det dr inte tillréckligt med be-
stimmelser som enbart forbjuder verkstéllighet av dodstraff for
personer under 18 ar.

For att forverkliga ratten till liv enligt Barnkonventionens artikel 6
stdlls ocksa krav pé aktiva, positiva atgérder. FN-kommittén har
betonat kopplingen mellan artikel 6 och artikel 24 som bl.a. kraver
atgiarder for att minska spddbarns- och barnadddligheten, mddra-
hilsovard, bekdmpning av sjukdom och underniring, tillhanda-
héllandet av néringsrik mat, rent dricksvatten och att alla barn far
nddvéindig hilso- och sjukvard. Kommittén har ocksa betonat
kopplingen mellan artikel 6 och 38 som handlar om barn i vipnade
konflikter. Vapnade konflikter ar ett 6kande hot mot barns och
ungdomars liv och kommittén har sirskilt framhallit vikten av att
staterna vidtar alla tdnkbara atgirder for att skydda barn och
ungdomar. Vidare har FN-kommittén fokuserat pa forsvinnanden av
barn som forekommer i vissa ldnder liksom barnamord och vald mot
barn.

I FN-kommitténs granskning av lidndernas forsta rapporter
uttryckte kommittén stor oro for att antalet sjalvmord bland barn var
hogt och okade i vissa ldnder. I de kommenterande slutsatserna till
bl.a. Bulgariens, Canadas, Danmarks, Finlands, Norges och Nya
Zeelands forsta rapporter gav kommittén uttryck for en sddan oro. I
t.ex. kommentarerna till Finlands och Norges rapporter skriver
kommittén att den &r oroad dver den hoga sjdlvmordsfrekvensen
bland unga.

! Human Rights Committee Gen Com 6, 1982, HRI/GEN/1/Rev.2
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FN-kommittén har i sin granskning ofta stéllt artikel 6 i relation till
artikel 2 om icke-diskriminering. Kommittén har i detta sammanhang
granskat huruvida det forekommer skillnader mellan olika grupper i
landet. Till exempel kritiserades Canada for att antalet sjalvmord
bland barn och ungdomar var proportionellt sett hdgre bland indianer
jamfort med den totala populationen barn och kommittén foreslar
satsning pé forskning om orsakerna. Kommittén har vidare uttryckt
oro for att antalet sjdlvmord, enligt en rapport fran UNICEF, ar hogre
bland pojkar &n bland flickor i manga linder.”

Kommittén betonar vikten av att ldnderna har tillforlitlig
registrering och rapportering rérande dodsfall bland barn samt
dodsorsaker. I sina riktlinjer for de periodiska rapporterna begér
kommittén sdrskilt information om antalet barn som begér sjalvmord
och vilka forebyggande insatser som vidtas for att forhindra sjalvmord
bland barn.

Flera lander reserverade sig i anslutning till artikel 6 darfor att de
ansag att artikelns stadgande stred mot den nationella abortlag-
stiftningen. FN-kommittén har konsekvent foreslagit att Iinderna skall
dra tillbaka sina reservationer eftersom artikel 6 inte tar stéllning for
eller emot abort.

7.2 Ratten till utveckling

Artikel 6 punkt 2 dr nydanande i den meningen att Barnkonventionen
tydligt markerar att det inte enbart handlar om rétten att skyddas fran
att bli dodad utan om en rétt att 6verleva och utvecklas. Staten skall
"...sékerstélla barnets dverlevnad och utveckling". Ordet verlevnad
ar ovanligt 1 konventionstexter om ménskliga réttigheter, men desto
vanligare i utvecklingssammanhang. Avsikten med att anvénda det i
Barnkonventionen var att fora in en mer dynamisk aspekt pa att
barnets liv méste skyddas.

FN-kommittén har en helhetssyn pa begreppet utveckling och har
vid ett flertal tillfillen betonat att barnets rétt till utveckling skall
genomsyra genomforandet av hela konventionen. Artikeln handlar
inte bara om barnets fysiska hélsa utan barnets hela utveckling. Det

% The Progress of Nations, 1996, Unicef
3 Hammarberg T i Respekt for barnet. Rddda Barnen, 1994.
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handlar om att skapa en miljo for barnet som garanterar det maximala
mojligheter till dverlevnad och utveckling. Med utveckling avses
bade fysisk, psykisk, andlig, moralisk, psykologisk och social ut-
veckling pé ett sadant sétt att barnet forbereds for ett sjalvstandigt liv i
ett fritt samhéille.

Barnets ritt till utveckling konkretiseras pa ett flertal stillen i
konventionen, framfGr allt i artiklarna som behandlar rétten till hdlso-
och sjukvard (artikel 24), utbildning (artiklarna 28 och 29), ritten till
skélig levnadsstandard (artikel 27), social trygghet (artikel 26), fritid
och kultur (artikel 31). I artikel 23 betonar konventionen sérskilt det
handikappade barnets rétt till "storsta mojliga integrering i samhéllet
och individuella utveckling, innefattande dess kulturella och andliga
utveckling".

Sett i ett vidare perspektiv innebér ritten till utveckling en ratt for
barnet att fi sina grundldggande behov tillgodosedda. Detta innebér
att barnet har rétt till omvéardnad och skydd. Barnet har ocksa rétt till
kérlek och trygghet samt ett stabilt och varaktigt forhéllande till
fordldrarna. Barnet har vidare ritt att fa utvecklas i en miljo som
tillgodoser dess behov av stimulans och att fa ldra sig att sétta granser
for sitt handlande. Barnet har rétt att fa ta ansvar och paverka sin
situation i relation till &lder och mognad samt att efterhand fa frigéra
sig fran beroende av fordldrarna. Barnet har ocksa ritt att f4 behovet
av samhorighet med bada fordldrarna tillgodosett &ven om dessa é&r i
konflikt med varandra.

Det dr i forsta hand fordldrarnas ansvar att se till att barnet far sina
grundldggande behov tillgodosedda. Artikel 5 och 18 pekar sarskilt pa
fordldrarnas ansvar. I artikel 5 heter det att fordldrarna skall ge
lamplig végledning och rdd da barnet utdvar de réttigheter som
erkénns i1 konventionen "pa ett sétt som star i Gverensstimmelse med
den fortlopande utvecklingen av barnets forméga". Artikel 18 ger
uttryck for "principen att bada fordldrarna har gemensamt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling". Vidare stadgas att "fordldrarna
eller, i forekommande fall, vardnadshavare har huvudansvaret for
barnets uppfostran och utveckling" samt att "barnets bésta skall for
dem komma i frimsta rummet".

Detta innebéar dock inte att samhéllet kan undandra sig sitt ansvar.
Fordldrarna skall ges "lampligt bisténd ... d& de fullgor sitt ansvar for
barnets uppfostran och skall sékerstélla utvecklingen av institutioner,
inrdttningar och tjénster for vard av barn" (artikel 18.2). Vidare
stadgar artikel 27 som handlar om barnets rétt till "den
levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
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moraliska och sociala utveckling" att staten skall vidta lampliga
atgéarder for att bista fordldrar att genomfora denna rétt (artikel 27.3).

Staten skall sdkerstélla barnets overlevnad och utveckling till
det yttersta av sin formaga. Barnets rétt pa denna punkt ar séledes
beroende av statens ekonomiska resurser. FN-kommittén har dock
varit man om att den formuleringen inte skall uppfattas som en
"bakdorr" bort frén ett verkligt ansvar. En regering kan inte bara
hdvda att pengar saknas for att skydda barns Overlevnad och
utveckling. Den méste kunna visa att den verkligen satsat det yttersta
av den formaga som stéar till buds. Den maste med andra ord visa att
barnets overlevnad och utveckling prioriterats, vilket bl.a. bor kunna
avldsas i1 budgetbeslut. Detta 4ar sdledes en av de artiklar i
konventionen som i praktiken stéller hogre krav pa rika &n pa fattiga
lander.

7.3 Vara Overvdganden

Man kan forledas att tro att artikel 6 framfor allt tar sikte pé
utvecklingsldnderna. Men artikeln &r relevant for alla lander, oavsett
levnadsstandard. Den erkdnner inte bara barnets inneboende rétt till
livet utan ger barnet en rétt att dverleva och utvecklas. Det star ocksa
klart att artikeln inte bara handlar om fysisk overlevnad eller fysisk
hilsa och utveckling. Ritten till utveckling inbegriper den mentala,
emotionella, andliga och sociala utvecklingen.

Begreppet utveckling konkretiseras i en rad sakartiklar och vi har i
anslutning till behandlingen av dessa sirskilt beaktat barnets rétt till
utveckling. Skolan belyses i1 ett utvecklingsperspektiv liksom
barnomsorgen samt hélso- och sjukvarden. Utvecklingsperspektivet
behandlas ocksé bl.a. i avsnitten om barnarbete och barnets ritt till
sarskilt skydd. Den betoning som gors pa begreppet utveckling far
dock inte forstds som att barnets livsvarden endast bestér i utveck-
lingen mot att bli vuxen. Tvirtom. Barnkonventionen betonar barn-
domens egenvirde. Barndomen &r inte bara en trdningsperiod infor
det vuxna livet utan barn- och ungdomstiden har ett egenvérde, vilket
vi ocksa betonar 1 avsnittet om barnets ritt till lek, fritid och kultur.
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I den svenska grundlagen finns ett forbud mot dodsstraff. Men
forbud mot dodsstraff dr, som nédmnts, inte tillrdckligt for att for-
verkliga barnets rétt till liv. Konventionen kréver aktiva atgérder som
forhindrar att barn forolyckas eller drabbas av sjukdomar. I avsnittet
om barnets rdtt till hdlsa behandlas sérskilt denna aspekt.
Spadbarnsdodligheten i Sverige ar den ldgsta i varlden. Likasa ligger
olycksfallsdodligheten bland barn under 15 ar i dag pé sin ldgsta niva
hittills. Den forebyggande barnhilsovardens vaccinationsprogram och
regelbundna hélsokontroller har vidare bidragit till att ménga
sjukdomar néstan helt har utrotats i Sverige. Svenska barn har
generellt sett god hélsa, d&ven om det i dag finns vissa oroande
tendenser, se vidare avsnitt 13, Barnets ratt till hdlso- och sjukvéard.

Vara grannlinder kritiserades av kommittén for att antalet barn
som begér sjdlvmord var anmérkningsvért hogt.

Om den forsta svenska rapporten hade innehallit uppgifter om
antalet barn och ungdomar som begétt sjdlvmord hade sannolikt
Sverige ocksa kritiserats pa den punkten, eftersom svenska uppgifter
over antalet sjdlvmord bland barn ligger pa ungefar samma niva. Av
den norska rapporten framgar att 27 pojkar mellan 15 och 19 ar
begick sjdlvmord 1990. Samma ar begick 27 pojkar och 13 flickor
under 19 ar sjdlvmord i Sverige. De senaste siffrorna fran 1995 visar
att 30 pojkar och 10 flickor begick sjdlvmord. Det skall dock tilldggas
att jamforelser av sjdlvmordsfrekvens mellan olika liander generellt
sett kan vara vansklig, beroende pa olikheter i statistiken.

I Sverige har arbetet for att forebygga sjdlvmord bland bade barn
och vuxna intensifierats under de senaste aren. Den 1 januari 1993
inrdttades Centrum for suicidforskning och prevention, som r statens
och Stockholms lédns landstings centrala expertenhet inom
sjalvmordforskning och prevention. Centret har bade ett nationellt och
ett regionalt ansvar for att arbeta med kunskapsinsamling och
kunskapsformedling samt for att initiera och bedriva forsknings- och
utvecklingsprojekt som framjar sjalvmordsforebyggande atgarder. Det
overgripande malet for verksamheten &r att medverka till att antalet
sjdlvmord och sjalvmordsforsok minskar. Centrets verksamhet kan
delas in i fyra huvudomréden: Forskning och metodutveckling,
epidemiologisk bevakning, information och undervisning.
Undervisning anordnas bl.a. for hdlso- och sjukvérdspersonal —
sarskilt personer verksamma inom den psykiatriska vérden och
allménldkare — for personal inom socialtjdnsten, skolan, polisen etc.

En av samhillets mest grundliggande skyldigheter ar att till-
forsékra varje barn en sdédan uppvéxt och miljo sé att barnet vil/ leva.
Att 6verhuvudtaget ndgot barn i Sverige upplever en sadan fortvivlan
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att det tar sitt liv ser vi som ytterst allvarligt. Statistiken Over
sjdlvmord bland barn ar sannolikt bara toppen av ett isberg.
Undersokningar bland gymnasister visar att flera ndgon géng umgatts
med tanken pa att ta sitt liv.*

Man kan bara spekulera dver orsaken till vilka brister i barns och
ungdomars liv som kan utldsa en sa desperat handling som att ta sitt
eget liv. Sannolikt handlar det inte om ekonomisk eller social valfard
ndr barn i Sverige begar sjdlvmord, utan orsakerna ar snarare
emotionella, mentala och andliga brister. Sjdlvmord kan bara fore-
byggas. De flesta sjdlvmord intraffar inte pltsligt utan har en lang
"forhistoria". Sjdlvmordsprocessen kan forsigga i flera ar. Den inleds
med sjdlvmordstankar vilka ibland blir allvarliga och leder till
sjdlvmordsforsok. Den ldngdragna processen gor att det &r mojligt att
finna atgérder for att bryta den. Vi vill framhélla betydelsen av att den
kunskap som finns pa detta omrade omsitts till aktiva forebyggande
insatser.

En annan viktig aspekt av barnets rétt till liv, som vi vill framhalla,
ar barnets ritt att fodas frisk. Héar spelar den forebyggande
modrahilsovarden en nyckelroll. En stor del av verksamheten i
modrahélsovarden tar sikte pa att identifiera forhallanden som innebéar
en Okad risk for komplikationer for mor eller barn. Sadana
riskfaktorer kan vara av ménga olika slag. Det kan handla om
forhallanden hos kvinnan som kan medfora risker for barnet, t.ex. for
lag eller for hog alder hos kvinnan, kortvuxenhet (som kan innebéra
en risk for alltfor lag fodelsevikt hos barnet) eller sjukdomar. Andra
riskfaktorer &r om kvinnan missbrukar alkohol eller narkotika. Man
har berdknat att det pa 1970-talet i Sverige foddes mellan 100 och
150 barn med FAS (Fetal Alcohol Syndrom). Dessutom tillkom ca
300-400 barn med mindre skador p& grund av moderns
alkoholmissbruk. Sakra uppgifter fran senare ar saknas, men en enkét
i mitten av 1980-talet talade for en minskning. Minst ett hundratal
barn vars mor missbrukar narkotika fods varje ar. Aven rokning under
graviditeten medfor allvarliga hélsorisker for det blivande barnet med
bl.a. for tidig fodsel, lag fodelsevikt och spadbarnsdod. Varje ar dor
mellan 50 och 60 barn i Sverige i samband med forlossning péa grund
av moderns rokning under graviditeten.’

Ett omfattande arbete for att forebygga sddana skador gors inom
ramen for den forebyggande modrahilsovarden. Vi vill betona vikten

#0-17. Fakta om Barn och Ungdomar i Sverige. Rédda Barnen 1991
: SoS-rapport 1996:7
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av ett sadant arbete utifran Barnkonventionens artikel 6, som
innefattar en ritt for barnet att fodas frisk.



SOU 1997:116

8 Barnets ratt att komma till tals

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall tillforséikra det barn som dr i stand att
bilda egna asikter rdtten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér
barnet, varvid barnets dsikter skall tillmdtas betydelse i forhdllande
till barnets alder och mognad.

2. For detta dndamdl skall barnet sdirskilt beredas mojlighet att
horas, antingen direkt eller genom foretrddare eller ett limpligt
organ och pa ett sdtt som dr forenligt med den nationella lagstift-
ningens procedurregler, i alla domstols- och administrativa for-
faranden som rér barnet.

8.1 Artikelns innebord

Ritten att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord ar en av Barn-
konventionens grundldggande principer. Dérmed har artikelns
innehall betydelse for tolkningen av andra sakartiklar och for
forverkligandet av konventionen som helhet.

Enligt bl.a. den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter har alla ménniskor rétt att fritt uttrycka sina
asikter. Denna réttighet har dock aldrig tidigare i nagot internationellt
dokument sérskilt kopplats till barn. Inte ndgon av de tidigare
deklarationerna om barnets réttigheter fran 1924 eller 1959 innehaller
en ratt for barnet att fritt uttrycka sina asikter.

Att barnet skall ha rétt att delta i alla fragor som berdr det ar inte
heller nadgon okontroversiell fraga. Under diskussionerna i arbets-
gruppen som utarbetade Barnkonventionen uttryckte flera delegater
farhagor om att barnets réitt i detta avseende kunde inkrakta pa de
rattigheter som tillkommer fordldrar. Nagra lander ratificerade kon-
ventionen med reservation for artikel 12, nagot som har bekymrat FN-
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kommittén som konsekvent har uppmanat ldnderna att dra tillbaka
sina reservationer i den delen.

Ratten att bilda en dsikt och uttrycka denna 4r en absolut réttighet,
och FN-kommittén har vid ett flertal tillfdllen betonat att
forverkligandet av konventionens grundldggande principer, bl.a.
artikel 12, dr absolut och "inte beroende av ekonomiska resurser".

Artikel 12 &r uppdelad i tva punkter. I forsta punkten foreskrivs att
barn har rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla frigor som ber6r dem.
Enligt den andra punkten skall barnet beredas mojlighet att horas, att
komma till tals i alla fragor som berér barnet pa ett mer personligt
plan.

Inneborden i artikel 12 tillsammans med artikel 13 dr att barnet
skall ses som en samhillsmedborgare, en individ med rétt att sjélv
uttrycka sina asikter. FN-kommittén har om och om igen betonat
vikten av att barnet i lagstiftning, i praxis och i administrativa
forfaranden skall ses som ett subjekt, en individ med rattigheter. I
flera fall har FN-kommittén rekommenderat linderna att vidta
konkreta atgirder for att tillforsdkra barnet rétten att fritt uttrycka sina
asikter.

Barnets ritt att komma till tals betonas sérskilt i vissa andra
artiklar. I till exempel artikel 9, som handlar om de fall d& ett barn
skiljs fran sina fordldrar, heter det i punkt 2 att "alla berorda parter
(skall) beredas mojlighet att delta i forfarandet och att lagga fram sina
synpunkter". I artikel 21, som handlar om adoption, star det att de
personer som berdrs skall ha "givit sitt fulla samtycke till
adoptionen". Ocksa i artikel 40, som reglerar forfarandet nér ett barn
missténks, atalas eller har befunnits skyldig att ha begétt brott, ges
ocksa barnet en aktiv roll.

"...istind att bilda egna asikter..."

Artikeln sdtter ingen nedre ldersgrins for nér barnet har rétt att delta
och fritt uttrycka sina asikter. Rétten skall tillférsikras det barn som
"dr i stdnd att bilda egna asikter" dven om barnet &nnu inte har
uppnatt den mognad att det kan kommunicera sina &sikter. FN-
kommittén har betonat att &ven mycket sma barn har ésikter och det
ansvar som laggs pad myndigheterna ar att utveckla metoder for att
ocksé dessa barn hors.

Artikel 12 foreskriver inte bara att barnet skall ha rétt att uttrycka
sina asikter utan ocksa att dessa skall tillmitas betydelse. Tva kriterier
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faststélls. Barnets &sikter skall tillmétas betydelse i forhallande till
dlder och mognad.

Ratten att bilda sikter, att uttrycka dessa och bli hord tillfaller alla
barn utan diskriminering. Ett barns sprék eller funktionshinder far inte
hindra barnet att fa sin ritt erkénd. Ett tungt ansvar faller pa staten att
genom stdd, utbildning eller andra atgérder se till att varje barn i
realiteten har mdjlighet att gora sin rost hord. FN-kommittén har i
atskilliga kommentarer betonat icke-diskrimineringsprincipen i
forhallande till artikel 12. Kommittén har dérvid bl.a. uttalat att ingen
diskriminering far ske pa grund av:

— Kon. 1 allmédnhet uppmuntras pojkar mer dn flickor att uttrycka
sig. Kommittén har framhéllit att flickor kan behdva stod.

— Funktionshinder. Barn med funktionshinder som inte kan uttrycka
sig verbalt skall bli horda pa nagot annat sétt, exempelvis genom
olika medier, tekniska hjélpmedel eller genom konstnérligt
skapande.

— Sprak och etnicitet. Alla barn har ritt att bli horda oavsett vilket
spréak de talar. [ artikel 40.2 (vi) foreskrivs uttryckligen att ett barn
som misstinks, atalas eller har befunnits skyldig att ha begétt brott
skall ha rétt att utan kostnad f& hjélp av tolk, om barnet inte kan
forsta eller tala det sprak som anvénds, se avsnitt 14.5.9. Artikel
12 skall ocksé ses i relation till artikel 30 som foreskriver att barn
som tillhor sprakliga minoriteter eller som tillhor en urbefolkning
inte far forvégras rétten att anvénda sitt eget sprak. Det innebér,
framhéller FN-kommittén, att invandrarbarn skall ha tillgéng till
tolk om det behdvs. Genom den negativa formulering som finns i
artikel 30 (inte far forvigras rétten att anvanda sitt eget sprak)
stadgar konventionen ingen skyldighet for staten att tillhandahélla
t.ex. utbildning pa barnets eget sprak.

— Barn i behov av sdrskilt stéd. Barn som av olika anledningar har
problem med att uttrycka sig skriftligt eller muntligt har rétt att fa
hjilp att utveckla sina méjligheter.'

! Hodgkins R, Newell P, 1997
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Riitten att fritt uttrycka sina asikter

Det finns en nédra koppling mellan artikel 12 och 13 som stadgar att
"barnet skall ha rétt till yttrandefrihet". Det faktum att bada dessa
artiklar finns i konventionen och star oberoende i forhéllande till
varandra skall tolkas sa att artikel 13 reglerar yttrandefrihet i mer
generell mening medan artikel 12 ger barnet rétt att delta (12.1) och
komma till tals (12.2) i alla fragor som ror barnet.” Ytterligare en
skillnad mellan de bada artiklarna &r att artikel 13 innehaller en ritt att
uttrycka sina asikter medan artikel 12 stadgar att barnets asikter ocksa
skall "tillmétas betydelse".

Artikel 12 foreskriver en ritt for barnet att uttrycka sina asikter,
inte en skyldighet. Daremot alédggs staten en skyldighet att involvera
barn i alla fragor som ror dem. Det innebér att beslutsprocesser pa
olika nivéer i samhéllet, bade vad géller stdrre samhallsfradgor och
avgoranden som berOr enskilda barn, maste utformas sé att de ger
barnet en mdjlighet att komma till tals.

En forutsittning for att kunna delta och uttrycka sina asikter ar att
barnet fér tillricklig och relevant information. Rétten till information
foreskrivs 1 artikel 13 som i yttrandefriheten innefattar en frihet att
"soka, motta och sprida information och tankar av alla slag. I detta
sammanhang skall artikel 12 ocksa ses i relation till artikel 17 som
handlar om massmedia. FN-kommittén har upprepade génger betonat
massmedias viktiga roll for att barn skall fa tillgdng till information.
Dessutom har kommittén framhallit att barn inte bara skall vara
konsumenter av mediainformation utan ocksé sjdlva kunna delta och
formedla sina synpunkter via media.

"...ialla fragor som ror barnet ..."

I det ursprungliga forslaget till konventionstext fanns en lista pa
omraden inom vilka barnet skulle ges rétt att komma till tals, bl.a. i
fradgor som rorde val av yrke, utbildning, medicinsk behandling,
rekreation och vérdnadsfragor. Men denna lista togs bort darfor att
man i arbetsgruppen anség att den utgjorde en begransning i barnets
yttrandefrihet och slutligen enades man om att barnet skall ha rétt att
uttrycka sina asikter "i alla fragor som ror barnet".

2 Santos Pais M, 1997
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Négon annan begrinsning &n att fragan skall berdra barnet finns
séledes inte. I praktiken innebér det att det knappast finns nagon
begriansning over huvud taget.

FN-kommittén har framhallit vissa omraden som sérskilt viktiga
for barn att fa delta i beslutsfattandet. Barn maste t.ex. fd mojlighet att
delta i samhillsplanering, beslut som fattas pa lokal nivd inom
kommunerna, beslut och planering av skolan samt inom arbetslivet.

"...beredas mojlighet att horas ..."

I artikel 12.2 stadgas att barnet skall beredas mojlighet att horas i alla
domstols- och administrativa forfaranden som berdr barnet. Denna
formulering var till en borjan placerad som en andra punkt i artikel 3
om barnets bista, men den flyttades sd sméningom till artikel 12 dér
den mer logiskt horde hemma tillsammans med den &vergripande
principen om barnets rétt att delta. Denna historiska bakgrund séger
nagot om det mycket nira sambandet mellan de bada artiklarna. Ett
sdtt att avgora vad som &r barnets béasta, vilket FN-kommittén har
patalat ett flertal génger, dr att tala med barnet sjilv. Vidare ar
atgirder till barnets basta sddana atgirder dér barnet sjélv involveras.

Konventionen ger inte myndigheterna mdjlighet att avgora
huruvida barnet skall horas eller inte. Att bli hord och uttrycka sina
asikter dr barnets absoluta réttighet. Daremot ldmnas det 6ppet pd
vilket sditt barnet hors. Artikel 12.2 foreskriver att barnet skall horas,
antingen direkt eller indirekt, "pé ett séitt som ar forenligt med den
nationella lagstiftningens procedurregler".

Den andra punkten i artikel 12 inleds med orden "For detta
dndamdl skall barnet sirskilt beredas mdjlighet att horas..." (var
kurs). Detta hanvisar till den forsta punkten, vilket skall tolkas s att
alla barn "som ir i stdnd att bilda egna &sikter" skall horas. Aven ett
litet barn har rétt att bli hord. Det krav som stélls ar att barnet ar i
stand att bilda egna &sikter. Det stélls inget krav pé att barnet skall ha
uppnatt sddan alder eller mognad att det kan kommunicera pa vuxnas
vis. Stadgandet att barnet skall "beredas mdjlighet" att horas
innehaller en skyldighet for myndigheter att se till att sddana
mojligheter finns.

Barnet skall horas i "alla domstols- och administrativa férfaran-
den". FN-kommittén har pétalat att i alla typer av domstolsforhand-
lingar som berér ett barn skall barnet ges tillfdlle att komma till tals.
Med administrativa forfaranden avses alla formella beslut som fattas
inom t.ex skolan, hélso- och sjukvérden, socialtjdnsten och institu-
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tioner for barn som begétt brott. FN-kommittén har sérskilt pétalat
vikten av att det finns mojligheter till 6verklagande av beslut inom
vardsektorn. Kommittén har framfort kritik mot de lander dir sddana
overklagningsmojligheter inte finns.

Genomforande av artikel 12

Att till fullo realisera artikel 12 ses som en av de stdrsta utmaningar-
na, for savél industrialiserade linder som utvecklingsldnder. Flera
lander har i sina rapporter till FN-kommitén ocksé patalat svarigheter
med att forverkliga barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter och att bli
hord.?

FN-kommittén har betonat att artikel 12 (liksom de &vriga
artiklarna som formulerar konventionens grundldggande principer)
skall integreras i landets lagstiftning. For att lagstiftningen skall
spegla innehéllet i bdda punkterna i artikel 12 krévs regler som béade
ger barnet ritt till inflytande i familjen, inom familjevard och
institutioner, inom skolan och sambhillslivet i stort samt sdrskilda
regler som garanterar barnet ratt att bli hord i1 alla domstols- och
administrativa forfaranden.

FN-kommittén framhaller att det inte ricker med lagstiftning. For
att barnet i realiteten skall kunna utova sin rétt att uttrycka asikter
kréavs att vuxna respekterar denna rétt. Kommittén har vid ett flertal
tillféllen foreslagit generella informationskampanjer och utbildning
for personal som kommer i kontakt med barn, t.ex. domare, poliser,
personal pa fangelser och vid sérskilda institutioner for barn, lirare,
socialsekreterare, hiilso- och sjukvardspersonal. Aven forildrar maste
fa information och utbildning om forhallningssitt till barn och om
barnets rétt till inflytande och ansvar. Det handlar séledes om att
fordndra attityder och malet &r ett samhélle med vuxna som ser barnet
som en samhéllsmedborgare med kompetens och kunskap.

Barnet sjélv behover ocksa information och trianing i att uttrycka
sig och sina asikter. FN-kommittén har t.ex. foreslagit att barn och
ungdomar sjélva skall delta i uppgiften att gora konventionen kénd,
enligt artikel 42.

? Hodgkins R, Newell P, 1997
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8.2  Ungdomars delaktighet — en del
av ungdomspolitiken

Ungdomspolitikens framvéxt

Ritten att uttrycka sina &sikter har aldrig tidigare i ndgot internatio-
nellt dokument sérskilt kopplats till barn. Men frdgan om barns och
ungdomars delaktighet och inflytande ar inte ny vare sig i inter-
nationella eller nationella sammanhang, ddremot har den framst
varit inriktad pa ungdomar. Forenta Nationerna utropade 1985 till
Virldsungdomsar. De teman som faststélldes var delaktighet, ut-
veckling och fred. Sverige valde att betona begreppet delaktighet,
vilket ledde till att ett flertal storre projekt for att stirka ungdomars
delaktighet och inflytande genomfordes.

Virldsungdomsaret innebar pa manga sétt en startpunkt for ett mer
aktivt statligt engagemang i frigor som ror ungdomar. Ar 1986 utsags
for forsta gangen ett statsrdd som specifikt skulle ansvara for
ungdomsfragor och sedan dess har vi haft en sa kallad ungdoms-
minister. Barnombudsmannen, som sérskilt fokuserat pa fragor om
delaktighet och inflytande for barn och ungdomar, inrdttades 1993.
Ungdomsstyrelsen, som &vertog Statens ungdomsrads uppgifter,
inrdttades 1994. Ett av Ungdomsstyrelsens overgripande mal ar att
verka for att unga ménniskor blir delaktiga i samhéllet. Barn- och
ungdomsdelegationen, som inrdttades 1982, skall enligt de senaste
direktiven (dir. 1994:156) sérskilt uppmérksamma barns och ung-
domars makt och inflytande.

En rad statliga kommittéer och utredningar har behandlat fragor
om barns och ungdomars delaktighet och inflytande. Hosten 1989
tillsattes Ungdomskommittén (dir. 1989:48) som gav ut betdnkandet
Ungdom och makt.* Som en uppfSljning av betinkandet fick da-
varande Statens Ungdomsrad i uppdrag att utveckla ungdomars
delaktighet. Regeringen avsatte medel ur Allménna arvsfonden till
demokratiprojekt och till sa kallat traffpunktsstod for att stimulera
framvéxten av nya motesplatser for, av och med ungdomar. Detta
arbete drivs vidare av Ungdomsstyrelsen som for budgetaret 1995/96
fick medel ur Allménna arvsfonden till projekt for att 6ka ungdomars
inflytande i lokalsamhallet.

4S0U 1991:12
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I'maj 1991 tillkallades en sérskild utredare for att géra en Gversyn
av arbets- och ansvarsfordelningen av statens insatser inom barn- och
ungdomsomr.éidet.5 Ett ar senare, 1992, tillkallades en utredare med
uppdrag att beskriva och analysera ungdomars levnadsvillkor. En
rapport som inneh6ll en studie om ungdomars attityder och
levnadsvillkor® gavs ut samt ett betinkande’. Man bor, enligt
utredarens betinkande, arbeta pé tva plan samtidigt for att underlatta
for ungdomar att ta steget ut i vuxenlivet. Atgirder som bittre beaktar
generationsaspekterna i den politiska beslutsprocessen bor vidtas,
samtidigt som man vidtar atgdrder som bidrar till att underlitta
ungdomars mdjligheter att etablera sig i vuxenlivet.

Riksdagen beslutade 1994 om riktlinjer for ungdomspolitiken.® Att
ungdomars personliga ansvarstagande, medménsklighet, delaktighet
och inflytande skall frimjas ar en av dessa riktlinjer. Tanken var att
riktlinjerna skulle vara ett instrument for att f6lja upp och utvirdera
insatser for ungdomar. Men riktlinjerna anségs vara for vaga till form
och innehall for att gdra det mojligt att anvéinda dem som instrument
for uppfoljning och utvérdering. Regeringen tillsatte darfor Ungdoms-
politiska kommittén med uppdrag att foresld mal for ungdoms-
politiken som skulle ersétta riktlinjerna. Kommittén skulle ocksa
foresla atgarder for att stdrka ungdomars mojligheter till inflytande pa
olika nivéer i samhallet.

Ungdomspolitiska kommittén foreslér i sitt slutbetdnkande, Politik
for Unga (SOU 1997:71) att de nationella mélen for en ung-
domspolitik skall vara:

1. Sambhillet skall underlétta for unga att leva ett sjalvstandigt liv.

2. Unga skall ha verklig méjlighet till makt, inflytande och delaktig-
het.

3. Den resurs ungas engagemang, skapande forméga och kritiska
tankande utgor skall tas tillvara.

De 6vergripande mélen har sedan brutits ned i mer konkreta mal for
att de skall vara mojliga att anvdnda som instrument i uppfoljning. De
konkreta mélen utgér samtidigt kommitténs forslag till hur de

>SOU 1992:54
¢ SOU 1994:73
7SOU 1994:77
8 Prop. 1993/94:135, bet. 193/94 KRU 31 r skr.1993/94:354
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overgripande malen skall forverkligas. Nar det géller inflytande och
delaktighet foreslas bland annat att alla kommuner i samarbete med
ungdomar bor uppritta ett ungdomspolitiskt handlingsprogram, att
elever skall kunna paverka viktiga beslut i skolan, att alla unga skall
kunna paverka kommunala beslut och fi mdjlighet att delta i
foreningslivet samt att varje ung ménniska skall ha tillgdng till en
motesplats dir hon eller han fritt kan uttrycka sina asikter.

Nir det giller frigan om sinkt rostrittsalder foreslog Alders-
griansutredningen i sitt betdnkande att den som har fyllt 16 ar skall fa
rosta i kommunala val och i kommunala folkomrostningar.’
Utredningen valde att begrénsa forslaget till de kommunala fradgorna
eftersom dessa ligger medborgarna narmare och eftersom det i forsta
hand é&r viktigt att ge s& manga kommunmedlemmar som mojligt
inflytande 6ver den kommunala verksamheten. Utredaren sidg de
andringar som gjorts i kommunallagen (se avsnittet om utveckling i
kommunerna) som ett forsta steg mot 6kat inflytande for ungdomar.
Sankt rostréttsalder skulle da innebéra att ytterligare ett steg skulle tas
pa en redan inslagen vig. Aldersgrinsutredningen foreslog inte en
sankning av valbarhetséldern. Utredningen menade att den som &r
omyndig inte bor vara valbar eftersom den som stir under en annans
vardnad och formynderskap saknar den sjdlvstindighet som &r
avgorande for att ta det ansvar som foljer av valbarhet.

Ungdomspolitiska kommittén sdg i sin tur bade fordelar och
nackdelar med en sidnkt rostrittsalder, men ansag sig inte kunna ta
slutgiltig stidllning. Kommittén foreslog dérfor en forsdoksverksamhet
med sankt rostréttsalder till 16 ar i kommunalvalet 1998. Syftet skulle
vara att se vilka effekterna skulle bli av en sddan reform.

Utveckling i kommunerna

P& olika héll i landet pagir forsok att hitta former for att oka
ungdomars delaktighet, vilket till stor del &r resultat av det utveck-
lingsstdd som har avsatts for dndamaélet. Ett flertal projekt har
utvirderats. Overlag visar dessa att demokratiprojekten har slagit vil
ut i den meningen att de har gett bestdende resultat och att ett
fornyelsearbete har satts igéng.

Kommunala ungdomsrad &r ett exempel pa vissa kommuners
forsok att utveckla metoder for att forbattra kontakten mellan
beslutsfattare och ungdomar. I vissa kommuner kallas det ungdoms-

?S0U 1996:111
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fullméktige eller ungdomsparlament, men malet &r detsamma — att
stimulera ungdomars delaktighet i samhéllsfragor. I borjan av 90-talet
fanns ett fatal ungdomsrdd men antalet har under de senaste &ren okat
avsevart. 1995 fanns ungdomsrdd i cirka 50 kommuner och i
ytterligare 25 kommuner stod man i startgroparna for att bilda sddana
rad.

Det framsta syftet med ungdomsraden dr att kommunpolitikerna
genom radet skall fa reda pa ungdomars uppfattning i olika kommu-
nala fragor. I vissa kommuner &r ungdomsradet kopplat direkt till
kommunstyrelsen, andra ungdomsrad har en kontaktperson utsedd i
varje ndmnd. Ibland fungerar rdden som remissinstanser, vilket visat
sig vara tveksamt eftersom de dé riskerar att drunkna i papper och
byrékrati. Detta framgér av Ungdomsstyrelsens skrift Ungdomsrad, en
mojlighet? som redovisar hittills vunna erfarenheter av ungdomsrads-
verksamheten.

Tanken dr att ungdomsraden skall representera kommunens
ungdomar. Det har dock visat sig att de ungdomsrad som startade i
slutet av 80-talet och som tillimpade den formella representativa
modellen har haft svart att fylla sina platser. Strukturen med den
representativa demokratin har for ménga ungdomar kénts alltfor
stelbent. Nér ungdomar sjédlva har varit med och skapat ungdoms-
raden har ofta intresse och engagemang gatt fore representativitet. De
har hittat andra former for att forankra radets verksamhet bland
kommunens ungdomar. En del ungdomsrad har referensgrupper och
kontaktpersoner pa skolorna som féngar upp ungdomars &sikter.
Idélador, stormdten och enkiter pa fritidsgardar och skolor dr andra
sitt att fa ett bredare underlag.'’

Efter varldsungdomsaret 1985 och fram till 1988 bildades det i
Danmark ungdomsrad i 76 kommuner. I dag finns bara atta av dessa
kvar. De sammantagna erfarenheterna fran ungdomsraden i bade
Sverige och Danmark visar att vissa forutséttningar ér sarskilt viktiga
for att ungdomsradden verkligen skall kunna fungera. For att
ungdomsraden skall fa ett reellt innehall i sin verksamhet maéste
ungdomar sjdlva vara med fran borjan i processen och bilda
ungdomsrad. Arbetet maste bygga pa ungdomars egna initiativ. Rdden
maste ha tydliga uppgifter och klara kanaler till kommunen. En
sarskilt utredd kontaktperson dr en viktig resurs. Det &r ocksé viktigt
att ungdomsraden far utrymme att arbeta med egna fragor och inte
bara forhalla sig till vuxnas. En egen budget okar sjélvstidndigheten.
Innan ungdomsrad startas maste det tydligt klargoras vilken roll

19 Ungdomsrapporten 1996. Del 1. Ungdomsstyrelsen
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ungdomsradet egentligen skall spela i den kommunala
beslutsprocessen. Politiker vill ha ungdomars syn pé olika fragor, men
om ungdomarna har en avvikande uppfattning finns det ofta inget
som reglerar hur de ungas rdst skall raknas och hur mycket den &r
vérd.

Ett annat exempel pd en form for inflytande for ungdomar ar
Ungdomsriksdagen. Den forsta ungdomsriksdagen genomfordes
varen 1994 i Stockholm med 6ver 1 200 ungdomar som deltog fran
hela landet. Ungdomsriksdagen beslutade att genomfora en turné till
landets samtliga kommuner, vilket skedde hosten 1994. I cirka 140
kommuner utsags "goodwillambassaddrer" som sedan har fungerat
som en bas i arbetet for kampanjen "Ungdom mot rasism".

I dag dr Elevorganisationen huvudman for Stiftelsen Gemensam
Framtid, vars uppgift dr att driva Ungdomsriksdagen i framtiden.
1995 ars ungdomsriksdag dgde rum i Norrkoping. Tanken ir att den
skall aterkomma varannat ar. Arbetet ar framst inriktat pé att & igang
lokala processer ute i landet. Malgruppen dr ungdomar pé hogstadiet
och gymnasiet och deltagarnas medelalder uppskatttas till 16-17 ar.

Trots 0kade anstringningar upplever de flesta ungdomar att de
saknar mdjligheter att paverka i samhéllet. En enkdtundersdkning som
Ungdomspolitiska kommittén genomforde i samarbete med Statistiska
centralbyran (SCB) dir 2 000 ungdomar mellan 15 och 25 ar ingick
visar generellt pa en mycket negativ upplevelse av mojligheten till
inflytande i politiska organ och storre organisationer. Endast 3 % av
de unga menar att de har stora mojligheter att paverka lokalpolitiken.
Fler &n varannan, 54 % menar att de inte har ndgra mojligheter alls.
Samtidigt visar undersdkningen att ungdomar gérna vill delta. Var
tredje av de svarande séger att de skulle kunna ténka sig att arbeta i ett
ungdomsrad."’ Aven Barnombudsmannen har i en skrivelse till
Ungdomspolitiska kommittén och till Barnkommittén framhallit att
det finns ett glapp mellan ungdomars vilja att delta och deras faktiska
mdjligheter att gora det.'

Barnombudsmannen anser att de &ndringar som genomforts i
kommunallagen inte i tillricklig omfattning har anvénts for att 6ka
barns och ungdomars delaktighet. BO betonar att under de tre &r som
reglerna om samradsskyldighet, villkorad delegation och kommunala
sjdlvforvaltningsorgan varit i kraft har det verkliga utrymmet for
inflytande for barn och unga inte forandrats i nimnvard utstrackning.

'SOU 1997:71
12 Promemoria. 1997-01-15. Barnombudsmannen.
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BO foresléar dérfor att kommunallagen dndras sa att nimnderna blir
skyldiga att samrada med barn och ungdomar under 18 &r i fragor som
angér dem. Vidare foreslas att barn och ungdomar mellan 12 och 18
ar skall kunna vicka drenden i nimnderna samt att denna aldersgrupp
skall kunna driva igenom att en opinionsundersdkning genomfors i
fragor som angar dess narmiljo. Slutligen foreslar BO att partistodet
skall villkoras sa att en viss del av det anvénds till att 6ka inflytandet
for barn och unga i det politiska arbetet.

Ungdomspolitiska kommittén stillde sig inte avvisande till en
lagstiftning som innebér att de som dnnu inte har rostrétt har ritt att
bli tillfrigade. Kommittén ansag dock att de fordndringar som gjorts i
kommunallagen i syfte att pd olika sétt 6ppna for ett dkat brukar-
inflytande inte har varit 1 kraft tillrickligt linge for att man med
sikerhet skulle kunna sdga att effekterna for de unga inte varit
tillréckliga. Ungdomspolitiska kommittén foreslog att Ungdoms-
styrelsen och kommunerna tillsammans skulle fa i uppdrag att bevaka
fragan. Om det fortfarande efter fyra ar efter reformen visar sig att
unga inte tillfrgas i nigon stérre utstrickning, bor regeringen
overvdga en fordndring i kommunallagen, menade Ungdomspolitiska
kommittén.

8.3  Elevers ritt till inflytande

Att barnet skall ha rétt till inflytande i skolan har i Sverige betonats
om och om igen alltsedan 1946 ars skolkommission."? Férutom att
denna kommission lanserade samhéllskunskap som ett nytt &mne,
foreslogs att skolan skulle trdna eleverna i fri samverkan, samarbete
och medinflytande. I 1969 ars laroplan for grundskolan hette det att
"en forutséttning for att elevernas och de vuxnas engagemang och
delaktighet i utformningen av skolan som arbetsplats skall forstirkas
ar att de alla far vara med att forma sin egen miljé"'*. Laroplanen fran
1980 betonade &nnu starkare elevernas aktiva medverkan: "Skolan har
skyldighet att ge eleverna 6kat ansvar och medinflytande i takt med
deras stigande alder och mognad"."®

¥ SOU 1948:27
' Liroplan for grundskolan, 1969, sid 27
15 Liroplan for grundskolan, 1980, sid 13
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I dag ér rétten till elevinflytande reglerad i bland annat skollagen
(1985:1100) och skolférordningarna. I skollagen finns den over-
gripande bestimmelsen om att "eleverna skall ha inflytande 6ver hur
deras utbildning utformas". Pa grundskoleniva finns tilldgget "om-
fattningen och utformningen av elevernas inflytande skall anpassas
efter deras alder och mognad". Aven i arbetsmiljolagen (1977:1160)
ges barn och ungdomar rétt till inflytande. Strdvan ar dar att
arbetsmiljon skall ge ett rikt arbetsinnehall, arbetstillfredsstillelse,
gemenskap och personlig utveckling. En forutséttning for att uppné
detta ar ett aktivt deltagande i arbetsmiljoarbetet fran alla elever.
Lagen foreskriver dérfor att eleverna skall medverka i arbetsmiljo-
arbetet och delta i genomforandet av de atgdrder som behovs for att
astadkomma en god arbetsmiljo. Ndmnas skall att regeringen nyligen
har lagt en proposition om lokala styrelser med elevmajoritet i
gymnasieskolan.'®

8.4 Deltagande 1 samhéllet

Forutom Barnkonventionen stéller ocksd FN-deklarationen Agenda
21 fran miljokonferensen i Rio 1992 krav pa beslutsfattare pa alla
nivéer att oka ungdomars medverkan i samhéllets beslutsprocesser. |
kap. 25 i denna deklaration podngteras behovet av 6kat samrad mellan
ungdomsgrupper och regering samt andra beslutande instanser for att
skapa en hallbar ekonomisk och social utveckling.

De formella méjligheterna for barn och ungdomar under 18 ar att
paverka politiken pd kommunal eller nationell niva &r begriansade.
Barn och ungdomar under 18 ar har inte rostratt, ar inte valbara och
kan inte annat &n genom att foresld myndiga kommunmedlemmar,
exempelvis sina fordldrar, till det, 4stadkomma laglighetsprovning av
kommunala beslut. Barn och ungdomar som é&r folkbokforda i
kommunen dr dock kommunmedborgare och som saddana har deras
mdjligheter till insyn och paverkan dkat. De dndringar som genom-
fordes 1 kommunallagen (1991:900) ger kommunmedlemmar som
inte &dr partipolitiskt aktiva stérre mojligheter att vara med och
paverka innehallet i och utformningen av den kommunal verk-
samheten.

16 Prop. 1996/97:109
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En av fordndringarna i kommunallagen &r att nimnderna skall
verka for att samrad sker med dem som utnyttjar deras tjanster. Det
finns inga foreskrifter om formerna for ett sddant samrad. Vanliga
atgéarder ar att bilda sa kallade anvéandar- eller brukarrad. Det finns
inget hinder for den som ar under 18 &r att delta i ett sédant samrads-
forfarande.

En annan nyhet i kommunallagen dr ndmnders mojlighet att
delegera beslutsritt till en anstélld tjdnsteman. Det finns tva sorters
delegation. Den ena dr att en nimnd nér den uppdrar at ndgon anstélld
att besluta pad ndmndens vignar, stdller upp som villkor att de som
nyttjar nimndens tjénster skall ges tillfélle att ldgga fram forslag eller
yttra sig innan beslut fattas. Den andra ar att den anstéllde far fatta
beslut endast om foretrddare for nyttjarna har tillstyrkt beslutet.
"Nyttjarna" ges i det senare fallet i praktiken vetoritt. Om vetorétten
har anvints maste fridgan avgoras av ndmnden. Inte heller vid
delegation foreligger ndgot formellt hinder for att den som &r under
18 ér skall kunna foretrdda nyttjarna och anvinda eventuell vetoritt.

Ytterligare en forandring i kommunallagen ar att "brukarstyrda"
sjdlvforvaltningsorgan kan inréttas av nimnderna vid kommunala
institutioner. I ett sddant organ skall det bara finnas foretrddare for
anvindare av tjansterna (nyttjarna) och de anstdllda. "Nyttjarnas"
representanter skall vara i majoritet. Ett sjalvforvaltningsorgan kan
bara ansvara for att skdta driften av den dagliga verksamheten vid en
institution eller anldggning. Uppgifter som innebdr myndighets-
utdvning kan inte dverlétas till organet. Nagon ldgsta aldersgréins for
dem som far inga i sjalvforvaltningsorgan har heller inte foreskrivits.
Det aligger den ansvariga ndmnden att se till att den aldersméssiga
sammansattningen anpassas efter fragornas karaktéar. Det kan dock
inte anses forsvarligt att unga och omyndiga personer fér bira ett
ansvar som kan téinkas innefatta skadestandsansvar.'’

7 Prop. 1990/91:117
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8.5 Barnets ratt att komma till tals 1
domstols- och administrativa
forfaranden

Den andra punkten i artikel 12 tar sikte pa saddana situationer nir ett
beslut skall fattas som ror det enskilda barnet. Det géller savél i
domstolar som administrativa beslut som fattas av olika myndigheter.
Barnet skall i dessa fall sdrskilt beredas mojlighet att horas. Det géller
i mél och drenden enligt fordldrabalken, enligt socialtjdnstlagen och
LVU och enligt namnlagen. Det giller ocksa nér barnet har begatt
brott och beslut skall fattas enligt den processuella ordningen som
géller for sddana mal och drenden.

Europarddskonventionen om utévandet av barns rdttigheter.

Den 25 januari 1996 antogs inom Europaradet en konvention om
utovandet av barns réttigheter, vars syfte ar att stirka barns stéallning i
familjeréttsprocesser. Konventionen utgér fran bestdmmelsen i
Barnkonventionens artikel 4. Staterna skall enligt Europaradskon-
ventionen vidta alla ldmpliga lagstiftnings-, administrativa och andra
atgirder for att genomfora de réttigheter som erkénns i Barnkon-
ventionen. Europaradskonventionen omfattar och motsvarar i sak
artikel 12 i Barnkonventionen nir det géller familjerdttsprocesser.
Syftet ar att frimja barns réttigheter, att garantera barn processuella
rattigheter och att underlatta utovandet av dessa réttigheter genom att
tillse att barn, sjdlva eller genom andra personer eller organ, ar
informerade och tillatna att infér domstolar och myndigheter deltaga i
forfaranden som angar dem. I konventionen anses familjeréttsliga
procedurer, sarskilt sddana som ror utévandet av fordldramyndighet,
t.ex. boende och umgénge vara sirskilt viktiga omraden. Det aligger
varje konventionsstat att vilja ut minst tre omrdden i den nationella
lagstiftningen som konventionen skall vara tillaimplig pa.

Grundliggande begrepp

Med partsbehdrighet avses egenskapen att dver huvud taget kunna
vara part i en rittegdng. Alla fysiska personer, 4ven barn, &r partsbe-
horiga. Talerédtt &r ett sndvare begrepp, som innebér att ndgon kan
vara part i en viss rittegang genom att ha anknytning till det
rittegdngen handlar om. Den som har talerétt har t.ex. rétt att starta en
process och rétt att 6verklaga ett avgérande.
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Processbehorig dr den som for egen rikning kan vécka talan och
vidta andra processhandlingar. Den som har talerdtt kan sakna
processbehdrighet pé grund av att han r underarig. Hans talan fors da
av en stéllforetradare.

Aven en person som sjilv inte ir part i ett mél eller ett irende kan
ha ett intresse av utgangen i mélet eller drendet. Ibland finns det
regler som syftar till att en saddan persons uppfattning skall bli
beaklgad. Sadana regler kan bendmnas regler om en rétt att komma till
tals.

Allmént om den svenska lagstiftningen pd omrddet”

Mot bakgrund av bestimmelserna i artikel 12 i Barnkonventionen har
det gjorts en genomgéng av reglerna for sddana familjeréttsliga och
sociala mal och drenden.”® Syftet med genomgéngen har varit att
tillforsdkra barn en ritt att komma till tals. Som en f6ljd av genom-
géngen har inforts nya bestimmelser om rétten for barn att komma till
tals i vadrdnadsmal och umgéngesmal, i adoptionsarenden och i namn-
drenden samt i LVU-mal.>' T andra fall sésom betriffande reglerna om
formynderskap har det inte ansetts nodvindigt att goéra nagra
andringar. I forarbetena till de nya bestimmelserna anges att syftet
med dessa ir att skapa garantier for att barn far komma till tals i méal
och drenden i domstolar. Dérvid hinvisas till att barn enligt Barn-
konventionen skall ha ratt att fritt uttrycka sin &sikt och fa den
respekterad.

'8 Denna bendmning anvinds i t.ex. prop. 1994/95:224 s. 14

' Framstillningen vad avser svensk lagstiftning innehaller de mest centrala
reglerna om barns ritt att komma till tals och gor inte ansprak pa att vara uttdm-
mande. For réttspraxis pa omradet hinvisas till Beckman och Hoglund, Svensk
familjeréttspraxis avsnitt B IV

>0 Ds 1994:85

21 Prop. 1994/95:224, bet. 1995/96:LU2, rskr. 1995/96:35
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Familjerdttsliga mal

Barn saknar i regel talerdtt i mal och drenden om véardnad och
umggnge.** Eftersom barnet i regel saknar taleritt i mal och drenden
om vardnad och umginge finns det inte nigra regler om process-
behorighet i1 fordldrabalken.

I reglerna om vardnad finns sedan arsskiftet 1995/96 en sérskild
bestimmelse i fordldrabalken, 6 kap. 10 d §, som foreskriver att
domstolen vid bedémningen av fragor om vardnad skall ta hansyn till
barnets vilja med beaktande av barnets dlder och mognad. I for-
arbetena till bestimmelsen® anges att den 4r avsedd att sikerstlla att
hénsyn tas till barnets vilja i vardnadsmal. Domstolen skall beakta
barnets alder och mognad vilket normalt innebér att det skall fastas
storre vikt vid de storre barnens instillning &n vid de mindres.

Att det i lagen sdrskilt anges att domstolen skall ta hénsyn till
barnets vilja dr enligt vad som anges i forarbetena en viktig omstén-
dighet vid den provning som skall goras i mél och drenden om
vérdnad. Bestimmelsen innebir att domstolen méste se till att barnet
har haft en mojlighet att ndrmare redovisa sin instéllning. I den
vardnadsutredning som skall ligga till grund for domstolens av-
gorande skall den som verkstéller en vardnadsutredning soka klar-
lagga barnets instillning, om det inte dr olampligt (6 kap. 19 §).

Aven i friga om umgiinge har en bestimmelse om att domstolen i
mal om umgéinge med barn skall ta hiansyn till barnets vilja inforts (6
kap. 15 §). Det skall ske med beaktande av barnets alder och mognad.

I fragor om vardnad och umgénge far barnet horas infor riatten om
sdrskilda skl talar for det och det dr uppenbart att barnet inte kan ta
skada av att horas.

I adoptionsérenden saknar barn talerétt. Den som fyllt 12 &r far
emellertid inte adopteras utan eget samtycke. Vid bedomningen om
det dr lampligt att adoption dger rum finns sedan arsskiftet 1995/96 en
bestimmelse om att domstolen dérvid, &ven nér barnets samtycke inte
behdvs, skall ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets
alder. Socialndmnden skall klargdra barnets instillning och redovisa
den for rétten.

En liknande bestimmelse som den i frdga om adoption finns i
namnlagen i friga om namnbyte. [ namnlagen har barn stdllning som
part och foretrdds av vardnadshavaren. Ett barn som fyllt 12 ar har
vetoritt mot en anmélan om namnbyte.

221 4renden enligt 6 kap. 9 § andra stycket fordldrabalken, som reglerar fall dér
den ene vardnadshavaren dor, har barnet emellertid i praxis ansetts ha rétt att
genom behorig stillforetrddare fora talan som part i mélet (NJA 1983 s. 170)

B Prop. 1994/95:224 5. 53
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I frdga om barnets stdllning i1 verkstéllighetsmél hénvisas till
framstéllningen i kapitel 10.

Sociala mal

Med sociala mél avses i detta sammanhang mal om vard enligt
socialtjénstlagen (SoL) och mél enligt lagen om vard av unga (LVU).
Exempel dr mal om forbud for en person att utan socialnimndens
medgivande ta emot andras underdriga barn for sadan vistelse i
hemmet som inte ar tillfallig (27 § SoL) och mal enligt 2-4 §§ LVU.

I mél och drenden enligt SoL och LVU har barn stéllning som
part. Barn som fyllt 15 ar ar sjdlva processbehdriga, medan yngre
barn maste foretridas av stéllforetrddare. Legal stéllforetrddare ar
barnets vardnadshavare. Det géller oavsett om barnet fyllt 15 ar eller
inte. Den som dr under 15 ar skall horas i processen om det kan vara
till nytta i utredningen och det kan antas att barnet inte tar skada av att
horas.

I LVU finns bestimmelser om att barnet i vissa mal och drenden
enligt denna lag kan fé réttshjélp genom offentligt bitrade.

Fran arsskiftet 1995/96 har i LVU inforts en bestimmelse som
innebdr att barnet kan ha ytterligare en stillforetradare. Harigenom
tillforsdkras barnet en sjélvstiandig stillning gentemot vardnadshava-
ren i de fall barnet och vardnadshavaren har motstridiga intressen.
Om offentligt bitrdde enligt réittshjilpslagen forordnats skall denne
automatiskt vara den unges sirskilda stillforetrddare i det méal eller
arende som forordnandet avser.

De barn som saknar processbehdrighet, dvs. dr under 15 ar, skall
enligt SoL och LVU horas, om det kan vara till nytta for utredningen
och det kan antas att barnet inte tar skada av att horas.

Nar socialnimnden gor en utredning om tvangsomhéandertagande
for vard skall socialndmnden fore stillningstagandet ge den unge, om
han fyllt 15 ar, tillfélle att yttra sig 6ver vad som framkommit under
utredningen.

Arenden enligt utlinningslagen

Fran den 1 januari 1997 har regler om att barn i regel skall horas i
samband med utredning vid ansdkan om uppehallstillstind inforts i
utldnningslagen (11 kap. 1 a §). Hénsyn till vad barnet anfort skall tas
i forhallande till barnets &lder och mognad. Regeln dr utformad s att
barnet kan horas direkt eller genom stéllforetrddare. Ett liknande
forslag lade vi fram i vart delbetdnkande. Vi lade dven fram ett
forslag om att den som é&r forordnad som offentligt bitrdde enligt
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rittshjdlpslagen automatiskt skall vara barnets stéllforetridare om
barnet saknar vardnadshavare hir i landet. Aven en sddan bestim-
melse har tagits in i utldnningslagen (11 kap. 1 b §).

Det straffprocessuella omradet

Forhor med ndgon som &dr under 18 ar och som ar misstankt for brott,

malsdgande eller vittne skall enligt regler i forundersoknings-
kungdrelsen planeras och verkstillas sé att det inte uppkommer fara
for att den som forhdrs tar skada. Sérskild varsamhet bor iakttas om
forhoret ror sexuallivet. Det bor noga tillses att forhoret inte vacker
uppseende. Huvudregeln ar att det skall héllas endast ett forhor.
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Forhor med barn bor hallas av person med sdrskild fallenhet for
uppgiften. Ar utsaga av barn av avgorande betydelse for utredningen,
bor 1 vissa fall ndgon som &ger sérskild sakkunskap i barn- eller
forhorspsykologi bitrdda eller yttra sig dver vardet av barnets utsaga.

Vid huvudférhandling i brottmél provar ritten om négon som é&r
under 15 ar och som &beropats som vittne far horas som vittne. Om
han skall hdras som vittne far han inte avldgga ed fore forhoret.

Lagen (1988:609) om maélsidgandebitridde ger bl.a. barn som ar
maélsdgande mojlighet att fa eget juridisk bitridde. Ett sddant bitridde
forordnas pa begéran av malsdganden eller nér det finns skal till det.
Det sistndmnda kan t.ex. bli aktuellt nir ett barn har utsatts for brott
av nagon anhorig. Malsdgandebitrdde kan forordnas redan under
forundersdkningen.

Nér en mélsdgande vid tiden for rittegdngen dr mycket ung, kan
det inte bli aktuellt att forhora den unge infér domstolen. Sérskilt
géller det mal om sexuella dvergrepp mot barn. Berittelsen fran
forhoret under forundersdkningen far da forebringas i rittegangen.
Helst skall detta ske genom uppspelning av videoinspelning. Det har
hévdats att detta innebér en svaghet i bevisprovningen bl.a. for att
forsvaret infor domstolen inte kan stilla fragor till malsdganden.
Malségandens utsaga forsvagas, vilket medfor att denna bor bedomas
med sirskild forsiktighet.**

Under senare ar har det pagatt en intensiv diskussion om
bevisvérdering i méal om sexuella 6vergrepp pa barn och vilka krav pa
bevisningens styrka som bor stéllas i sddana mal. En viktig frdga har
varit i vilken utstrackning vittnespsykologer skall anlitas i incestmaél
och betydelsen av deras utlitanden.”

Den som dr tilltalad i ett brottmal i tingsratt skall horas — eller i
vart fall ges tillfélle att yttra sig — oavsett om det 4r frdga om ett barn
eller inte. Andra fragor om det straffprocessuella forfarandet for barn
finns i lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser for unga
lagdvertradare (se avsnitt 14.5).

# Gregow i SVIT 1996 5.509.
% A.a. med hénvisning till rittsfall och litteratur
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8.6  Véra dverviaganden och forslag

Demokratiartikeln

Artikel 12 &r Barnkonventionens demokratiartikel. Fragan om barns
och ungdomars delaktighet i samhéllet &r ytterst en fraga om
demokrati. Ett samhiélles grad av demokrati beror pa i vilken mén
dess medborgare deltar i samhéllsprocessen. Formagan att delta i
demokratiska beslut méste man gradvis tilldgna sig genom praktik.
Det ricker inte med teoretiska kunskaper om demokrati och
ménskliga réttigheter. Sddant maste praktiseras. Det dr orealistiskt att
forvénta sig att barn och ungdomar skall leva ett liv utanfor samhallet
utan deltagande och ansvar och sedan plotsligt vid en given tidpunkt
vara vuxna och ta fullt ansvar. Forstéelse for demokratiska virden i
djupare mening, delta i och fatta beslut och ta ansvar utvecklas
gradvis genom erfarenhet av hur demokrati omsitts i verkligheten.

Maiénga av Barnkonventionens rittigheter &r kommunala ange-
lagenheter. Néraliggande fragor som berdr alla barns vardag, t.ex
skolan, inom barnomsorgen, planering och genomforande av olika
fritidsaktiviteter samt kulturutbudet beslutas pd kommunal niv4, oftast
utan att barn och ungdomar har fatt vara med och paverka besluten.
Samtidigt visar studier att de ungas vilja och intresse for att paverka
ar starkt. Det &r mot den bakgrunden viktigt att kommunerna 6kar
sina anstrangningar for att hitta former for barns och ungdomars
deltagande i kommunala beslutsprocesser. Sérskilt i fragor som beror
deras vardag.

Det forefaller finnas en politisk vilja rent principiellt pA ménga
hall och ett intresse frdn kommunernas sida att utveckla deltagandet
hos barn och ungdomar. Det finns ocksa ett intresse for Barnkonven-
tionen mer generellt. 84 procent av kommunerna har uttryckt en
onskan om mer kunskap och idéutbyte, enligt Barnombudsmannens
kommunstudie. Att flertalet kommuner dnda inte tillimpar och
anvinder Barnkonventionen och inte heller utvecklat metoder for att
forstarka barns och ungdomars delaktighet och inflytande tycks
snarare bero pé en vilsenhet och en osékerhet om hur man skall g
tillvaga.

Ett okat inflytande for barn och ungdomar kraver ett fordndrat
arbetssitt i kommunerna. Det ér en slutsats som Barnombudsmannen
dragit av sin studie i fyra kommuner, Jonkdping, Skellefted, Ludvika
och Porsgrunn i Norge. Vi vill peka pa nigra av de faktorer som
karaktériserar framgangsrika forsok att hitta former for okat in-
flytande for barn och ungdomar:
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— Dialog

En avgorande forutséttning for framgang i inflytandearbetet ar att det
baseras pa en dialog mellan & ena sidan politiker och tjénstemén och &
andra sidan barn och ungdomar. Innan arbetsmetoder och former for
inflytandet i kommunen léggs fast maste det finnas en enighet som
grundas pa en sadan dialog. Ett arbetssétt som visat sig fungera har
varit att tillsammans med ungdomar sjélva arbeta fram ett barn- och
ungdomspolitiskt handlingsprogram som bl.a. ldgger fast ramarna for
arbetet med inflytandefragor.

— TDydlighet

Exempel pa framgangsrika arbetsformer som har provats i kommu-
nerna har varit att organisera olika nétverk. Det kan innebéra att skapa
lokala eller centrala ungdomsforum eller ungdomsrdd som é&r
kopplade till de politiska beslutsorganen. Barns och ungdomars roll i
den kommunala beslutsprocessen maste klart definieras i forvig. Vad
betyder deltagandet, vilka fragor skall man fokusera pa, hur tungt
skall barnens och ungdomarnas synpunkter véga i beslutsfattandet och
hur skall konflikter mellan ungdomsrdden och kommunala
beslutsorgan hanteras.

— Skolan som bas for inflytandearbetet

Skolan &r en métesplats for alla barn och ungdomar och bor av det
skilet ges en nyckelroll i det lokala inflytandearbetet. Elevradet pa
varje skola skulle kunna fungera som ett lokalt barn- och ungdoms-
rad, vilket skulle stiarka barns och ungdomars stéllning dven i fragor
utanfor skolan. Ett exempel pé hur elevraden anvénts &r Porsgrunns
kommun i Norge. Déar utvidgades elevradens uppgifter till att ocksé
behandla fragor som rorde fritid och nérmiljon i stort. Innan denna
forandring gjordes, 1992, var cirka fem procent av eleverna intres-
serade av att arbeta i elevradet. Nagra ar senare, 1995, var mellan 30
och 40 procent intresserade och i vissa klasser maste sluten votering
genomforas fOr att utse representanter i elevraden.

— Forankring

A och O i arbetet med att forstirka barns och ungdomars inflytande i
kommunerna &r att beslut om detta fattas pa hogsta politiska niva och
att det politiska stodet ar partiovergripande s att verksamheten kan
fortsétta &ven om den politiska majoriteten byts ut. Det har ocksa visat
sig vara viktigt att alla berorda politiker och tjansteman dr medvetna
om vad ett kat inflytande for barn och ungdomar faktiskt innebér och
de eventuella konsekvenser detta far for den egna forvaltningen.

— Samordning och resurser
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Det har visat sig vara av stort virde att det finns en sérskild person i
kommunen som samordnar inflytandearbetet och som kan ge barnen
och ungdomarna stod och vigledning. Av stor vikt &r ocksa att denna
person organisatoriskt dr placerad ndra kommunstyrelsen. Andra
erfarenheter &r att avsatta medel som barn- och ungdomar kan vara
med och bestdimma 6ver stimulerar arbetet.

En medborgerlig rittighet for alla barn

Projekt som syftar till att forstirka ungdomars delaktighet i skolan, pa
fritiden eller i samhaéllet i 6vrigt motiveras ofta i termer av nytta, for
den enskilde individen eller for samhallet i stort. Det betonas att okat
inflytande for elever i skolan bidrar till att 6ka motivationen och
inldrningen. Ges ungdomar mojlighet att péverka fritidsutbudet
minskar skadegorelse, missbruk och kriminalitet. Ungdomar som
sjdlva formar sina fritidsaktiviteter tar mera ansvar for och dr mera
varsamma om lokaler och utrustning. Det finns flera exempel bade i
Sverige och internationellt pa framgéngsrika sociala projekt som
bygger pa ungdomars delaktighet och ansvarstagande. Sociologen
Benny Henriksson 4r en av ménga forskare som betonat betydelsen av
delaktighet och inflytande for en persons utveckling. Delaktighet ger
barn och ungdomar kunskaper, kompetens och sjélvfortroende. Att
vara delaktig okar kdnslan av att man som méinniska &r ndgonting
vérd, att ens synpunkter ar viktiga och att man har nagot att tillfora.
Delaktighet ger en stérre mening med livet och en roll i samhéllet.*

26 Henriksson B, 1991
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Vi anser det vara av stor vikt att fordelarna med 6kad delaktighet
for barn och ungdomar lyfts fram. Men vi vill samtidigt betona
rattighetsperspektivet. Barn och ungdomar har rétt att uttrycka sina
asikter och komma till tals i alla fragor som berdr dem. Det innebér
att barn och unga inte bara har ritt till inflytande 6ver sddana beslut
som ror deras personliga situation utan ocksa éver beslut i ndrmiljo-
och samhéllsfragor. Detta giéller oavsett om det ar till "nytta" eller
inte. Detta géller alla barn som "&r i stand att bilda egna &sikter".

Vi vill aterigen betona att Barnkonventionen ger alla barn "som ér
i stdnd att bilda egna asikter" rétt att fritt uttrycka dessa. Artikeln
sitter ingen nedre édldersgréns for nér barnet har rétt att delta och
uttrycka sina dsikter. Aven yngre barn har asikter och det liggs ett
tungt ansvar pad myndigheter och politiska instanser att utveckla
metoder for att ocksa ta in yngre barns asikter.

Att projekt med bl.a. ungdomsrad, ungdomsfullméktige eller
ungdomsforum som syftar till att forstiarka deltagande och inflytande
for ungdomar har okat i1 antal under de senaste dren ser vi som ett
uttryck for borjan pa en positiv utveckling. Men vi anser att okade
anstrangningar bor goras for att ocksa yngre barn skall ges mdjlighet
att delta i samhéllsprocessen.

Att forverkliga artikel 12 innebér ett fordndrat synsétt pa barn och
ungdomar i samhéllet. Det innebér att ett barnperspektiv laggs pé alla
beslut som fattas inte bara i kommunala politiska organ utan ocksa
alla administrativa beslut som rér barn. Det laggs séledes ett tungt
ansvar pa myndigheter och institutioner att hitta metoder som gor
barn och ungdomar delaktiga i beslutsfattandet. Det ar i detta
perspektiv som vi har behandlat fragan om sénkt rostréttsalder i kom-
munala val, dvs. var diskussion har handlat om vilka effekter en sédnkt
rostréttsélder skulle fa for alla barns och ungdomars inflytande i
samhiillet.

Det kan finnas vissa fordelar med en sdnkning av rostrittsaldern,
men vi anser att nackdelarna dverviger. Framforallt menar vi att det
skulle vara mycket olyckligt att sambandet mellan myndighetsalder,
valbarhetsalder och rostrattsilder bryts. All forskning och erfarenhet
visar att tydlighet dr av synnerlig betydelse i alla verksamheter och i
alla beslut som ror barn och ungdomar. Det méste finnas en tydlig
grins for nédr vuxenansvar triader in i ungdomars liv. Det kan annars
bli svart att forklara for ungdomar varfor de kan rosta vid 16 ars alder
men inte viljas till kommunala uppdrag. Det svar som
Aldersgrinsutredningen ger ir att valbarhet kriver sjilvstindighet och
ansvar som inte en omyndig kan ta. Det finns risk att ungdomar
uppfattar detta som att det inte krdvs vare sig ansvarstagande eller
sjdlvstindighet for att fa rosta. Ungdomar kan komma att uppfatta
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reformen som att rostritt "inte dr sd viktigt" och ddrmed skadas
fortroendet for den demokratiska processen i stéllet for tvartom.

Forindring av attityder

Artikel 12 kan sdgas fokusera lika mycket pa vuxna som pa barn.
Barn har ritt att komma till tals och det dr vuxnas skyldighet att se till
att barn far mojlighet att utdva denna rétt. For att barn och ungdomar
i realiteten skall kunna utdva sin rétt att fritt uttrycka sina asikter
krdvs att vuxna respekterar denna rétt. Barn, och d4ven ungdomar, ar
beroende av vuxna. De har mindre erfarenhet och yngre barn har &nnu
inte utvecklat full formaga att &verblicka konsekvenser, att ta
stillning och fatta 6verlagda beslut.

Att forverkliga artikel 12 handlar alltsé inte frimst om att foréndra
barn och ungdomar frén att vara passiva till att bli aktiva. Barns och
ungdomars deltagande i samhaéllet handlar i férsta hand om att dka
vuxnas formaga till empati, forstaelse och formaga att lyssna pé barn.
Om vuxna visar ett genuint intresse for att lyssna pa vad barn och
ungdomar har att siga om sig sjdlva och om sin situation gar barn
entusiastiskt in for att delta. Det betyder att vuxna behdver lira sig att
lyssna pa barn, att stodja och végleda barn i deras utveckling mot ett
okat deltagande och inflytande i samhallet. FN-kommittén har ocksé
betonat vikten av att bearbeta och fordndra attityder till barns och
ungdomars delaktighet och inflytande.

Attityder till barn och dven ungdomar dr ofta nedlatande. Vuxna
beter sig ibland mot barn pa ett sitt som de aldrig skulle gora
gentemot andra vuxna. Vanligt dr att vuxna forldjligar och gor sig
lustiga pé barns bekostnad. Vénliga, 6verseende leenden méter ofta
barn som skall formulera sina sikter i frigor som angar dem. Aven
ungdomar mdts ibland av en "lilla-van"-attityd nir de forsdker gora
sin rost hord. En annan vanlig attityd mot barn och unga ar att de
osynliggors, forbises eller "gloms". Vuxna talar ofta 6ver huvudet pa
barn som om de inte fanns.

Sédana attityder till barn préaglar ocksa vuxnas forhallningssétt till
barns och ungdomars deltagande i olika situationer. Psykologen
Roger A. Hart har beskrivit sddana situationer. Ett exempel ar nér
barn far folja med och demonstrera mot t.ex. nedskirningar inom
forskolan utan att de forstér vad det hela egentligen handlar om. Barn
i sddana situationer ges ingen mojlighet till genuint deltagande. Det
handlar istéllet om manipulation. Ett annat exempel pa manipulation
ar nar politiker och tjdnstemén ber att fa barns och ungdomars
synpunkter pa en konkret frdga, men dér barnen inte far nadgonting
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tillbaka. Barnen skriver, ritar eller uttrycker sina asikter pa nagot
annat sitt, men de far aldrig veta vare sig hur eller om deras
synpunkter anvénts.

Hart ger ocksé exempel pa nir barn anviands som dekoration eller
pa ett symboliskt sdtt. Barn som deltar i paneldebatter utan att vara
vare sig forberedda, informerade eller representativa for sina kamrater
ar exempel pd detta. Deras funktion &r dekorativ och de far
symbolisera vuxnas vilvilja till barns deltagande. Gemensamt for
dessa tre forhallningssétt &r att barn deltar #i// synes, de deltar i fysisk
mening, men det handlar inte om nagot verkligt deltagande. De vuxna
har inget egentligt intresse av barnens egna synpunkter.

Hart har ocksa beskrivit olika nivaer av verkligt deltagande, t.ex.
nér barn tilldelas ett uppdrag av vuxna som grundligt har forsett
barnen med information om syftet med uppdraget. Hart sitter upp fyra
kriterier for ett sddant deltagande: Barnen maéste forsta syftet, de
maste veta vem som bestimde om deras inblandning och varfor, de
maste ha en meningsfull roll och de maste frivilligt ha gatt in i
projektet. Nasta niva av deltagande &r nir barn konsulteras i fragor
som de &r informerade om. Vuxna fragar barn om deras synpunkter
och barnens synpunkter tas pa allvar. Ytterligare nivaer av deltagande
ar, enligt Hart, projekt som initieras av vuxna, men dér barn dras in
och besluten fattas tillsammans med barnen. Den hdgsta nivan av
deltagande &r projekt som initieras av barn som konsulterar vuxna och
fattar besluten tillsammans med de vuxna.”’

Utifran Hart:s studie framgér att gemensamt for de olika nivderna
av verkligt deltagande dr att barnen tas pa allvar, att vuxna har ett
genuint intresse av barnens synpunkter och att barnen har fatt
grundlig information om vad det handlar om och vad som forvéntas
av dem. Ett annat vésentligt kdnnetecken for verkligt deltagande fran
barns sida dr att det finns vuxna med for att stddja och vigleda
barnen. Vi vill betona vikten av att inte underskatta vuxnas betydelse
for barns utveckling mot 6kat deltagande och inflytande. Att over-
lamna beslutsfattande till barn och ungdomar sjdlva kan tyckas vara
den hogsta formen for inflytande for barn, men en sadan attityd kan i
sjdlva verket vara ett sitt for vuxna att sjélva slippa ta ansvar. Barns
deltagande maste ske i dialog med vuxna som ger viagledning och
stod. Overldimnande av ansvar skall ske successivt, i forhallande till
barnets alder och mognad.

Det krivs ocksa en medvetenhet hos vuxna om sociala skillnader i
barns och ungdomars mojligheter att uttrycka sig och att vissa barn

Y Hart A R, 1992
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behdver sarskilt stod i sin utveckling. Barn som kénner sig osikra pa
sig sjdlva, som aldrig tidigare har "lyckats", som tidigt inforlivat
kénslan av att inte ha nagot eget virde har storre svarigheter att fritt
uttrycka sina asikter. Ofta dr det barn vars fordldrar sjdlva upplever att
de inte kan péverka sin egen situation. Vidare krévs en medvetenhet
om att det ofta finns skillnader mellan flickor och pojkar i detta
avseende. Pojkar stimuleras mera én flickor att uttrycka sig, att ta
stillning och fatta beslut. Flickor behdver darfor ofta mera stod for att
véga tala for sig sjélva och fritt uttrycka sina dsikter.

Vikten av att paverka attityder till barns och ungdomars delaktig-
het kan inte nog betonas. FN-kommittén har ocksd framhallit
attitydpaverkan som ett medel for att 6ka barns och ungdomars
mdjligheter att komma till tals. I detta sammanhang har FN-kom-
mittén lagt séarskild vikt vid att personal som i sitt arbete kommer i
kontakt med barn far sdrskild utbildning. En viktig del i genom-
forandet av Barnkonventionen dr utbildning och kompetenshojning
och vi har dérfor sérskilt behandlat utbildningsfragor i avsnittet 5
Genomforande av konventionen.

Inflytande och delaktighet i kommunerna

Nodvéndigheten av att ge barn och ungdomar som inte har rostrétt en
mojlighet att utdva medborgerligt inflytande pd kommunens beslut
och tjénster ar en viktig del i genomforandet av Barnkonventionen.
Artikel 12 ger barn och ungdomar rétt att fa uttrycka sina ésikter och
anger dessutom att dessa asikter "skall tillmétas betydelse".

Det finns i dag inte nagra formella hinder for kommunerna att
utveckla metoder som gor det mdjligt for barn och ungdomar att
komma till tals. De fordndringar som gjorts i kommunallagen ger
mojligheter for kommunerna att samrdda med barn och ungdomar.
Enligt vér mening ligger de eventuella hinder som finns pa ett annat
plan. Det finns i vart samhélle en alltfor liten tilltro till barns och
ungdomars kompetens. Attityderna till barn och ungdomar préglas pa
manga omraden av att barn &r irrationella, paverkas litt av andra,
saknar formaéga att se konsekvenser i framtiden etc. Dessa attityder
laser fast barn och ungdomar i en passiv roll. Skolkommittén har i sitt
delbetiankande gett en bild av hur skolan passiviserar ungdomar pé
detta sitt: "Manga unga klarar pé sin fritid av sddant som ingen betror
dem med under skoltiden. De startar musikband, fungerar som
idrottsledare eller jobbar extra med vuxenjobb och vuxenansvar.
Maénga ungdomar med invandrarbakgrund tar ett stort ansvar for sina
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familjer och agerar sprakror i viktiga kontakter med myndigheter och
samhille".*®

Denna passivisering av barn och ungdomar ér ett av de hinder som
finns for att forstarka barns och ungdomars inflytande i kommunerna.
Mycket talar dock for att attityderna borjar fordndras och att det finns
ett 6kat intresse hos politiker och tjanstemén. Den langa raden av
utredningar som lagger fram forslag i samma riktning — att pé olika
sétt hitta metoder for att 6ka inflytandet for barn och ungdomar samt
méngden av demokratiprojekt, forsok med ungdomsrad, forsok med
elev- och fordldramajoritet i skolors styrelse m.m. talar for att en
fordndring ar pa gdng. Men attityder fordndras inte dver en natt utan
det dr en process som tar tid och som maéste 4 ta tid eftersom attityder
ar nadgot mer grundldggande hos ménniskor, till skillnad fran asikter
som ddremot kan forandras pa kort tid.

FN-kommittén har om och om igen framhallit att forverkligandet
av Barnkonventionen dr en process och att det i ménga avseenden &r
processen som dr den mest betydelsefulla. Fragan &r om processen
kan paskyndas genom lagstiftning. Agaforbudet i fordldrabalken
brukar framhallas som ett exempel pa att attityder gér att forédndra
med lagstiftning. Vi ar dock tveksamma till att anvdnda lagstiftning i
ett fall som detta. For det forsta har det visat sig pé skolans omrade att
attityder till inflytandefridgor inte fOrdndras ndmnvirt genom
lagstiftning. For det andra finns det, enligt var mening, en risk for att
ytterligare lagéndringar enbart skapar en skendemokratisk struktur.
Om nédmnderna tvingas att samrada med barn, ldngt innan man har
hittat former for ett genuint och verkligt samrad, &r risken stor for att
det enda som tvingas fram &r formella samradsforfaranden utan nagon
verklig mening. En sddan effekt skulle riskera att skada barns och
ungdomars fortroende for demokratiska processer.

Vi anser sammanfattningsvis att det dr av stor vikt att den process
for att forstérka barns och ungdomars inflytande stimuleras. Det krévs
systematisk attitydpaverkan och att effektiva metoder utarbetas i
kommunerna for att barn och ungdomar skall komma till tals. Vi
foreslar darfor att Barnombudsmannen far i uppdrag att utveckla
forslag till metoder som kan forstérka framfor allt barns delaktighet i
samhéllsprocessen, vid sidan av de projekt som syftar till att stdrka
ungdomars ritt till inflytande.

Vi har i det foregdende foreslagit att plan- och bygglagen bor ses
over 1 syfte att stirka barnets stéllning i samhéllsplaneringen (se
avsnitt 6). I en sddan Oversyn ar det naturligt att Aven fragan om barns

.S0U 1996:22
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inflytande och delaktighet ingér. Néar det giller kommunala fragor
finns i dag genom de fordndringar som har genomforts i
kommunallagen inga formella hinder for att kommunerna skall
samrada med barn och ungdomar. Vi vill kraftigt understryka vikten
av att dessa mdjligheter anviands. Om det efter nagra ar visar sig att
kommunerna fortfarande inte anviander sig av mdjligheterna anser vi
att en bestimmelse om att nimnderna skall samrdda med barn och
ungdomar bor dvervigas. Det dr av stor vikt att utvecklingen fo6ljs
noga och vi foresléar dérfor att Barnombudsmannen tillsammans med
Ungdomsstyrelsen far ett sdidant uppdrag.

Elevinflytande

Skolan &r basen i1 arbetet med att oka inflytandet for barn och
ungdomar. FN-kommittén har ocksé betonat skolans betydelse som en
"demokratisk frizon" for barn. Det finns ingen valfrihet for svenska
skolor vad géller elevernas inflytande. Det dr inget "projekt" som kan
sdttas igang och avbrytas och kan heller inte vara ndgon forsoks-
verksamhet som skolan kan driva under nagon period. Varje skola
har, mot bakgrund av Barnkonventionen och det svenska
regelsystemet for skolan, ett uppdrag att se till att alla elever, oavsett
kon, social och kulturell bakgrund fér ett verkligt inflytande pé
arbetssitt, arbetsformer och innehéll i undervisningen.

Att elever har inflytande Gver sin skolsituation &r en mdnsklig
rdttighet. Elevers rattsliga stdllning i skolan &r svag. Mycket fa beslut
som ror elever kan Overklagas till en oberoende instans. En elev ar
alltsd under hela sin skoltid beroende av skolpersonalens vélvilja och
yrkeskunnande. Det dr mot denna bakgrund sérskilt viktigt att se
elevers inflytande i skolan som en réttighet och att skolan utvecklas s&
att denna rittighet fér ett verkligt innehall. Annu ett skil att utveckla
elevinflytandet ar att det ingar i skolans uppgifter att fostra
demokratiska medborgare. Det betyder att eleverna i skolan skall
kunna utveckla sina mojligheter att visa social forstaelse for andras
situation, att visa tolerans och empati. Detta kan inte ske om inte
eleverna involveras i samarbete med andra, ett samarbete 1 vilket de
sjdlva kénner sig delaktiga, horda och respekterade. Ytterligare ett
skdl for ett okat elevinflytande &r att det &r en forutséttning for
larandet. Elevers larande &r beroende av att de i grunden deltar i
kunskapsprocessen. Om arbetet i skolan skall infoérlivas som verklig
kunskap forbunden med deras tidigare erfarenheter kravs delaktighet.
Kunskapsarbete ar en skapande process och den som skapar méste
vara nérvarande i det som sker.
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Att elevers inflytande och ansvar i skolan &r en forutséttning for
kunskapsinhdmtande visar med stor tydlighet de elevroster som
Skolkommittén redovisar i sitt betinkande Inflytande pé riktigt.”
Elevernas synpunkter visar ocksa att motsatsen, brist pa inflytande,
genererar upplevelser av meningsloshet, maktloshet och tristess i
skolan. Nagra citat ur Skolkommitténs elevroster:

Jag tror att det dr hemskt viktigt att eleverna fér vara med och
planera undervisningen. Det blir mycket roligare och man blir
motiverad, far storre lust att léra.

Nér man har sddana lektioner som vi har nu dér lararen bara
star och tjattrar s trottnar man pa att lyssna. Om man fér vara
med och péverka lar man sig mer och tycker att det &r roligare
och tycker man nagot ar roligt, sd blir man mer intresserad si
jumer omvéxlande grejor som hénder, ju mer olika grejor man
far gora ju roligare blir det och dé lyssnar man mer. S4 ér det ju
alltihopa pé en gang liksom.

Man ér tillsammans hér. Man lér sig bade av att vara mindre
sa sdg man framat och nér man blev storre da larde man sig att
forstd dom mindre. Lararna gjorde sé roliga saker, bade att man
kan arbeta och ha roligt, att man kan arbeta tillsammans och s&.
Det ér bra for barn. Man é&r tillsammans barn och barn och
vuxna. Jag lirde mig nog ganska mycket hir som jag inte
tinker pa. Jag kunde inte s mycket nér jag borjade. Det var ett
arbete, men det var som en lek.

De kan ldgga fram en plan i borjan av terminen och séger
att sa har har jag tankt att vi skall 14gga upp vérterminen. Och
sa far vi ett litet schema och ja, vad tycker ni, har ni nagra
invandningar? S& fir man kanske 10 sekunder pa sig att sdga
nagonting. Ofta s& har man kanske ingenting att komma med
och de har ju planerat det dér ganska lénge...

Dessa citat betonar sambandet mellan elevers inflytande och skolans
kvalitet, ett samband som har visats 1 flera av Skolverkets under-
sokningar.”® Ju simre betyg eleverna ger lararen och innehallet i
dmnena, desto mindre tycker de ockséd att de kan péverka under-
visningen och desto mer skulle de vilja kunna gora det.

Den formella demokratin, med elevrad och klassrad som forum for
inflytande, ar vél etablerad i de flesta svenska skolor. Svarigheten har

*30U 1996:22
3% Skolverkets rapport nummer 32 och Skolverkets rapport nummer 72
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varit att skapa ett verkligt innehall i inflytandet. Vi vill betona att
inflytande och ansvar for elever i skolan inte kan ses som nagot
isolerat fran hela den sociala och pedagogiska milj6 som skolan utgor.
For att astadkomma ett verkligt inflytande for elever krivs att det i
skolan finns en positiv anda, goda relationer mellan ldrare och elever
samt en gemensam vardegrund for larare och elever att utga ifran. I
detta sammanhang ar fordldrarnas delaktighet av stor betydelse. I en
skola som préglas av skolk och skadegorelse, vald och hot om véld
elever emellan finns knappast forutséttningar for att utveckla ett reellt
inflytande for elever. Arbetet med inflytandefradgor méste, enligt vér
mening, g& hand i hand med ett fordndringsarbete som syftar till att
skapa ett gott socialt och pedagogiskt klimat. Vi anser att detta arbete
maéste prioriteras.

... 1 domstols- och administrativa forfaranden ...

Manga av de bestimmelser som reglerar barnets rétt att komma till
tals, har under senare ar varit foremal for en grundlig 6versyn med
utgangspunkt i artikel 12 i Barnkonventionen. Darvid har vissa av
bestimmelserna i fordldrabalken och i socialtjanstlagen &ndrats.
Syftet med dndringarna har, som vi redovisat i det foregaende, varit
att skapa garantier for att barn far komma till tals i mél och drenden i
domstolar och andra myndigheter.

Enligt véar uppfattning finns det i stort sett en tillfredsstéllande
ordning i svensk lagstiftning for att barn skall kunna komma till tals 1
familjerdttsmal och socialmal. Enligt vér uppfattning &r det en fordel
att denna ordning har astadkommits utan att barn i nagon storre
utstrickning behover horas i domstol.

Nar det géller reglerna i 21 kap. fordldrabalken om verkstillighet
av dom eller beslut om véardnad och umginge anser vi emellertid,
vilket ndrmare kommer att redovisas i avsnitt 10.2, att reglerna bor ses
over. Aven nir det giller mal och drenden enligt LVU finns det skl
att gora en oversyn. Till detta dterkommer vi i kapitel 14.

Aven om lagstiftningen vil svarar mot de krav som stills i artikel
12.2 &r det av stor betydelse att jurister, nimndemén, aklagare,
poliser, tjinstemén inom socialtjinsten m.fl. har kompetens och
gedigen kunskap om barn for att kunna rétt forsta och virdera barnets
vilja.
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Det ér ofta en grannlaga uppgift for tjénstemén att i familjerétts-
liga och sociala mél och drenden beddma sarskilt ett yngre barns vilja
och det ar av olika skél inte alltid l4tt att bedoma om barnets verkliga
vilja kommer till uttryck. Det krivs ofta tillgang till expertis for att
utréna sirskilt de yngre barnens vilja. Sddan expertis kan vara svar att
tillgd och barnets vilja kommer darfor oftast till uttryck genom
véardnads- och socialutredningar som far végas in i en helhetsbe-
démning som beslutande domstolar och myndigheter har att géra. Det
torde emellertid vara allmén enighet om att i fall dér ett barn gett klart
uttryck for sin vilja, denna, allt efter barnets alder och mognad, bor
véga tungt vid beddmningen av en frdga som ror barnet.

I straffprocessen kan det vara fradga om att forsta och sétta sig in i
ett barns situation efter det att barnet varit med om en hindelse som
kan sétta spar for livet. En betydande barnkompetens och kunskap om
att rétt hora, virdera och bedéma ett barns utsaga utgor darfor en
forutsittning for att komma till rdtta med de betydande svarigheter
som finns i frdga om att bedéma bevisningen som finns i t.ex. mél om
incestbrott. Det &r séledes genom att béttre kunna vérdera vad barn
ger uttryck for och inte genom ldgre beviskrav i denna typ av mal som
dessa problem enligt var mening bor 16sas.

Enligt var uppfattning dr, med utgéngspunkt i Barnkonventio-
nens grundlaggande principer, reglerna inom straffprocessen om nir
barn skall horas 1 domstol vél avvigda.
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9 Politiska och medborgerliga
rattigheter

9.1 Ratt till medborgarskap m.m.
Artikel 7

1. Barnet skall registreras omedelbart efter fodelsen och skall ha rdtt

fran fodelsen till ett namn, rdtt att forvirva ett medborgarskap och,
sd langt det dr mojligt, rdtt att fa vetskap om sina fordldrar och bli
omvdrdat av dem.

2. Konventionsstaterna skall sdkerstdlla genomforandet av dessa
rattigheter i enlighet med sin nationella lagstifining och sina
dtaganden enligt tillimpliga internationella instrument pd detta
omrdde, sdrskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost.

Artikel 8

1. Konventionsstaterna dtar sig att respektera barnets rdtt att behdlla
sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och sliktfor-
hallanden sdasom dessa erkdnns i lag, utan olagligt ingripande.

2. Om ett barn olagligt berovas en del eller hela sin identitet, skall
konventionsstaterna ge ldmpligt bistand och skydd i syfte att snabbt
dterupprdtta barnets identitet.

9.1.1Registrering och namn

Artikelns innebord

I artikel 24.2 i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter anges att varje barn skall registreras
omedelbart efter fodelsen och skall ha ett namn. Rétten till registre-
ring och till ett namn ar av grundlaggande betydelse for varje barn.
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Svenska forhallanden

Folkbokforing skall enligt 2 § folkbokforingslagen (1991:481) som
huvudregel ske av varje barn som fods levande hér i landet. Undantag
gors endast for barn till diplomater och annan personal som arbetar
for en frimmande makts beskickning eller konsulat.

Enligt 1 § andra stycket skall vigsel, fodsel och dodsfall i landet
registreras dven i fraga om en person som inte dr eller har varit
folkbokford. Denna bestimmelse infordes den 1 januari 1995.

Enligt 4 § folkbokforingslagen skall en utlinning som &r skyldig
att ha uppehéllstillstdnd inte folkbokforas om han saknar sadant
tillstand och det inte finns synnerliga skil for att han dndé folkbok-
fors. Som huvudregel giéller att en utlinning som reser in i eller vistas
i Sverige mer dn tre manader skall ha uppehallstillstind, om inte
utldnningen har uppehallstillstand eller &r medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge (1 kap. 4 § utlainningslagen).

I betdnkandet Négra folkbokforingsfragor (1996:68) foreslés en
andring i 2 § folkbokforingslagen med innebdrd att det uppstills ett
krav pé att barnets moder skall var folkbokford for att barnet som fods
hér i landet skall folkbokforas. Som skél for &ndringen anges att det
sedan inforandet av en allmén registrering av alla fodslar hér i landet
inte langre finns skal att folkbokfora varje nyfott barn. Det bor enligt
forslaget for folkbokforing kridvas en starkare anknytning till landet &n
att barnet fotts har.

Betinkandet bereds for narvarande inom Finansdepartementet.

I 1 § namnlagen (1982:670) finns bestimmelser om hur barn
forvdrvar den ena eller bada fordldrarnas efternamn. Enligt huvud-
regeln sker forvirv av efternamn utan att det sker ndgon anmaélan till
skattemyndigheten (automatiskt namnforvarv). I vissa fall skall dock
anmdlan om efternamn goéras inom tre méanader. I 2 § finns motsva-
rande bestimmelser for adopterade barn.

130 § foreskrivs att varje barn skall ha ett eller flera fornamn, som
inom tre méanader fran fodelsen skall anmilas till skattemyndigheten.

Namnlagens bestimmelser om automatiska namnforvarv (efter-
namn) tillimpas pé danska, finska, islindska och norska medborgare
med hemvist i Sverige. Andra utldindska medborgare maste gora en
anmélan till skattemyndigheten eller i vissa fall en ansokan till Patent-
och registreringsverket for att dessa bestimmelser i namnlagen skall
vara tillimpliga p4 dem. Om den utlindska medborgaren emellertid
inte vill att svenska namnregler skall tillimpas utan foredrar att ritten
att forvdrva eller &ndra namn provas enligt reglerna i hemlandet, far
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han eller hon vénda sig till myndigheterna i det landet med sin
begéran.

Pa statslosa personer tillimpas namnlagen i dess helhet under
forutsittning att personerna har hemvist, eller om sddan saknas,
vistelseort i Sverige. Detta innebér att namnlagens regler om auto-
matiska namnforvarv blir tillampliga pa dem.

Hemvist i Sverige anses foreligga om bosédttningen hir med
hinsyn till vistelsens varaktighet och omstdndigheterna i 6vrigt anses
stadigvarande. I detta ligger att personen i frdga har for avsikt att for
avsevérd tid stanna kvar i landet.

9.1.2Medborgarskap

Artikelns innebord

Grundlédggande folkrittsliga bestimmelser om medborgarskap finns i
1930 ars Haagkonvention for losande av konflikter mellan
medborgarskapslagar, som Sverige ratificerat. Enligt artikel 1 skall
frigan huruvida ndgon dr medborgare i viss stat bedomas enligt
lagstiftningen i denna stat. Denna lagstiftning bor erkénnas av 6vriga
stater, 1 den man den star 1 6verensstimmelse med internationella
konventioner, internationell sedvinja och allmént erkéinda grundsatser
pa medborgarrittens omrade. Artikel 1 ger utryck for tva grundsatser.
Den ena grundsatsen innebér att staterna kan styra vilka som skall
vara medborgare i staten och bestimma vilka krav som skall stillas
for forvarv av medborgarskap. Den andra grundsatsen innebér att
internationella forpliktelser som en stat atagit sig begrdnsar den
nationella lagstiftningens utformning. Den relativt stora frihet som en
stat enligt Haag-konventionen har att bestimma vilka som kan bli
medborgare har bl.a. fatt till foljd att det finns ménniskor som saknar
medborgarskap (statslosa). En annan konsekvens ér att det finns
méanniskor som far dubbla medborgarskap.

Det finns skilda principer for forviarv av medborgarskap. |
allménhet tillimpas hérstamningsprincipen (jus sanguinis) som
innebdr att medborgarskap forvirvas utifran fordldrarnas medborgar-
skap. I lander som tillimpar denna princip kan antingen faderns eller
moderns medborgarskap styra vilket medborgarskap barnet far vid
fodelsen. I vissa lander tillimpas territorialprincipen (jus soli), vilket
innebdr att en stats medborgarskap forvarvas genom fodelse inom den
statens territorium. Det finns stater som tillimpar dessa bada principer
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i kombination. Olika situationer kan tdnkas i vilka ett barn inte kan
forvarva medborgarskap i ndgon stat. En sddan situation dr den da ett
barn fods i ett land som tillaimpar hirstamningsprincipen av utléndska
fordldrar vars medborgarskap blivit bestimt genom territorialprin-
cipen. En annan situation &r den dér tva statslosa fordldrar far barn i
ett land dir hirstamninsprincipen tillimpas. Denna situation kan
endast 10sas genom att hirstamningsprincipen frangés i denna spe-
ciella situation. Detta sker ocksé 1 olika lander genom inférandet av
regler som innebér att bade utlindska medborgare och statslosa efter
viss tids boséttning i landet kan forvarva medborgarskap.

I artikel 24.3 i den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rattigheter anges att varje barn har ritt att forvirva ett
medborgarskap. I en kommentar till bestimmelsen har Kommittén for
de ménskliga rittigheterna anfort att syftet med bestimmelsen, att
forhindra ett sidmre samhéllsskydd for statslosa barn, inte
nddvindigtvis innebér en skyldighet for konventionsstaterna att be-
vilja varje barn som fotts inom statens territorium medborgarskap.
Emellertid &ar staterna enligt kommittén skyldiga att vidta alla
lampliga atgérder sévél internt som i samarbete med andra stater for
att sdkerstélla att varje barn féar ett medborgarskap.

I artikel 24.3 ndmns inte uttryckligen de barn som riskerar att bli
statslosa. Bestimmelser om dessa barn finns ddremot i 1961 ars
konvention om begrinsning av statsloshet. I artikel 1 ségs att for-
dragsslutande stat skall bevilja person som &r fodd pa dess territorium
medborgarskap om denne annars skulle bli statslos. For medborgar-
skap far staten foreskriva villkor om att medborgarskap skall
forvdrvas jamlikt lag vid sddan alder och under sddana villkor som
anges 1 nationell lag. Medborgarskapet skall beviljas antingen
automatiskt vid fodelsen eller efter ansokan. Viljs det senare alter-
nativet far for bifall till ansokan inte stéllas upp andra villkor, férutom
att den sdkande inte begatt brott mot rikets sékerhet eller av viss
svarighetsgrad (frihetsstraff i fem ar eller mera), &n sddana som ror
sokandens dlder och vistelsetid. Dérutdver fordras att sokanden alltid
varit statslos.

Artikel 7.2 1 Barnkonventionen hade i ett tidigt skede av utarbe-
tandet en lydelse med innebord att ett barn skall forvarva medbor-
garskap i fodelselandet om det inte beviljas medborgarskap i négot
annat land. Denna lydelse motsatte sig dock ménga liander pa den
grunden att den inte var forenlig med de nationella reglerna. Sérskilt
géllde det ldnder vars regler for att forvarva medborgarskap foljer
hérstamningsprincipen.
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FN-kommittén har i flera ldnderrapporter uttalat att den ar be-
kymrad 6ver de statslosa barnens situation. I en rapport angéende
Jugoslavien rekommenderar kommittén att lagstiftningsétgérder och
andra atgarder vidtas for att skydda barn fran att bli statsldsa och att
konventionens réttigheter respekteras och tillforsdkras varje barn
under statens jurisdiktion.

I samband med ratificeringen av Barnkonventionen uttalade Svea
hovrétt i sitt remissvar att barn till statslosa forédldrar bor fa svenskt
medborgarskap vid fodelsen och att lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap borde kompletteras med en bestimmelse om detta.
Liknande synpunkter framfordes av Statens invandrarverk och Réda
Korset.

I den proposition som foregick ratificeringen av Barnkonventionen
anfors att ritten att forvarva ett medborgarskap enligt artikel 7.1
motsvarar vad som redan géller for Sveriges del enligt artikel 24.3 i
den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter. Det anges i propositionen att dven 1961 ars konvention
om begrinsning av statsloshet bor nimnas i sammanhanget. Enligt
propositionen &r innebdrden av dessa konventioners bestimmelser
och bestammelsen i artikel 7.1 i Barnkonventionen inte att ge ett
statslost barn en ovillkorlig ritt fran fodelsen till medborgarskap i det
land barnet fods. Raitten till medborgarskap fér i stillet villkoras
genom nationell lag och i enlighet med landets internationella
ataganden, sisom anges i1 den aktuella artikelns punkt 2.

Den tolkning som Svea hovritt gett uttryck for i sitt remissvar
innebér en ovillkorlig rétt fran fodelsen till medborgarskap i det land
barnet fods. En annan tolkning &r att varje barn 1 vart fall skall ha rétt
till medborgarskap i det land barnet levt under en bestdmd tidsperiod.
Detta for att undvika en situation dér det statslosa barnet vid uppnadd
myndighetsalder saknar mojlighet att som vuxen bli medborgare i det
land som han levt i under hela eller storre delen av sin uppvéaxttid.

Barnkonventionens bestimmelser om medborgarskap far som
denna genomgang visar tolkas mot bakgrund av bl.a. bestimmelser i
andra konventioner. De olika konventionernas bestimmelser &r
skrivna utifrén skilda syften. Konventionen om begrinsning av
statsloshet kan ses som ett stod vid tolkningen av Barnkonventionen
medan 1930 &rs Haagkonvention ger uttryck for principer som inte ér
helt i 6verensstimmelse med Barnkonventionen.
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Svenska forhallanden

Svenskt medborgarskap forvirvas enligt huvudregeln i 1 § lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap enligt hdrstamningsprincipen.
Under vissa forutsittningar kan utlinning forvédrva svenskt
medborgarskap genom vistelse hér i landet. Barn som fods 1 Sverige
av utlindska foréldrar far séledes inte svenskt medborgarskap fran
fodelsen. Barnet kan i stillet f& samma medborgarskap som
fordldrarna. Om foréldrarna ar statslosa riskerar barnet dock att vid
fodelsen i Sverige sakna medborgarskap. Detsamma géller om det
land som fordldrarna &r medborgare i tilldmpar territorialprincipen.

Enligt 3 § medborgarskapslagen forvarvar utlinning genom
langvarig hemvist i Sverige (increscens) svenskt medborgarskap. For
forvarv enligt 3 § erfordras hemvist i Sverige under sammanlagt minst
tio ar varav fem ar omedelbart fére anmilan om medborgarskap.
Anmaélan kan goras tidigast fran det utlanningen fyllt 21 ar men innan
han fyllt 23 ar. For statslos och for den som skulle forlora sitt
utlandska medborgarskap genom forvirv av svenskt medborgarskap
kan anmélan dock goras redan fran det att han fyllt 18 ar. 3 § fick sitt
nuvarande innehall som en f6ljd av Sveriges ratificering av 1961 ars
konvention om begransning av statsldshet.

Forvarvar fordlder svenskt medborgarskap enligt 3 § medfor det
dven svenskt medborgarskap for ett underérigt och ogift barn under
vissa forutsittningar. Har en av fordldrarna ensam den réttsliga
vardnaden om barnet och den fordldern forvérvar svenskt medborgar-
skap blir &ven barnet svensk medborgare. Motsvarande géiller om for-
dldrarna har gemensam vardnad och den andre fordldern redan &r
svensk medborgare. Far fordldrarna samtidigt svenskt medborgarskap
och har de gemensam vardnad, fér d4ven barnet svenskt medborgar-
skap.

For utlanningar som inte omfattas av 3 § finns bestimmelser om
forvéarv av svenskt medborgarskap genom naturalisation. Med natu-
ralisation avses att en person efter ansdkan tas upp till svensk med-
borgare genom ett sarskilt beslut.

Villkoren for naturalisation &r att sokanden skall ha fyllt 18 éar,
sedan fem ar (tva ar for nordiska medborgare) ha hemvist hér i landet
och fort och kan forvintas komma att fora en hederlig vandel. Aven
om dessa villkor inte &r uppfyllda kan naturalisation beviljas i vissa
sdrskilda situationer (se 6 § andra stycket). Saledes kan flyktingar
eller statslosa beviljas svenskt medborgarskap redan efter fyra ars
hemvist i Sverige.
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For naturalisation krévs att sokanden styrker sin identitet. Det skall
inte rdda nagon tveksamhet i detta hinseende. Detta i praxis
uppstillda villkor har fatt till f61jd att vissa invandrare i dag inte kan
fa svenskt medborgarskap. Oklar identitet &r den vanligaste av-
slagsgrunden i naturalisationsirenden.

Till skillnad mot vad som géller vid forviarv av svenskt med-
borgarskap enligt 3 § har beslutande myndighet fri provningsrétt nar
det géller provning av naturalisation.

I ett beslut om naturalisation skall enligt 6 § femte stycket
bestimmas huruvida naturalisationen &ven skall omfatta forl-
derns/sdkandens ogifta barn under 18 &r. En naturalisation medfor
séledes inte att sokandens barn automatiskt blir svensk medborgare.
Vissa forutsittningar har i praxis varit av betydelse for beddmningen
om naturalisationen dven skall omfatta s6kandens barn. En grund-
laggande forutséttning ar att sokanden har den réttsliga vardnaden om
barnet. Uppkomsten av dubbelt medborgarskap dr en annan faktor
som kan ha betydelse. Detsamma géller hemvist och vandel d&ven om
dessa naturalisationsvillkor inte ar direkt tillimpliga p&d barn. En
annan forutsdttning &r att barnet r ogift for att kunna omfattas av
fordlderns ansdkan om naturalisation.

I en motion till riksdagen foreslogs att alla barn som fods i Sverige
och som har en fordlder med permanent uppehallstillstaind skall
erbjudas svenskt medborgarskap vid fodelsen. Motionen avslogs av
riksdagen med héinvisning till den utredning som i januari 1997
tillsattes for att gora en Oversyn av lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap.' I utredningens direktiv anges bla. att det kan
diskuteras vilken signal samhaéllet formedlar till de barn som fods och
vaxer upp i Sverige utan att, pa grund av fordldrarnas medborgarskap,
kunna forvirva svenskt medborgarskap.” Enligt direktiven finns det
skil att ndrmare analysera fordelar och nackdelar med att erbjuda
svenskt medborgarskap nér dtminstone en fordlder har permanent
uppehallstillstand. Direktiven hénvisar till artikel 7 i Barnkon-
ventionen.

I den nu ndmnda utredningens uppdrag ingar dven att undersoka
tillimpningen av kravet pa att en person som sdker medborgarskap
maste kunna styrka sin identitet. Dari ingar att 6vervéga och foresla

U bet. 1996/97:SfU 14
2 Dir. 1997:5



Politiska och medborgerliga rdttigheter SOU 1997:116

regeldndringar for att komma till rdtta med det ovan ndmnda
problemet att vissa invandrare inte har mojlighet att uppfylla vad som
normalt krévs i detta avseende.

Antalet statslosa barn i aldern 0-17 &r i Sverige per den 31
december 1996 var 4 352. Aldersfordelningen framgér av foljande

tabell.
alder | 0-3 4-6 7-9 10-12 13-15 16-17 0-17
antal 1772 1026 871 349 224 110 4352

9.1.3Rétt att fa veta sitt ursprung

Artikelns innebord

Barnets rétt att f& vetskap om sina fordldrar var under utarbetandet av
Barnkonventionen en frdga som huvudsakligen berdrde ritten for
adopterade barn att fa vetskap om sina biologiska fordldrar. Under
senare tid har fragor som berdr barn som kommit till genom s.k.
assisterad befruktning vickts av FN-kommittén i samband med
landerrapporterna.

Assisterad befruktning dr ett samlingsbegrepp for olika tekniker
som tillgrips vid fall av ofrivillig barnldshet. Genom den medicinska
utvecklingen inom detta omrade har det uppstatt ett behov av termer
for olika slag av fordldraskap. I Sverige anvénder sig Statens
medicinsk-etiska rad (SMER)’ av begreppen genetiskt, biologiskt
och socialt fordldraskap. P4 engelska anvidnds begreppen genetic
parents, birth parents och psychological parents. Med genetisk
forélder avses den person som genom sina spermier eller dgg bidragit
till barnets tillkomst. Biologisk fordlder dr den kvinna som genomgar
graviditeten. Med sociala forédldrar avses de som tar hand om eller
avser att ta hand om barnets vard och uppfostran.

FN-kommittén har i sina l&nderrapporter tagit upp fragan om rétt
for barn som kommit till genom assisterad befruktning att fa vetskap
om sina genetiska fordldrar. Kommittén har betriaffande Danmark och

? SMERs rapport Assisterad befruktning (1995-04-19)
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Norge noterat att dessa landers politik pa detta omrade kan sté i strid
med konventionens bestimmelser om rétt for barnet att fa vetskap om
sitt ursprung. I Danmark och Norge saknas bestimmelser som ger
barnet ritt att fa vetskap om sina genetiska fordldrar.

Flera léander har till FN-kommittén uttalat sin syn pa vilken rétt
barn har att fa vetskap om sina genetiska fordldrar. Luxemburg,
Polen och Tjeckien har dérvid haft den uppfattningen att inhemska
regler som inte ger barnet rétt att f4 vetskap om sina genetiska
foraldrar inte star i strid med bestimmelserna i artikel 7.

Schweiz, Sverige, Tyskland och Osterrike ér de linder som har en
lagstiftning som innebér att sekretessen for spermadonatorns identitet
far vika for barnets intresse av att fa vetskap om sina genetiska
foraldrar.

Nar det géller adoptionsfragor regleras internationella forhéallanden
framst av 1993 érs konvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Sveriges riksdag har i april 1997 godként
konventionen.* I konventionen finns flera bestimmelser som ir av
betydelse for tillimpningen av artikel 7 i Barnkonventionen om barns
rétt att sé langt det &r mojligt fa vetskap om sina fordldrar.

Vid en adoption skall bdde ursprungsstaten och den mottagande
staten upprétta rapporter i varje enskilt adoptionsédrende. Enligt artikel
16.1 i 1993 éars konvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner skall centralmyndigheten i ursprungslandet
i sin rapport ange bl.a. barnets bakgrund, sociala miljé6 och
familjehistoria. Enligt artikel 16.2 skall rapporten overldmnas till
centralmyndigheten i det mottagande landet. I denna artikel foreskrivs
bl.a. att centralmyndigheten i mottagarlandet skall vara noga med att
inte avsloja moderns och faderns identitet, om deras identitet inte far
rjas i ursprungslandet.

I artikel 30 i konventionen finns bestimmelser som &r av betydelse
for barnets rétt att fa vetskap om sitt ursprung. 1 30.1 foreskrivs att en
fordragsslutande stats myndigheter skall sékerstélla att de uppgifter
om barnets ursprung som myndigheterna innehar bevaras. Detta géller
i synnerhet uppgifter om fordldrarnas identitet samt sjukdomshistoria.
130.2 anges att myndigheterna skall sdkerstélla att barnet eller dess
ombud har tillgéng till sddan information, under lamplig vigledning, i
den utstrickning som lagen i staten medger det. Rétten att ta del av
information rérande adoption bestdms alltsa av inhemsk lag.

4prop. 1996/97:91, bet. 1996/97:SoU15, rskr. 1996/97:192
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Principerna i Barnkonventionen har beaktats vid utarbetandet av
1993 ars konvention om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner.

Svenska forhallanden

Assisterad befruktning tillats i Sverige i dag om det sker genom
insemination, donatorinsemination och in vitro fertilisering (IVF).
IVF i allménhet innebér att kvinnans dgg befruktas med spermier fran
make/sambo eller fran en utomstdende spermadonator. I Sverige
tillats inte IVF med spermier frdn donator. SMER har i den ovan
nédmnda rapporten foreslagit att IVF med spermier fran donator skall
tillitas. SMER foreslar dven att IVF med dggdonator och makes
sperma skall tillétas.

Insemination regleras i lagen (1984:1140) om insemination. Enligt
4 § har barn som avlats genom insemination pé det sétt som foreskrivs
i lagen rétt att, om det uppnaétt tillracklig mognad, sjalvt fa del av de
uppgifter om spermagivaren som har antecknats i en sérskild journal
som sjukhuset enligt 2 § ar skyldigt att fora.

17 kap. 1 § sekretesslagen (1989:100) finns bestimmelser som
innebdr att alla uppgifter som kommer fram fran det att fragan om
insemination har véckts till dess ett barn har avlats genom insemi-
nationen skall vara sekretesskyddade. Sekretessen géller i princip 1
forhallande till sdvédl myndigheter och andra utomstaende som till de
makar eller samboende som har begért insemination, den man som
har tillhandahallit sperma och det barn som har kommit till genom
inseminationen. Som angetts ovan har dock barnet enligt 4 §
inseminationslagen sjélvt rétt att under vissa forutséttningar fa del av
de uppgifter om givaren som har antecknats pé sjukhuset. Enligt 5 §
kan sekretessen brytas ocksd i fall niar uppgifterna behovs i ett
faderskapsmal. En hanvisning till inseminationslagens bestimmelser
finns i 7 kap. 1 § femte stycket sekretesslagen.

Enligt 1 kap. 6 § fordldrabalken skall, enligt de ndrmare forutséatt-
ningar som anges i 2-5 §§, make eller man som modern bodde till-
sammans med under dktenskapsliknande forhallanden forklaras vara
barnets far under forutsittning att han l&dmnat samtycke till insemi-
nationen.

I forarbetena till inseminationslagen anforde foredragande
statsradet foljande.’

> Prop. 1984/85:2 s. 15
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Enligt utredningen bor de som har blivit fordldrar efter givarin-
semination iaktta en oppen och érlig attityd mot barnet och sé
tidigt som det dr mdjligt och 1ampligt berétta for barnet hur det
har kommit till. Utredningen anser dock att denna fraga inte
lampar sig for lagstiftning. I stillet bor man vid den radgivning
och psyko-sociala utredning som skall foregd inseminationen
inrikta sig pa att fa de blivande fordldrarna att forsté vikten av
Oppenhet mot barnet.

Foredragande statsradet konstaterade att det bland remissinstanserna
foreldg en enighet om att ansvaret for informationen till barnet skulle
laggas pa fordldrarna och att fragan inte lampade sig for lagstiftning.
Statsradet anforde fortsittningsvis foljande.’

Ocksa jag anser fran principiell synpunkt att det ar viktigt att
ett barn som har kommit till genom givarinsemination far reda
pa detta genom sina fordldrar. Samtidigt 4r det emellertid
angeldget att barnet inte patvingas upplysningar som det inte
har tillracklig mognad eller beredskap for att ta emot. Det
maste darfor overldmnas at fordldrarna att avgdra nir ratta
tidpunkten &r inne. I linje med vad socialstyrelsens majoritet
har uttalat vill jag ocksé framhalla att man inte kan utesluta att
det kan forekomma fall dir det inte skulle vara forenligt med
barnets bésta att 1dmna upplysning av aktuellt slag. Av detta
foljer att det, som utredningen och remissinstanserna har
funnit, inte ar lampligt att fragan regleras i lag. En annan sak ar
att man pa det sjukhus dér inseminationen dger rum bor gora
fordldrarna uppméirksamma pa den principiella vikten av
Oppenhet mot barnet i detta avseende.

Nar det géiller frigan om att det i folkbokforingen skall
finnas anteckning om barnet att kommit till genom insemina-
tion anforde foredragande statsradet att praktiskt taget alla
instanser tagit avstand fran denna tanke och att en registrering
vid pastorsdmbetet (numera lokala skattemyndigheten) inte
skulle fylla nagon egentlig funktion.
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Lagutskottet gjorde i de nu redovisade fragorna samma beddmning
som foredragande statsradet. I frdga om utvirdering och uppféljning
av inseminationsverksamheten ansig lagutskottet det angeldget att en
sadan kom till stdnd. Ett permanent medicinskt-etiskt organ, som vid
den tidpunkten foreslagits i ett annat riksdagsérende, borde enligt
utskottet anfortros en sddan uppgift.’

Niér det giller assisterad befruktning genom IVF finns regler i
lagen (1988:711) om befruktning utanfor kroppen. I forarbetena av-
visades dgg- och spermadonation, liksom dven s.k. surrogatmoder-
skap. SMER har i den ovan nimnda rapporten foreslagit att IVF i
samband med &gg- och spermadonation skall tilldtas. IVF med
dggdonation och sperma fran donator bor enligt SMER inte tillatas.

SMER foreslar att barnet vid dggdonation pa samma sétt som vid
insemination far kinnedom om tillkomstséttet och ges en mojlighet att
ta reda pa@ den genetiska moderns identitet. Detta stéllningstagande
foregés i rapporten av ett resonemang som aterges nedan.

SMER anger i sin rapport att av alla berérda parter i samband med
assisterad befruktning ar de blivande barnen de mest oskyddade. Fran
samhéllets sida &r det dérfor angeléget att bevaka barnens intressen.
Enligt SMER trader ddrigenom barnets ritt i forgrunden och maste
végas mot de barnldsa parens 6nskan att f4 barn. Det kan dérfor inte
vara en rittighet for barnlosa par att fa tillgang till assisterad
befruktning. Enligt SMER kan det endast komma i friga om
verksamheten &r forenlig med det blivande barnets basta.

SMER anfor att det finns en kunskapsbrist nédr det géller de
psykiska och sociala konsekvenserna for de barn som far vetskap om
att de tillkommit efter assisterad befruktning och att de eventuellt har
en annan far d4n den de vuxit upp med. Vidare siger SMER:

Den svenska [inseminations] lagen grundades huvudsakli-
gen pa resultat fran adoptionsforskningen. Dér r det vél belagt
att det ar viktigt for adoptivbarn att kunna fa reda pa sitt
ursprung. Forskningen har visat att endast f& adoptivbarn tar
reda pa vilka de biologiska fordldrarna dr och &nnu farre
uppsoker dem.

Alla bedomare dr Gverens om att det dr angeléget att barnet
redan tidigt far vetskap om pa vilket sétt det kommit till och att
det far sd mycket information om donatorn, som foridldrarna
kan tillhandahalla. Adoptionsforskningen har visat hur viktigt
det &r att man inom familjen kan tala om barnets biologiska

7 Bet. 1984/85:LU10
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ursprung. Ett hemlighadllande pa den punkten kan skapa
grogrund for spanningar inom familjen och risk for
krisreaktioner senare i livet.

Det rader delade meningar om det angeldgna i att barnet
skall ha mojlighet att ta reda pa den genetiske faderns identitet.
Kritikerna av denna [inseminations] lag har betecknat denna
"som ett obligatoriskt forsok med oként utfall, som patvingas
alla". Man har ddrmed menat att tillimpningen av lagen kan
komma att innebéra risker for ogynnsamma psykologiska och
sociala konsekvenser for sdvil barnet som spermagivaren. Man
menar ocksé att situationen for de barn som kommit till efter
donatorinsemination inte dr jaimforbar med adopterade barns
situation. Fore lagens ikrafttradande forutspaddes att denna
skulle leda till en minskad tillgdng pa spermadonatorer. En viss
nedgang har ocksé intriffat, men bilden ar inte enhetlig for
hela landet.

Rapporten om Assisterad befruktning har remissbehandlats.

En del remissinstanser har kritiserat rapporten och menat att
SMER 1 alltfor ringa utstrackning anlagt ett barnperspektiv. Saledes
anser Socialstyrelsens majoritet att 4ggdonation skulle kunna tdnkas
strida mot principen om barnets bésta i Barnkonventionen. Minoriten
anforde att metoden med dggdonation strider mot principen om
barnets bdsta. Enligt minoriteten behdver en utredning goéras om
eventuella problem, fysiska, psykiska och existentiella, som kan
uppsta hos barn, innan beslut kan 6vervigas om att tillata 4ggdona-
tioner. Aven Medicinska forskningsridet anser att SMER i alltfor
ringa utstrackning anlagt barnets perspektiv. Nar det giller barnets
ritt att fa veta sitt ursprung har den fragan berorts av fa remiss-
instanser. Barnombudsmannen (BO) anser att det tydligare i for-
dldrabalken skall framga att det finns en genetisk far, och att denna
ocksé bor antecknas i folkbokforingsregistret. Enligt BO:s mening
finns det i detta ssmmanhang ingen anledning att skilja pa adoption
och insemination.

Socialstyrelsen har fatt i uppgift att gora en uppfoljning och
utvirdering av inseminationsverksamheten i vilken ingar att fa vet-
skap om hur vanligt det &r att de barn som kommit till genom
donatorinsemination kanner till sitt ursprung. Arbetet med uppfolj-
ningen och utvirderingen pagér f.n. inom Socialstyrelsen.

Adoptioner regleras i bl.a. 4 kap. fordldrabalken, lagen (1971:796)
om internationella réttsforhallanden rérande adoption ochi 11-13 §§ i
1931 ars forordning om vissa internationella rattsforhallanden rérande
aktenskap, adoptioner och formynderskap. I dessa lagar saknas
emellertid regler som ger adopterade barn ratt eller mojlighet att fa
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vetskap om sitt ursprung. Genom lagen (1997:191) med anledning av
Sveriges tilltrade till 1993 ars konvention om skydd av barn och
samarbete vid internationella adoptioner géller konventionen som lag
hér i landet. Som angetts i det foregdende hénvisar artikel 30 i denna
konvention om rétt att f4 vetskap om sitt ursprung till nationell lag. I 7
kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) finns en bestdm-
melse om att uppgift om enskilds personliga forhallanden lamnas till
enskild som uppnétt myndig alder om forhéllandena ar av betydelse
for att denne skall fa vetskap om vilka hans biologiska foréldrar ér.
Bestdimmelsen gor ingen skillnad mellan adopterade barn och andra
barn. Adopterade barn kan séledes med stdd av bestimmelsen ta del
av uppgifter som dr av betydelse for att fa vetskap om de biologiska
foraldrarna.

Vetskapen om att vara ett adoptivbarn bygger i forsta hand pa
adoptivforildrarnas medverkan. Négon skyldighet enligt lag for
adoptivfordldrarna att medverka finns dock inte. Inférandet av en
sadan skyldighet i fordldrabalken foreslogs av Formynderskaps-
utredningen i betdnkandet Adoptionsfragor (SOU 1989:100). For-
slaget ledde dock inte till lagstiftning. I de fall adoptivforildrarna inte
medverkar kan ett adoptivbarn dndock fa vetskap om sitt ursprung
genom de uppgifter som finns i folkbokforingsregistret.

9.2 Ratt till yttrandefrihet

Artikel 13

1. Barnet skall ha rdtt till yttrandefrihet. Denna rdtt innefattar frihet
att oberoende av territoriella grinser séka, motta och sprida
information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konst-
ndrlig form eller genom annat uttrycksmedel som barnet viljer.
2. Utovandet av denna rtt far underkastas vissa inskrdnkningar
men endast sadana som dr foreskrivna i lag och som dr nédvindiga
a) for att respektera andra personers rdttigheter eller anseende;
eller
b) for att skydda den nationella sikerheten, den allmdnna
ordningen (ordre public) eller folkhdlsan eller den allmdinna sed-
ligheten.
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Artikeln stadgar att barn har rétt till yttrandefrihet. [ artikeln anges att
denna rétt innefattar friheten att oberoende av territoriella grianser
soka, motta och sprida information och tankar av alla slag och genom
valfritt uttrycksmedel. Endast sddana inskrankningar tillats som ar
foreskrivna i lag och som dr nddvéndiga for att skydda andra
manniskors réttigheter eller anseende eller som ar nodvandiga for att
skydda bl.a. den nationella sékerheten eller den allménna ordningen.

En liknande bestimmelse finns i artikel 10 i Europakonventionen.

Svenska forhallanden

Bestimmelserna i regeringsformen om grundldggande fri- och
rattigheter giller alla medborgare, barn som vuxna. Enligt 2 kap. 1 §
ar varje medborgare gentemot det allménna tillforsédkrad yttrande-
frihet, dvs. frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kinslor. I samma
paragraf garanteras varje medborgare dven informationsfrihet.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen har varje svensk med-
borgare rtt att ta del av allménna handlingar. Denna rétt far endast
begrinsas for sérskilt angivna dndamél. Regleringen av denna
begransning aterfinns i sekretesslagen (1980:100). I samband med
beredningen av frdgan om inkorporering av Europakonventionen i
svensk ritt konstaterades att svensk ritt ger mer langtgéende garantier
an Europakonventionen i fraga om rétten att f ta del av handlingar
hos offentliga myndigheter.®

Nér det géller rétten att sprida information regleras denna av
tryckfrihetsforordningen nir det géller tryckt skrift och av yttrande-
frihetsgrundlagen nér det géller spridande i andra medier &n i tryckt
skrift. Bada lagarna bygger bl.a. pé att det inte skall f& finnas nagon
forhandscensur. Detta géller dven filmer. Dock fér genom lagen
(1990:886) om granskning och kontroll av filmer och videogram
sddana granskas och godkédnnas for offentlig visning. Nagon mgj-
lighet att forbjuda visning av filmer i allménhet finns inte i den
ndmnda lagen. Enligt 5 § ndmnda lag far framstillningen i en film
eller ett videogram inte godkdnnas for visning for barn under sju ar,
under elva ar eller under femton ar, om den kan valla barn i den
aktuella aldersgruppen psykisk skada (se avsnitt 12).

8 Se SOU 1993:40, del A s. 69.
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9.3  Raitt till tanke-, samvets-, och
religionsfrihet

Artikel 14

1. Konventionsstaterna skall respektera barnets rditt till tankefrihet,
samvetsfrihet och religionsfrihet.

2. Konventionsstaterna skall respektera fordldrarnas och, i fore-
kommande fall, vardnadshavares rdttigheter och skyldigheter att
pd ett sdtt som dr forenligt med barnets fortlopande utveckling ge
barnet ledning dd det utovar sin rdtt.

3. Friheten att utéva sin religion eller tro far underkastas endast
sddana inskrdnkningar som dr foreskrivna i lag och som dr
nodvindiga for att skydda den allmdnna sdkerheten, ordningen,
folkhdlsan eller den allmdnna sedligheten eller andra personers
grundldggande fri- och rdttigheter.

I artikeln aldggs konventionsstaterna att respektera ett barns rétt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Konventionsstaterna
skall ocksa respektera fordldrarnas réttighet och skyldighet att pa ett
sétt som stér i Overensstimmelse med barnets utvecklingsgrad vigleda
barnet nér det utovar sina réttigheter. Religions- och trosfriheten far
inskrénkas endast om det dr nédvéandigt med hénsyn till den allménna
sdkerheten, ordningen, hélsan eller sedligheten eller andra personers
grundldggande fri- och rattigheter.

I artikel 18.4 konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter forpliktar sig konventionsstaterna att respektera fordldrars
frihet att tillforsdkra sina barn den religiosa och moraliska uppfostran
som star i overensstimmelse med fordldrarnas egen Gvertygelse.
Motsvarande bestimmelse finns &ven i artikel 2, forsta tilliggs-
protokollet till Europakonventionen.

Europeiska kommissionen for de ménskliga réttigheterna har i ett
avgorande uttalat sig om avvégningen mellan barnets ratt till
religionsundervisning och foréldrars rétt att tillforsdkra sina barn
uppforstran och undervisning som stér i 6verensstimmelse med sin
egen Overtygelse. Kommissionen slar dérvid fast att foréldrars
overtygelse endast kan respekteras i den méan den inte star i konflikt
med barnets grundldggande ritt till utbildning. Foréldrar kan inte péa
grund av sin rétt till Gvertygelse vigra barnet rétten till utbildning.
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Svenska forhallanden

Enligt 2 kap. 1 § 6 regeringsformen &r varje medborgare gentemot det
allménna tillforsdkrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller
tillsammans med andra utdva sin religion. Varje medborgare ir gen-
temot det allmidnna skyddad mot tvang att ge tillkénna sin instéllning i
religiost hdnseende och att tillhdra ett trossamfund. Detta uttryck for
den s.k. negativa religionsfriheten finns i 2 kap. 2 §.

I religionsfrihetslagen (1951:680) finns bestdimmelser som
nidrmare reglerar de principer som anges i regeringsformen.

Sedan den 1 januari 1996 giller nya regler betrédffande medlem-
skap i svenska kyrkan. Som huvudregel géller att svenska medborgare
eller hér i landet bosatta utlindska medborgare fér tillhora Svenska
kyrkan. Det dr numera dopet som dr medlemsgrundande for att bli
upptagen i Svenska kyrkan.

Den som dr under 18 &r och som inte dopts i Svenska kyrkans
ordning skall tas upp i Svenska kyrkan efter meddelande fran barnets
vardnadshavare. Den som har fyllt 15 ar skall sjdlv ha samtyckt till
det. Motsvarande regler giller for uttrdde ur svenska kyrkan. I
samband med att fraigan om ett skiljande av kyrkan fran staten utretts
har det foreslagits att aldern for samtycke bor sinkas till 12 ar.’

Frén den 1 januari 1997 har en elev som tillhor vissa trossamfund
inte ldngre rétt till befrielse fran undervisning i religionskunskap.

I forarbetena'® anfors att syftet med undervisningen i dmnet
religionskunskap é&r att 6ka elevernas kunskaper om religioner och
livsaskddningar och ge dem mojlighet att arbeta med egna reflektioner
och fragor kring existentiella och etiska problem. Hérigenom Okar
forstaelsen for ménniskor med olika traditioner och kulturer och
respekten for vars och ens egenart. Att elever med en annan religios
bakgrund an flertalet befriades fran att delta i religionsundervisningen
vore att ta ifran skolan ett viktigt verktyg for att 6ka denna forstéelse.
Enligt forarbetena skall en speciell asikt hos eleven eller i elevens
hemmiljd inte vara skél for befrielse fran en undervisning som bygger
pa laroplanens gemensamma vardegrund.

? SOU 1997:41
1 prop. 1995/96:200 s. 65 f.
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9.4  Ritt till foreningsfrihet

Artikel 15

1. Konventionsstaterna erkdnner barnets rdtt till foreningsfrihet och
till fredliga sammankomster.

2. Utovandet av dessa rdttigheter fdr inte underkastas andra
inskrdnkningar dn sddana som dr foreskrivna i lag och som dr
nodvdndiga i ett demokratiskt samhdlle med hdnsyn till den natio-
nella sdkerheten eller den allmédnna ordningen (ordre public), for
skyddande av folkhdlsan eller den allmdnna sedligheten eller av
andra personers fri- och rdttigheter.

[ artikeln slés fast att barnet har rtt till foreningsfrihet. Utovandet av
dessa rattigheter far inte underkastas andra inskrankningar 4n som &r
foreskrivna i lag och som ar nodvéndiga i ett demokratiskt samhille
med hénsyn till bl.a. den nationella sékerheten, den allménna
ordningen eller for skyddande av andra ménniskors fri- och
rattigheter.

Svenska forhallanden

Regler om foreningsfrihet, motesfrihet och demonstrationsfrihet finns
i 2 kap. 1 § regeringsformen. Dessa friheter far endast begrinsas
genom lag enligt vad som nérmare anges 2 kap. 14 §. I ordningslagen
(1993:1617) finns bestimmelser om att mdtes- och demonstrations-
friheten kan inskrdnkas med hénsynstagande till den allminna
ordningen.
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9.5 Ratt till integritet

Artikel 16

1. Inget barn far utsdttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i
sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens och inte
heller for olagliga angrepp pd sin heder och sitt anseende

2. Barnet har rdtt till lagens skydd mot sadana ingripanden eller

angrepp.

Reglerna i artikeln om rétten till integritet 4r en av de grundlaggande
principerna i en rattsstat. Ingripanden i ett barns privat- eller
familjeliv far inte ske godtyckligt eller olagligt. Ett barn har rétt till
lagens skydd mot sddana ingripanden eller angrepp.

I artikel 37 finns bestimmelser om vad som giller for frihets-
berdvanden av barn med anledning av att de begétt brott eller skall tas
in for vard (se avsnitt 14.5).

Svenska forhallanden

I mélsattningsstadgandet i 1 kap. 2 § regeringsformen anges att det
allménna skall tillférsékra mén och kvinnor lika réttigheter samt varna
om den enskildes privat- och familjeliv. I 2 kap. 6 § finns
bestdmmelser om skydd mot husrannsakan och mot undersékning av
fortroliga forsdndelser. Till detta aterkommer vi i avsnitt 14.5.

9.6 Vara Overvdganden

Aven om fragan om medborgarskap varit foremal for internationella
overenskommelser sedan lang tid tillbaka, finns det en motvilja i
ménga ldnder mot att fverge sina sedan lang tid tillbaka uppstéllda
regler for forvarv av medborgarskap. En f6ljd av detta har bl.a. blivit
att det i dag finns méanga statslosa runtom i véirlden. Manga av de
statslosa ar barn. I Sverige var antalet statslosa barn drygt 4000 vid
arsskiftet 1996/97.

De sndva nationella intressen som ligger bakom medborgar-
skapslagstiftningen kan vara svéra att férena med Barnkonventionens
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grundldggande principer. Sérskilt giller det principen om att barnets
bésta skall komma i frimsta rummet vid alla atgirder som ror barn,
vilken dven giller artikel 7 om rétten till medborgarskap.

Det ar en viktig uppgift for varje konventionsstat att tillse att barn
inte saknar medborgarskap. Detta kan &stadkommas genom sévél
inhemska regler som internationellt samarbete. Det relativt stora
antalet statslosa barn som finns hér i landet tyder pé att den nuvarande
ordningen inte ar tillfredsstdllande. Denna ordning innebédr att
statslosa barn kan komma att fran sin fodelse och under hela sin
uppvaxt sakna svenskt medborgarskap om inte fordldrarna ansoker
om och beviljas sddant. Enligt var mening 4r den beskrivna situatio-
nen inte forenlig med bestimmelsen i artkel 7 och dess syfte.

Aven om artikel 7 inte kriver att svensk medborgarskapslag-
stiftning ger varje barn som fods 1 Sverige, en ritt till svenskt med-
borgarskap frén fodelsen, bor det enligt var mening finnas en
mojlighet for statslosa barn att efter nagra ars vistelse i Sverige
ansOka om svenskt medborgarskap for egen del. Utan att foregripa
den oversyn av medborgarskapslagen som péagar vill vi markera
vikten av att frigan om att ge statslosa barn ett medborgarskap snarast
far en godtagbar 16sning. Med hinvisning till Barnkonventionens syn
pa att barn kan forvédrva och tillerkénnas réttigheter skilda frén
fordldrarnas réttigheter anser vi att en 16sning med ett sddant innehall
bor Gvervégas.

Nar det géller fragor om assisterad befruktning vill vi papeka att
tillatligheten av denna metod i sig inte regleras i Barnkonventionen.
Principen om hénsynen till barnets basta bor emellertid sjéalvfallet
prégla verksamheten med assisterad befruktning.

De bestammelser i lagen om insemination som avser barnets ritt
att fa vetskap om sin genetiske far utgar fran att varje barn har en
sadan ritt. Det forhallandet att det i dag i folkbokforingsregistret inte
g0rs nagon anteckning, om att barnet har tillkommit genom assisterad
befruktning, har mott kritik. Enligt kritikerna &r denna ordning
vilseledande bl.a. av det skilet att barnet inte har ndgon reell moj-
lighet att fa vetskap om sitt ursprung om foréldrarna viljer att inte
beritta for barnet hur det har kommit till.
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Bestdimmelserna om rétten att fa veta sitt sitt ursprung for de barn
som har tillkommit genom insemination ar drygt tio &r gammal.
Under denna period har det forekommit en omfattande debatt bl.a.
utifran ny forskning. Mot bakgrund av detta anser vi att det finns skal
att prova fragan pa nytt i syfte att forstirka barnets rétt att fa vetskap
om sitt ursprung. Den nya provningen, som bor ha ett uttalat
barnspektiv och goras med utgangspunkt i barnets bésta, bor ske mot
bakgrund av tillforlitliga forskningsresultat vad avser eventuella
psykologiska och sociala konsekvenser for de barn som kommit till
genom assisterad befruktning.

Om andra metoder av assisterad befruktning 4n insemination tillats
i Sverige kommer fragan om att fa vetskap om sitt ursprung éven att
avse dessa metoder. Dérvid bor denna fraga 16sas med utgéngspunkt i
samma principer som vi har angett for ritten att fa vetskap om sitt
ursprung vid insemination.

Bestimmelserna i den svenska sekretesslagen och inkorporeringen
av konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner ger de adopterade barn i Sverige som sd onskar goda
mojligheter att fa vetskap om sitt ursprung. Vi anser dérfor att den
svenska lagstiftningen pa detta omrdde ar vil forenlig med
Barnkonventionens bestimmelser om ritten att fa vetskap om sitt
ursprung.

Nér det giller Barnkonventionens bestimmelser om de olika
friheterna i artiklarna 13-16 aterspeglas dessa vél i svensk lagstift-
ning.
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10 Barn — familj — samhalle

10.1 Barnkonventionen och familjen

I Barnkonventionen bekréftas det grundldggande virde som FN i
olika internationella instrument tillerk&nner familjen som den natur-
liga och grundldggande enheten i samhillet, berittigad till vidast
mdjliga skydd och bistand, savil nir det géller bildande av familj som
ndr det giller fullgérandet av ansvaret for omvardnad och uppfostran
av barnen.'

I de internationella instrument som har antagits fore Barnkonven-
tionen, betraktades barn ofta som en spegling, ofta inte ens synliga,
inom ramen for familjen, dér betoningen har lagts pa ansvar, frihet
eller rétt for fordldrarna. Den rddande beddmningen har varit att barn
skall omvardas, skyddas och ledas av sina fordldrar inom familjens
enhet, harmoni och privatliv. Det har forutsatts att det finns en
naturlig 6verensstimmelse mellan fordldrarnas intressen och barnens
intressen och att barnet inte har nigra rittmatiga intressen annat dn
inom familjen som helhet. Med Barnkonventionen ges barnets
rittigheter en sjélvstindig betydelse, inte i syfte att stéllas mot vuxnas
rattigheter eller som ett alternativ till fordldrars rittigheter, utan for att
lagga till en ny dimension; beaktandet av barnets perspektiv inom
ramen for familjens grundldggande varde. Barnet erkdnns darfor i sin
egen fundamentala virdighet och individualitet med rétt att vara
annorlunda och avvika vid beddmningen av verkligheten.”

I Barnkonventionen bekréftas familjen som den naturliga miljon
for barnets utveckling och valfard och den fullstdndiga och harmo-
niska utvecklingen av barnet, som skall vdxa upp i en anda av lycka,
kirlek och forstielse (preambeln para 5 och 6). Fordldrarna har

! Den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna, artikel 16.3, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, artikel
23 samt den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, artikel 10

2 Santos Pais M, 1997
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huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (artikel 18.1), de
har rétten att varda sina barn och att inte skiljas fran dem mot sin vilja
(artiklarna 7, 9 och 10), de &r berittigade till sirskilt bistdnd fran
staten, innefattande utvecklingen av institutioner, inrdttningar och
tjénster for vard av barn, eller vid behov tillhandahéllandet av socialt
stod och materiellt bistdnd (artiklarna 18.2 och 27.3). Staten maéste
respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer foraldrar (artikel 5), likval som att uppréatthalla familje-
relationer (artikel 8). Familjens vérde ar av en sddan grundlaggande
betydelse for barnets utveckling att, 4&ven nir barn och fordldrar ar
atskilda 1 olika ldnder, kan barnet eller en eller bada fordldrarna
ansoka om att fa ldmna eller resa in i ett land for familjeaterférening,
och sddana ansokningar skall behandlas av staten pé ett positivt,
humant och snabbt sétt (artikel 10.1), utan ndgon form av negativa
konsekvenser for sokande eller medlemmar av deras familj.

Barnkonventionen definierar inte innehallet i fordldrarnas ansvar,
rittigheter eller skyldigheter. Diaremot betonas bada foréldrarnas
gemensamma och delade ansvar for barnet och betydelsen av savil
det gemensamma fordldraskapet som bada fordldrarnas lika stora
betydelse understryks (artikel 18).

Barnets ritt att bli fostrat av bada fordldrarna skall vara en vég-
ledande princip dven i situationer av separation fran fordldrarna.
Barnet har rétt till en regelbunden personlig relation och direkt
kontakt med bade mor och far, dven nér fordldrarna eller barnet lever
i olika lander (artikel 9.3 och 10.2). Barnets bista skall komma i
frimsta rummet for fordldrarna (artikel 18.1). Detta uttryck ar dgnat
att ge végledning for fordldrarna, definiera situationer for foréldra-
ansvar och forsvara statens inblandning d& familjen inte fungerar.

Fordldrarna och, dir sa é&r tillimpligt, medlemmar av den ut-
vidgade familjen enligt lokal sedvinja, vdrdnadshavare eller andra
personer som har lagligt ansvar for barnet, forvintas ge lamplig
ledning och rad till barnet. I denna strdvan skall de handla p4 ett sitt
som tar i beaktande barnets fortlopande utveckling, alder och mognad
(artiklarna 5 och 12). I belysning av artikel 12, bor en anda av delad,
positiv och ansvarfull dialog rada. Forildrarna dr de som skall bygga
upp barnets forméaga att i stigande grad vara med och fatta beslut, att
forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i samhaéllet, att informera och
att ge nddvandig ledning och styrning, nér det géller att tillforsdkra
barnet ritten att uttrycka sina &sikter och att fé sina ésikter respek-
terade. Barnets asikter kan pa sé sitt tas i beaktande, &ven om de inte
alltid stdds, och barnet fir mojlighet att forsta varfor ett annat beslut
fattas. Barnet blir pa det sattet aktivt delaktig, med tillrdcklig formaga
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till deltagande, i1 stdllet for en passiv spegling av foréldrarnas
onskningar, ridsla eller forvéntningar.

Familjen &r den forsta sociala miljo som barnet kénner och den
som paverkar henne eller honom djupast. Barnets vérldsbild fargas av
den atmosfér barnet vaxer upp i under den period da hennes eller hans
personlighet formas; av karlek, forstaelse och fortroende eller av
ridsla, oro och eldnde. Detta dr bakgrunden till det speciella ansvar
som familjen har och det stod den skall erhélla frdn staten for att
kunna forverkliga sitt ansvar. Familjen ar ocksa sarskilt vl dgnad att
vara den forsta demokratiska vérld som barnet upplever, en vérld som
bor priglas av tolerans, forstaelse, dmsesidig respekt och solidaritet,
vilket stirker barnets forméga till delaktighet i beslutsprocessen.’

Utifran dessa allmédnna utgdngspunkter nar det giller forhallandet
barn-familj-samhélle, har vi samlat och gjort en genomgéng av de ar-
tiklar dar barnets rittigheter har en néra anknytning till och i Sverige i
forsta hand forverkligas genom fordldrarna. Det &r fragan om artik-
larna 9 och 10 — familjesplittring och aterforening, 11 — olovligt bort-
forande av barn, 18.3 — barnomsorg, 21 — adoption, 23 — barn med
handikapp samt artiklarna 26 och 27 — social trygghet och levnads-
standard.

10.2 Barnets ratt till sina foraldrar

Artikel 9

1. Konventionsstaterna skall sikerstdlla att ett barn inte skiljs frdan
sina fordldrar mot deras vilja utom i de fall da behoriga myndig-
heter, som dr understillda rdttslig overprovning, i enlighet med
tillimplig lag och tillimpliga forfaranden, finner att ett sddant
dtskiljande dr nodvindigt for barnets bésta. Ett sadant beslut kan
vara nédvindigt i ett sdrskilt fall, t.ex. vid évergrepp mot eller
vanvdrd av barnet frdan fordldrarnas sida eller da fordldrarna lever
dtskilda och ett beslut maste fattas angdende barnets vistelseort.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel skall alla berorda
parter beredas mojlighet att delta i forfarandet och att ldgga fram
sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna skall respektera ritten for det barn som dr
skilt fran den ena av eller bdada fordldrarna att regelbundet

? Se foregdende not
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uppritthadlla ett personligt forhdllande till och direkt kontakt med
bdda fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bdsta.

4. Da ett sadant dtskiljande dr foljden av dtgdrder som en kon-
ventionsstat tagit initiativet till, t.ex. frihetsberovande, fingslande,
utvisning, forvisning eller dodsfall (innefattande dodsfall oavsett
orsak medan personen dr frihetsberévad) gentemot den ena av eller
bdda fordldrarna eller barnet, skall konventionsstaten pd begdran ge
fordldrarna, barnet eller, om sd dr lampligt, nagon annan medlem av
familjen de visentliga upplysningarna om den/de franvarande
familjemedlemmarnas vistelseort, savida inte Ildimnandet av
upplysningarna skulle vara till skada for barnet. Konventionsstaterna
skall vidare sdikerstilla att framstdillandet av en sadan begdran inte i
sig medfor negativa foljder for den/de personer som berors.

10.2.1 Artikelns innebord

I artikel 7.1 fastslas bl.a. att barnet har rétt att bli omvérdat av sina
fordldrar. Inneborden av artikel 9 skall ses i belysning av denna
overgripande réttighet for barnet. Staten har en skyldighet att séker-
stélla att barnet inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja, utomide
fall ett atskiljande &r nodvéandigt for barnets bista. Exempel pa nér ett
atskiljande kan vara nédvéndigt ar vid vanvard eller 6vergrepp fran
foraldrarnas sida eller ndr fordldrarna lever dtskilda och beslut maste
fattas angaende barnets vistelseort. Det dr vidare viktigt, som slas fast,
att ett beslut om éatskiljande av barn-forédldrar endast far fattas av
behorig myndighet som ar understélld réttslig provning. I punkt 2
sdgs att vid sddana forfaranden som anges i punkt 1, skall alla berérda
parter ha mojlighet att delta i forfarandet och dven ldgga fram sina
synpunkter. Detta géller naturligtvis och i synnerhet dven det barn
som dr berort och enligt artikel 12.2 skall barnet sérskilt beredas
mojlighet att horas. Punkt 3 i artikeln tar sikte pa den situation da
barn och fordldrar ar skilda frdn varandra. D& r staten skyldig att
respektera rétten for barnet att regelbundet uppritthalla ett personligt
forhallande till och en direkt kontakt med bada fordldrarna, utom da
detta strider mot barnets bésta. I och for sig innehéller inte artikel 9
nagon annan skyldighet an att respektera barnets rétt till regelbunden
kontakt med fordldrarna, men av Barnkonventionens allminna
principer bor man ldgga till att staterna ocksé har en skyldighet att
underldtta kontakten. Artikel 4 "vidta alla ldmpliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgérder..." och artikel 7 "skall ha ritt att ...
sa langt det dr mojligt, ... bli omvardat av dem."
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10.2.2 Svenska forhallanden

Viardnad och umginge — lagstiftning och praxis

I avsnitt 6.2 har vi med utgéngspunkt i bestimmelsen i artikel 3
lamnat en redogorelse for reglerna om vardnad och umgénge i 6 kap.
fordldrabalken samt den praxis som finns inom detta omrade.
Dessutom har vi ldémnat en redogorelse for bestimmelserna om
verkstéllighet av domar och beslut avseende vardnad och umgénge i
21 kap.

Nar det géller praxis pa verkstéllighetsomradet, skall forst
konstateras att verkstéllighetsmélen &r synnerligen individuella, varfor
de fall som varit foremal for provning i Regeringsrétten inte ger sa
stor vigledning. Vi har inom ramen for utredningen gjort en mindre
genomgang av hur méal om verkstéllighet av umginge beddoms hos
Kammarritten i Stockholm. Sammanfattningsvis kan foljande ségas. [
det helt 6vervdgande antalet fall handlar det om fordldrar med mycket
djupgéende egna konflikter. Ofta &r det fraga om pagaende véardnads-
tvister dir barnet/barnen anvinds som tillhyggen. En huvudgrupp kan
sdgas vara fall dir mamman végrar lata pappan utdva ett faststéllt
umgénge med motiveringen att det innebér en risk for barnets hilsa.
Olika beskyllningar om beteenden fran pappans sida som kan
hinforas till incestliknande handlingar dr mycket vanliga. Det ar
sillan som domstolen tar intryck av detta, utan forordnar om
verkstéllighet. Det ar séllsynt att Kammarritten vagrar verkstéllighet
pa grund av dndrade forhallanden. Anledningen &r att det objektivt
sett inte ror sig om &andrade forhallanden och att fragan inte har
anhéngiggjorts pa nytt i allmédn domstol. Nér det giller beaktandet av
barnets vilja kan foljande sdgas. Oftast handlar det om moderns
pastdenden om att barnet inte vill tréffa sin pappa. [ sadana fall for
domstolen ofta ett resonemang kring betydelsen av att det ar bra for
barnet att tridffa sin pappa. Samma resonemang forekommer nér
barnet har fyllt tolv ar och dess vilja normalt bor beaktas.

Barnombudsmannen har vad géller verkstéllighetsmal gjort en
genomgang av 50 slumpvis utvalda lansrittsdomar aren 1991-1994.
Den genomgéangen visar att barnets vilja varken redovisas eller
beaktas i mer dn hédlften av mélen. I de avgdranden dér domstolen har
redovisat barnets uppfattning tillméts den endast betydelse i en
tredjedel av fallen, trots att de flesta barnen var tolv ar eller dldre.*

* Barnombudsmannens rapport 1996, s 57f
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Barn vars ena eller bada forildrar sitter i fingelse

Ett problem som vi vill peka p4, ar forhéllandet for de barn vars ena
eller bada forildrar sitter i fingelse. Aven dessa barn har ritt till en
regelbunden personlig kontakt med sina fordldrar.

Det finns ingen statistik eller andra uppgifter pa hur ménga barn
det ror sig om. Inte heller finns det nagra uppgifter om var barnen
befinner sig under den tid mamma eller pappa sitter i fangelse.
Erfarenhetsméssigt kan man dock anta att fler kvinnor &n mén har
vardnaden om sina barn och att pappornas barn i hog utstrackning
vistas hos sina mammor. Kvinnor som blir foreméal for intagning i
hikte eller pd anstalt uppvisar ofta en komplex social problembild.
Det kan darfor pd goda grunder antas att det inte &4r en ovanlig
situation att barnen &r placerade i familjehem och att det forekommer
att syskon &r placerade pa olika hall.

Kvinnor som medfor barn vid intagningen i anstalt eller hikte eller
som direfter foder barn, kan enligt 14 § lagen (1976:371) om
behandlingen av hdktade och anhéllna m.fl. och 41 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt ges tillstdnd att ha sitt barn hos
sig. Kriminalvéarden skall samrdda med socialnimnden i den kommun
dér barnet vistas. Under budgetéren 1991/92 till 1996 har antalet barn
som vistas i anstalt tillsammans med en fordlder uppgatt till
respektive 25, 10, 16, 15 och 19 stycken. Samtliga barn har varit
under tva ar och den genomsnittliga tiden i anstalt for barnen har
varierat mellan tva och tre ménader.

I en rapport frin Kriminalvardsstyrelsen 1993° belystes bl.a.
forhallandet att mdnga kvinnliga intagna har vardnad om barn och de
intagnas instillning till att barn vistas pa anstalten. Av de tillfragade
svarade 44 % att de hade barn under 18 ar. Cirka 40 % av dessa hade
barn under sju ar och ytterligare 38 % hade barn som var dldre dn sju
ar men under 15 &r. Néastan 60 % av dem som hade barn hade ocksé
vardnaden om dem och de flesta hade bott tillsammans med barnen
fore anstaltsvistelsen. Cirka hélften av kvinnorna var negativa eller
ambivalenta 1 sin instdllning till att barn vistades i anstalten
tillsammans med modern. Andra hélften var positiva eller i vart fall
positiva néar det géllde ganska smé& barn. Det finns inte nigra
motsvarande uppgifter betrdffande manliga intagna, men manga av
dessa har naturligtvis ocksa barn under 18 ar. Man kan dock anta att
en liagre andel av de manliga intagna har vardnaden om sina barn.

3 Kriminalvardsstyrelsens rapport 1993:1
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Féngelseutredningen, som hade i uppdrag att gora en utvirdering
av kriminalvarden i anstalt efter 1974 ars kriminalvardsreform,
anforde i sitt huvudbetiinkande® bl.a. att det system som utvecklats
vad géller barn i anstalt forefaller fungera pa ett godtagbart sétt och
ansag darfor inte att ndgon lagidndring var erforderlig. Enligt ut-
redningen kunde ett ar anses vara en lamplig aldersgrans for barn som
vistas i anstalt med en fordlder, under forutsittning att det fanns goda
fysiska mojligheter att ta emot ett spadbarn.

Forhéllandena for intagna i svenska fangelser har ldnge varit
debatterade och foremal for olika reformer. Ddremot har situationen
for barn till intagna varit relativt lite uppmérksammad. Nér barnen har
diskuterats har intresset vanligen fokuserats pd dem som vistas
tillsammans med en fordlder i hékte eller anstalt. Andra former for att
uppréatthalla kontakt mellan barn och intagna forédldrar har inte
beaktats i ndgon ndmnnvérd utstrickning. Nér frigan om kontakter
mellan de intagna och deras barn har varit aktuell, har den ofta belysts
med utgangspunkt frén den intagnes behov och inte utifran barnets
behov.

Inom kriminalvarden har detta problem uppmérksammats alltmer
och det pagar viss verksamhet i syfte att underlitta for barn och
foraldrar att ha kontakt med varandra under anstaltstiden. Nagot som
har ytterligare forsvérat mojligheterna for barn och foréldrar att ha
kontakt, &r urholkningen av néirhetsprincipen, och de kostnader som
foljer for resor, telefonsamtal etc. Det man arbetar med ar bl.a. ett
"Fordldraprogram" enligt en modell hdmtad fran USA. I forsta hand
riktar man sig till de anstalter déar det finns kvinnor. Man genomfor
kurser i fordldraskap dér man forsoker lara kvinnor och mén hur de
skall forhalla sig till sina barn, bry sig om sina barn i férsta hand vid
kontakten med dem och inte lasta dver sina egna bekymmer och
oro pa barnen. Det pagér ocksé en utveckling med besoksldgenheter,
dér man skall kunna ta emot och vistas med sina barn. Det besdksrum
som finns pa anstalterna idag dr manga ganger mycket torftiga och
inte alls ldmpade att umgads med barn i. Det finns ocksa en
"semesteranstalt” dit den intagne kan ansoka om att f& komma
med sin familj. For att f4 komma dit skall man vara skdtsam och
vistelse beviljas i treveckorsperioder. Dar har dven under manga ar
bedrivits kurser i forildraskap.’

Regeringen har mot den bakgrund som redovisats hér for avsikt att
under hosten 1997 ge ett uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen
och Socialstyrelsen att se 6ver forhallandena for barn vars foraldrar ar

°SOU 1993:76
7 Uppgifterna inhdmtade vid samtal med tjénstemin pa Kriminalvérdsstyrelsen
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intagna i hékte eller kriminalvardsanstalt. Utgangspunkten for
oversynen skall vara att hansynen till barnets bésta skall komma i
forsta hand. Ett 6vergripande mal skall ockséd vara att sa langt som
mojligt minska skadeverkningarna for barnen. Styrelserna skall
gora en genomgripande Oversyn av forhallandena for barn vars
fordldrar dr intagna i kriminalvardsanstalt och hikte samt foresla
atgirder som kan forbéttra deras situation. De fragor som sérskilt skall
belysas dr barns behov i samband med att en fordlder tas in i hdkte
eller anstalt, myndigheternas kénnedom om barnens existens,
forhallandena for barn som vistas tillsammans med en forélder 1 hiakte
eller anstalt, kontakten mellan intagna och deras barn, atgérder for att
stodja intagna i fordldrarollen samt samarbetet mellan berorda
myndigheter.

Familjesplittring och familjeiterforening i samband med
utlinningsirenden

Fragor om familjesplittring och familjeaterférening i samband med
drenden enligt utlinningslagen har behandlats i var delrapport
Barnkonventionen och utlinningslagen (SOU 1996:115). Det kan
vidare noteras att de bestimmelser i utlinningslagen (1989:529)
som reglerar uppehallstillstand i s.k. anknytningsfall har varit foremal
for en utvirdering av Utldnningsndmnden® och ses nu dver i den
parlamentariska kommitté som har till huvuduppgift att behandla
instans och processordningen i mél och drenden enligt utléinnings- och
medborgarskapslagen m.m.” Det finns dérfor ingen anledning for var
kommitté att ytterligare berdra dessa fragor.

10.2.3 Vara dverviaganden

Inneborden av artikel 9 i Barnkonventionen &r att staten har ett ansvar
for att gora allt man kan for att undanréja de hinder som finns for att
barnen skall fa rétt till badda fordldrarna. Lagstiftningen och de
ekonomiska styrmedel som finns far inte motverka barnets ratt till
bade mor och far. Det dr vil belagt att det oftare adr faderna &n
modrarna som &r franvarande i barnens liv. I en nyligen presenterad
forskningsrapport fran Stockholms stads FoU-enhet, som undersokt
70 vardnadstvister vid Stockholms tingsrétt under aren 1990-1996,
framgar att modern fick vardnaden i 70 % av fallen och fadern i

¥ Utlanningsnamnden, ADM 96/05571
° Dir 1997:20
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20 %. Saledes var det endast i 10 % av fallen som domstolen domde
till antingen gemensam vardnad eller att vardnaden skulle flyttas 6ver
till sarskilt forordnad vardnadshavare.'® I den rapport som regeringens
s.k. Pappagrupp presenterade 1995'' papekas sambandet mellan
synen pa pappans roll efter en skilsméssa och méjligheterna att mo-
tivera honom till en hogre grad av delaktighet fore en eventuell skils-
maéssa. Gruppen konstaterade att samhéllet ger dubbla budskap, som
inte minst kommer till uttryck vid skilsméassor och separationer och
ifragasatte bl.a. varfor inte fadern far gemensam véardnad i samband
med att han bekriftat faderskapet. Gruppen ansig att samhaéllet
diskriminerar mannen och att detta gér ut dver barnen.

Gemensam vardnad géller i och for sig som huvudprincip dven
efter skilsméssan, men i verkligheten kan den ikullkastas, eftersom
bada fordldrarna kan vasentligt forsvéra eller omintetgdra den i prak-
tiken. Samma sak géller rétten till umgénge. Den svenska lagstift-
ningen reglerar ratten till umgénge, och det ar barnets basta som skall
vara vigledande. Men det dr dnda fordldraperspektivet som gor sig
géllande. Det dr fordldern som kan vicka talan om umgénge och det
ar fordldern som kan vécka talan om verkstillighet. Barnet kan inte
gora sin ratt till umginge med franvarande forédlder géllande, utan &r
helt beroende av att fordldrarna agerar i hans eller hennes intresse.
Barnkonventionen utgér fran barnets ritt till sina fordldrar. Makten
och ansvaret ver att umgénget fungerar ligger i stor utstrackning hos
den fordlder som barnet bor hos, men naturligtvis har &ven umgénges-
fordldern ett stort ansvar.

' FoU Rapport 1997:6
"' Ds 1995:2
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Fragor om véardnad och umgénge har behandlats av bl.a. Vérd-
nadstvistutredningen.'? Utredningen foreslar i de avseenden som be-
handlas hér, att det i fordldrabalken tas in en bestimmelse som erinrar
om den mojlighet fordldrarna har till samarbetsavtal. Utredningen
foreslar ocksa att gemensam vérdnad skall kunna komma i fraga &ven
om en av fordldrarna motsétter sig en sddan ordning. En forutsittning
skall dock vara att gemensam vérdnad dr bést for barnet. I anslutning
hartill skall domstol kunna besluta om umgénge ocksa i de fall dir
fordldrarna har gemensam vardnad om barnet och domstol skall vid
gemensam vardnad kunna avgora vem av fordldrarna barnet skall bo
tillsammans med. Utredningen foreslar ocksé en uttrycklig regel om
att barnet har rétt till umginge med den fordlder som det inte bor till-
sammans med och bada fordldrarna skall ha ansvar for att barnets be-
hov av umginge tillgodoses.

Vardnadstvistutredningens forslag syftar till att betona vikten av
samforstandslosningar och underlitta for fordldrar att i s& stor ut-
strackning som mojligt komma &verens om hur fragor om vardnad
och umgénge m.m. skall 16sas. Ett annat syfte med forslagen ar att
bana vég for en 6kad anvédndning av gemensam vérdnad.

Forslagen har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i
regeringskansliet. Arbetet dr inriktat pa att en proposition skall kunna
presenteras senare i ar.

Om den fordlder som barnet skall umgés med ar bosatt pa en
annan ort dn barnet, kan umginget vara forenat med séirskilda
kostnader. Fordldrabalken innehéller inte ndgon bestdmmelse som
reglerar fordldrarnas inbordes ansvar for sddana kostnader. I ratts-
praxis har resekostnader beaktats i samband med faststéllande av
underhallsbidrag (se t.ex. NJA 1992 5.93). Foreskrifter som en dom-
stol meddelar rérande umgénget kan ocksé i undantagsfall innefatta
angivande av hur resekostnaderna skall férdelas mellan fordldrarna
(se NJA 1990 s. 219). Underhéllsbidrags- och bidragsforskottsutred-
ningen — 93" har foreslagit att det i foraldrabalken infors en bestim-
melse om att férdldrarna skall dela pé resekostnaderna i forhallande
till sin ekonomiska forméga. Denna fraga bereds tillsammans med
vardnadstvistutredningens forslag.

Som vi angett i avsnitt 6.3 ser vi med tillfredsstillelse pa de
andringar i fordldrabalken om vardnad och umgéinge som har fore-
slagits. Barnperspektivet forstirks ytterligare och var lagstiftning pa
detta omrade kommer att dn béttre &n tidigare harmoniera med andan
och intentionerna i Barnkonventionen.

250U 1995:79
350U 1995:26
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Det finns emellertid ett omrade som ger anledning till oro, det &r
bestimmelserna om verkstéllighet. Det &r svéra fragor, men syn-
nerligen viktiga for de enskilda barn som berdrs. A ena sidan utgar
lagstiftningen fran att det &r till barnets bésta att ha tillgang till och
umgas med bada sina fordldrar och att den allménna domstolen i sina
avgdranden har utgatt frén vad som ér till barnets bista. A andra sidan
har ofta lang tid forflutit sedan avgorandet i allmdn domstol och
barnet har kommit att bli ett slagtrd i konflikten mellan fordldrarna.
Barnet utsétts for stora lojalitetskonflikter mellan fordldrarna genom
att tvingas till ndgot som han eller hon vet att den fordlder det bor hos
ogillar och motsétter sig. Man kan i sddana fall stilla sig fragan vad
som verkligen ar det bésta for barnet. Som vi konstaterat &r lagstift-
ningen uppbyggd sa att huvudregeln r att vad den allménna dom-
stolen beslutat skall gilla och att 1ansréatt/kammarrétt har litet utrym-
me till ndgra andra bedomningar. I forarbetena till de utvidgade be-
stimmelserna om barns talerétt i mal och drenden i domstolar, som in-
fordes den 1 januari 1996, behandlades dven fragan om verkstallig-
hetsmalen. I propositionen konstaterades "Malen har som regel fore-
géatts av en process 1 allmén domstol och kan darfor sdgas vara en fort-
séttning pa den processen. Om barnet far komma till tals innan vérd-
nads- eller umgéngesfragan avgors, bor ndgon foreskrift om utredning
av barnets vilja dven i verkstéllighetsméalen inte vara nédvandig. Som
kammarrétten i Jonkdping papekar kan det ibland forflyta lang tid
mellan avgdrandena i de olika domstolarna, varfor barnets instéllning
kan ha dndrats. Domstolen i verkstéllighetsmalet bor vara sérskilt
uppmérksam pé den méjligheten". "

Var uppfattning &r att &ven verkstillighetsreglerna maste anpassas
till Barnkonventionen. Artikel 3 anger att barnets bésta skall komma i
fraimsta rummet i alla atgdrder som ror barn, och artikel 12 talar om
att barnet sirskilt skall beredas mojlighet att horas i alla domstols-
och administrativa forfaranden som ror barnet. Dessa tva bestim-
melser dr absoluta och hor till de grundldggande principerna i Barn-
konventionen. Verkstillighetskapitlet kan sigas vara "omodernt" pé
sé sétt att ndr andra kapitel 1 fordldrabalken har tillforts ett uttalat
barnperspektiv, har bestimmelserna i detta kapitel inte fordndrats pa
motsvarande sitt. Aven om uttrycket "barnets bésta" aterfinns i de
bestdmmelser som reglerar i vilka fall verkstéllighet kan végras och
det uttalas att barnets vilja i vissa fall skall beaktas, 4r genom lagens
konstruktion och syfte utrymmet fér domstolen att géra en materiell

DS 1994:85, prop. 1994/95:224
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beddmning av barnets bédsta mycket begrénsat. Att utrymmet ar
begrénsat kan ju delvis motiveras med att verkstéllighetsmalen inte &r
till for en fornyad vardnads- eller umgingesprocess. Vér utgangs-
punkt dr naturligtvis heller inte att verkstillighet av ett beslut om
véardnad eller umgénge alltid skulle vara till nackdel for barnet eller
att barnet alltid skall fa bestimma, utan podngen ér att barnet skall fa
komma till tals och att domstolen skall beakta vad som i det enskilda
fallet ar till barnets bésta. Vi foreslar darfor att bestimmelserna i 21
kap. forédldrabalken blir foremal for en dversyn i syfte att forstarka
barnperspektivet.

Nir det giller barn med foréldrar i fangelse ser vi det uppdrag som
regeringen avser att ge till Kriminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen
som oerhort viktigt utifrén barnets rétt till sina fordldrar. Som redo-
visats ovan, finns ingen kartldggning eller samlad kunskap om var
och under vilka forhallanden barn vars ena eller bada foréldrar ar in-
tagna finns. Vi anser dérfor att det vore virdefullt om det i anslutning
till den 6versyn som nu skall goras pa regeringens uppdrag, ocksa ges
i uppdrag till berérd myndighet att undersoka mojligheterna att sam-
manstilla sddan statistik. Denna statistik bor sedan kontinuerligt upp-
dateras. Vi vill ocksa podngtera och lyfta in familjehemmens roll nér
det géller barnets rétt till kontakt med fordldrar som &r foremal for
kriminalvérd.
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10.3 Olovligt bortforande av barn

Artikel 11

1. Konventionsstaterna skall vidta dtgdrder for att bekimpa olovligt
bortforande och kvarhdllande av barn i utlandet.

2. For detta dndamdl skall konventionsstaterna frimja ingdendet
av bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser eller anslutning
till befintliga overenskommelser.

10.3.1 Artikelns innebord

Denna artikel tar framforallt sikte pa vardnadstvister mellan foraldrar
som bor i olika ldander. Staterna har ett ansvar att se till att barn inte
olovligt bortférs och kvarhalls i ett annat land. I detta syfte skall
staterna arbeta for mellanstatliga 6verenskommelser eller anslutning
till befintliga sddana. Den viktigaste 6verenskommelsen i det hir
avseendet dr 1980 &rs Haagkonvention om de civila aspekterna pé
internationella bortféranden av barn."” Sverige ratificerade denna
konvelrétion 1989 och den tridde for Sveriges del i kraft den 1 juni
1989.

Andra internationella konventioner

[ preamblen till 1980 &rs Haagkonvention slés fast att barnets bésta &dr
av storsta betydelse i fragor som ror vardnaden om dem och att de
stater som har undertecknat konventionen dnskar ge barnen ett skydd
pa internationell nivd mot de skadliga effekterna av ett olovligt
bortférande eller kvarhdllande av dem. I artikel 1 faststills att
dndamalet med konventionen &r att sikerstélla ett snabbt &terforande
av barn som olovligen har forts ut till eller kvarhéllits i en fordrags-
slutande stat och att tillforsdkra att ratten i en fordragsslutande stat till
véardnad och umgénge verksamt respekteras i andra fordragsslutande
stater. Konventionen ar tillamplig pa varje barn under 16 ar som hade

1550 1989:7
16 Prop. 1988/89:8, LU 10, rskr 19, SFS 1989:14
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hemvist i en fordragsslutande stat omedelbart innan vardnads- eller
umgéngesritten krinktes (artikel 4). Ett bortférande eller ett
kvarhallande av ett barn ar att anse som olovligt om a) det strider mot
en ratt till vArdnad som har anfortrotts en person, en institution eller
nagot annat organ, antingen gemensamt eller for sig, enligt lagen i
den stat dir barnet hade sitt hemvist omedelbart fére bortférandet
eller kvarhéllandet, och b) denna rétt verkligen utdvades, antingen
gemensamt eller var for sig, vid den tidpunkt d& barnet fordes bort
eller holls kvar eller skulle ha utévats om inte bortforandet eller
kvarhéllandet hade dgt rum (artikel 3).

Till och med juni 1997 har 44 stater anslutit sig till Haagkon-
ventionen.

Det finns dven en Europaradskonvention om erkédnnande och
verkstéllighet av avgoranden rérande vardnad om barn samt om
sterstillande av vard av barn."’

En ny konvention som géller myndigheters behdrighet, tillamplig
lag, erkénnande, verkstillighet och samarbete i frdga om fordldrar-
ansvar (parental responsibility) och atgérder till skydd for barn antogs
den 19 oktober 1996 inom Haagkonferensen for internationell
privatritt. Sverige dr en av 50 signatirstater. I konventionens
preambel hinvisas till Barnkonventionen, som ddrmed skall beaktas
vid konventionens tillimpning. Konventionen géller barn upp till 18
ars alder. Den nya Haagkonventionen har ett vidare tillimpnings-
omrade och skall ses som ett komplement till 1980 &rs Haagkonven-
tion. I héndelse av konflikt mellan konventionerna skall 1980 &rs
konventions sérreglering avseende just olovliga bortféranden och
olovliga kvarhéllanden ga fore.

Nar det géller olovliga bortféranden eller kvarhallanden av barn
far 1996 ars konvention betydelse framst pa tva sitt. For det forsta
genom att konventionen pa ett tvingande sétt reglerar myndigheternas
behdrighet att ta upp t.ex. vardnadsfragor och genom att den behoriga
myndighetens beslut skall erkdnnas och verkstéllas i de Ovriga
konventionsstaterna. Syftet &r att hindra en "forum shopping" mellan
fordldrarna i internationella virdnadstvister. En brist i 1980 &rs
Haagkonvention &r att den inte direkt reglerar myndigheters
internationella behorighet eller erkdnnande/verkstéllighet av ut-
landska vardnadsavgdranden. Den inskridnker sig till att vara en
konvention om 6verflyttning, dvs. ett instrument for att i nddsitua-
tioner snarast mdjligt aterstilla ldget som det var innan det olovliga

1790 1989:8



SOU 1997:116 Barn — familj — samhille

bortférandet/kvarhallandet dgde rum. For det andra tar konven-
tionens artikel 7 sérskild betydelse vid olovliga bortféranden/kvar-
héllanden av barn och kompletterar regleringen i 1980 ars kon-
vention. Bestimmelsen kom till framst i syfte att hindra att artikel
13.b 1 1980 &rs konvention missbrukas pa sa sétt att stater utan goda
grunder végrar overflyttning. I korthet innebar artikel 7 att &ven om
den stat dit barnet bortforts kommer fram till att barnet inte skall
overflyttas till hemviststaten, behaller hemviststatens myndigheter
under ett ars tid exklusiv behorighet att avgora vardnadsfragor. Det
beslut i vardnadstvisten som sedan fattas i den ursprungliga hem-
viststaten maste sedan erkdnnas i den nya stat dit barnet bortforts.

10.3.2 Svenska forhallanden

1980 ars Haagkonvention och Europaradskonventionen har trans-
formerats till svensk ritt genom lagen (1989:14) om erkdnnande och
verkstillighet av utlindska vérdnadsavgéranden m.m. och Over-
flyttning av barn (ofta kallad verkstillighetslagen). Lagens bestdm-
melser giller i forhéllande till andra stater som har tilltrdtt antingen
Europaradskonventionen eller Haagkonventionen. Regeringen far,
under forutséttning av dmsesidighet, foreskriva att lagens bestim-
melser skall tillimpas dven i forhallande till en stat som inte har
tilltratt nagon av de ndmnda konventionerna. Nagra sddana dverens-
kommelser har inte tréffats.

Niér det giller Haagkonventionen dr huvudregeln att barn som
olovligen forts hit eller som olovligen kvarhalls hér skall 6verflyttas
till den fran vilken barnet undanhéllits, om barnet omedelbart fére
bortféranden eller kvarhdllandet hade hemvist i en stat som tilltrétt
Haagkonventionen. Ett bortforande eller kvarhéllande &r olovligt, om
bortforandet eller kvarhallandet strider mot den rétt att ta vard om
barnet som dess vardnadshavare eller ndgon annan har i den stat dér
barnet hade sitt hemvist omedelbart fore bortforandet eller
kvarhallandet och denna rétt ocksd utovades vid den tidpunkt da
barnet bortfordes eller kvarholls eller skulle ha utdvats vid denna
tidpunkt om inte bortférandet eller kvarhallandet hade dgt rum (11 §).
Ansdkan om dverflyttning gors hos linsritten. Overflyttning fér bl.a.
végras om det néir ansdkan gjordes har forflutit minst ett ar fran det
olovliga bortférandet eller kvarhallandet och barnet har funnit sig till
ritta 1 sin nya miljo, det finns en allvarlig risk for att dverflyttningen
skadar barnets kroppsliga eller sjilsliga hélsa eller i dvrigt forsétter
barnet i en situation som inte &r godtagbar, eller om barnet sjélvt
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motsitter sig dverflyttningen och barnet har natt en sddan alder och
mognad att dess vilja bor beaktas (12 §).

Europarddskonventionen ir, i motsats till 1980 &rs Haagkon-
vention, i forsta hand en konvention om erkdnnande och verkstallig-
het av utldndska vardnadsavgdranden och forutsétter att det finns ett
vardnadsavgorande som kan utgora grund for verkstillighet i den stat
dér det har meddelats. Om det ndr barnet fordes bort &ver en
statsgrins inte fanns ndgot avgorande om vardnaden, skall varje
senare avgorande som innehéller en forklaring om att barnet har
bortforts olagligt gélla och kunna verkstéllas har (§ 5). Verkstéllighet
far dock végras om det skulle vara uppenbart oférenligt med
grunderna for rittsordningen hér i friga om familj och barn, om
avgorandet pa grund av éndrade forhéllanden uppenbarligen inte
langre &r forenligt med barnets bista, om barnet vid den tidpunkt da
forfarandet inleddes var medborgare eller hade hemvist hir utan att ha
nagon motsvarande anknytning till ursprungslandet eller var
medborgare bade i ursprungsstaten och hér i landet samt hade hemvist
hér, eller barnet enligt lagen i den stat dir det &r medborgare eller har
hemvist har rétt att sjdlv bestimma var det skall bo (6 §).

Utrikesdepartementet, som ar centralmyndighet i forhallande till
de bada konventionerna, hanterar 2040 drenden per ar, cirka hilften
géller barn som olovligen forts till Sverige och kvarhélls hér och den
andra hélften barn som forts fran Sverige.

Regeringsritten har i ndgra avgéranden under senare ar provat
frigan om 6verflyttning enligt 11 § verkstillighetslagen. I RA 1991
ref. 42 uppkom fraga om tillimpligheten av denna bestimmelse, nir
en svensk kvinna, bosatt med sin australiske man och deras gemen-
samme son i Australien, avreste till Sverige tillsammans med sonen
och dérefter stannade i Sverige. Regeringsritten konstaterade att den
nidmnda bestimmelsen giller endast i friga om sadana olovliga
bortforanden eller kvarhallanden som har skett efter det att lagen
borjade tillimpas i forhéllande till den stat diar barnet hade sitt
hemvist omedelbart fore bortforandet eller kvarhallandet. Avresan
hade skett med mannens medgivande. Det var dirfor inte fraga om
nagot olovligt bortférande. Déaremot foreldg olovligt kvarhallande,
som paborjats innan lagen borjade tillimpas i forhéllande till
Australien. Ddrmed uppkom fragan, om lagen kunde anses tillaimplig
pa ett saddant kvarhéllande, som visserligen péagick efter lagens
ikrafttridande men som borjat dessforinnan. Regeringsritten ansag
lagen inte vara tillamplig, i f6ljd varav faderns ans6kan om Over-
flyttning lamnades utan bifall.
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I tva avgdranden pa senare tid — RA 1995 ref. 99 och dom den
9 maj 1996 i mal nr 7505-1995 — har Regeringsritten behandlat
fragan om nér ett bortforande eller kvarhallande &r att anse som
olovligt i1 verkstillighetslagens mening. Bada fallen gillde ansokan
om Overflyttning av barn frén Sverige till USA, med hénvisning till
bl. a. 1980 &rs Haagkonvention. I det forsta fallet rorde det sig om ett
barn som forst (1992) hade forts till Sverige fran USA mot faderns
vilja. Barnet hade direfter mot moderns vilja (1993) forts till USA av
fadern, for att aterigen (1994) mot faderns vilja foras till Sverige av
modern. Fordldrarna hade gemensam véardnad om barnet, men det
fanns ett interimistiskt vardnadsavgorande i Sverige. Vardnadstvisten
var ocksd anhédngiggjord vid domstol i USA. Modern hade fatt ett
interimistiskt amerikanskt forordnande om vérden av barnet, men
med forbud att [imna USA med dottern.

I det andra fallet hade fordldrarna ocksé gemensam vardnad om
barnet. Det fanns en av domstol i USA stadfést 6verenskommelse
mellan parterna om att fordldrarna skulle dela pé den faktiska
vardnaden om dottern till dess hon fyllde 18 ar pé sa sitt att barnet
skulle bo véxelvis hos modern och fadern till att borja med i tva-
arsperioder hos vardera fordldern. Nar ansokan om oOverflyttning
gjordes hade barnet i enlighet med 6verenskommelsen bott i Sverige
hos modern i tva ar och skulle avtalsenligt flytta till sin far i USA for
en tvaarsperiod.

Regeringsritten konstaterade att det dr vilken innebdrd som
tillméts begreppet hemvist som har en avgorande betydelse vid
tillimpningen av verkstéllighetslagens bestimmelser om overflytt-
ning. Regeringsritten for vidare foljande resonemang;:

I lagen finns ingen definition av hemvistbegreppet men i
forarbetena (prop. 1988/89:8 s. 36 och s. 40) hénvisas till de
uttalanden om hemvistbegreppet som gjordes i samband med
att en definition av begreppet hemvist &r 1973 togs ini 7 kap. 2
§ lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella rittsforhallanden
rorande dktenskap och formynderskap. Enligt den definitionen
skall den som &dr bosatt 1 viss stat anses ha sitt hemvist dir, om
bosittningen med héinsyn till vistelsens varaktighet och
omsténdigheterna i dvrigt maste anses stadigvarande (se prop.
1973:158 s. 78 ff). Vid tolkningen av hemvistbegreppet i
verkstéllighetslagen bor emellertid sdrskilt beaktas att lagen
tillhor den s.k. traktatstyrda lagstiftningen. Vid tolkningen av
lagens hemvistbegrepp bor dérfor sirskild hénsyn tas till
Haagkonventionens terminologi och syfte. Haagkonventionens
motsvarighet till begreppet hemvist, "habitual residence", ar
inte heller definierat. Allmént kan sdgas att det vid en provning
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av hemvistfragan enligt konventionen i forsta hand blir fraga
om en helhetsbeddmning av sddana objektiva konstaterbara
forhallanden som en vistelses langd, foreliggande sociala
bindningar och andra forhallanden av mera stadigvarande
anknytning till det ena eller andra landet. Nar det géller ett litet
barn far vardnadshavarens hemvist och de familjeméssiga och
sociala forhallandena i 6vrigt avgdrande betydelse.

I det forsta mélet uttalade Regeringsrétten vidare:

En sérskild fraga nér det géller mindre barns hemvist &r vad
som skall gélla ndr barnet star under fordldrarnas gemensamma
vardnad och flyttas fran ett land till ett annat i strid med den
ena vardnadshavarens vilja. Det har i olika sammanhang
hévdats att en sddan dndring av barnets vistelseforhéllanden
inte bor medfora att barnet fér ett nytt hemvist. Det dr dock
oklart vilken rdckvidd denna princip har. Vad sérskilt betraffar
verkstillighetslagen och den bakomliggande Haag-
konventionen bdr beaktas att ett overgripande syfte, sdisom
redan ndmnts, dr att skydda ett barn mot de skadliga effekterna
av att ryckas upp ur den invanda miljon och att lagens
hemvistbegrepp — liksom konventionens "habitual residence"
har till funktion bl.a. att ange den form av anknytning till ett
land som ger rétt till skydd enligt lagen resp. konventionen.
Det ér inte forenligt med detta syfte att 14ta ett bortforande som
skett mot den ena vardnadshavarens vilja utan vidare medfora
en indring av barnets hemvist. A andra sidan synes det inte
heller vara forenligt med nidmnda syfte att betrakta de
omsténdigheter under vilka ett bortférande skett som ett
permanent hinder mot ett etablerande av ett nytt hemvist. Har
barnet vistats i det nya landet under sddan ldngre tid och under
sddana forhallanden att barnet dir fatt en anknytning av just
det slag som de aktuella reglerna asyftar, bor nédgot hinder inte
foreligga mot att anse att ett nytt hemvist har forvérvats. I
sammanhanget bor sérskilt uppmérksammas att bestimmel-
serna i 12 § verkstéllighetslagen — liksom i art. 12 i konven-
tionen — innebér att en dverflyttning av ett olovligen bortfort
barn kan vigras om, nir en ansdkan om Overflyttning gors,
minst ett &r har forflutit fran bortférandet och barnet har funnit
sig till ritta i sin nya miljo.

Regeringsritten konstaterar hérefter att eftersom fadern efter det
olovliga bortférandet av barnet till Sverige 1992 inte ansdkte om
overflyttning, hade nytt hemvist etablerats i Sverige efter utgdngen av
tolvmanadersfristen. Bortférandet till USA 1993 ansigs inte
ha medfort ytterligare fordndring av barnets hemvist, varfor bort-
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forandet till Sverige 1994 inte kunde anses olovligt i den mening som
anges 1 11 § andra stycket overflyttningslagen.

I det andra avgdrandet konstaterade Regeringsritten att barnet
hade vistats hos sin mor i Sverige i drygt tva ar och att hon anpassat
sig vil till férhéllandena pa bostadsorten nér fragan om Sverflyttning
blev aktuell och att hon dérigenom hade hemvist i Sverige. Den
overenskommelse som hade stadfists av domstol i USA foranledde
ingen annan bedomning. Darigenom var inte kvarhéallandet av barnet
olovligt i den mening som avses i 11 § andra stycket dverflyttnings-
lagen.

Béda dessa senare avgoranden i Regeringsrétten har foranlett
kritik fran USA, som anser att Sverige inte respekterar avgoranden av
amerikanska domstolar.

Det forekommer naturligtvis ocksa att barn olovligen fors till
Sverige fran en stat som inte har anslutit sig till Haagkonventionen,
och dven det motsatta forhallandet att barn fors fran Sverige till en
icke-konventionsstat. Nér det giller barn som olovligen fors fran
Sverige handlar det ofta om fall ddr modern ar svensk eller nordisk
och fadern for bort barnet till sitt tidigare hemland. UD fér kéinnedom
om ca 15-20 drenden per ar som giller icke-konventionsstater,
ungefér lika ménga i varje riktning. Att méanga lédnder inte har tilltratt
1980 ars Haagkonvention, beror pa olika réttstraditioner och
rittsuppfattningar samt dven djupgéende kulturella skillnader. I t.ex.
muslimska ldnder ar barnen hela familjens angeldgenhet och det ar
fadern som é&r fordldraauktoriteten. En ytterligare komplikation &r att
barnet eller barnen ofta har dubbla medborgarskap och séledes ar
medborgare i det land till vilket det forts. Vad som i sddana situa-
tioner kan goras, ar att den kvarvarande fordldern far ansdka om att fa
vardnaden hos domstol i det land till vilket barnet har forts.

For att belysa komplexiteten i de fall ett barn olovligen forts till
Sverige fran en stat som inte har anslutit sig till Haagkonventionen,
kan ett nyligen intréffat fall vara av intresse.

Det géller en svensk kvinna som olovligen har tagit med sina barn,
som aldrig har bott i Sverige, till Sverige fran ett land som inte har
anslutit sig till Haagkonventionen. Fordldrarna har gemensam
vardnad om barnen. Fadern har vid svensk domstol ansdkt om 6ver-
flyttning av barnen med st6d av bestimmelserna i 21 kap. foréldra-
balken. Kammarrétten i Jonkdping har i dom den 25 september 1996,
mal nr 3496-1996, avslagit faderns begéran. Kammarratten har som
skal for sitt avslag forst anfort att dverflyttningslagen inte ar tillimplig
pa den grunden att Singapore (det land dér barnen hade sitt hemvist)
inte har anslutit sig till Haagkonventionen. Kammarrétten har darefter
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provat yrkandet utifrdn bestdmmelserna i 21 kap. 7 och 8 §§
fordldrabalken. 1 dessa bestimmelser anges att barnets
vardnadshavare, nir barnet vistas hos annan, kan ansdka om dver-
flyttning av barnet. Detta géller d&ven nir fordldrarna har gemensam
véardnad och en av dem utan beaktansvirt skél egenméktigt for bort
eller héller kvar barnet. Lansrétten kan vigra dverflyttning om det av
hénsyn till barnets bista &r pakallat att fraigan om vardnaden provas
av allmén domstol. Kammarritten har didrvid konstaterat att eftersom
fragan om vardnad dr féremal for provning i allmén domstol skall
verkstéllighet vigras.

Hogsta domstolen fastslog i ett avgérande den 26 mars 1997 (NJA
1997 5.196) att moderns talan om vardnad skall upptagas av svensk
domstol. Hogsta domstolen har till utveckling av sitt beslut anfort
foljande.

En faktor som i allménhet &r av betydelse vid avgorandet av
om svensk domsritt foreligger i vardnadstvister dr barnets
hemvist. Om ett barn mot vardnadshavarens vilja flyttas frén
ett land till ett annat, kan detta inte i och for sig medfora att
barnet skall anses ha forvérvat ett nytt hemvist. Néar det géiller
barn som star under fordldrarnas gemensamma vardnad har
Hogsta domstolen uttalat att ett nytt hemvist, generellt sett, inte
etableras om en &ndring av forhéllandena sker i strid med
vardnadshavarens vilja (NJA 1995 s 241). Detta innebér att
den som under sddana omstiandigheter fort ett barn till Sverige
inte utan vidare kan parékna att svensk domstol provar en hir
véckt talan om overforande av vardnaden om barnet. For fall
dé ett vardnadsyrkande framstills i ett dktenskapsmaél finns
emellertid en sérskild lagreglering som ger svensk domstol en
nagot mera vidstrickt behdrighet. Salunda anges i 3 kap. 6 § i
1904 ars lag att fragor angdende vardnaden om barn far
upptagas i dktenskapsmal. I ett nyligen meddelat avgorande
(NJA 1997 s. 154) har Hogsta domstolen uttalat att detta lag-
rum visserligen ger svensk domstol behorighet att prova
véardnadsfragor som uppkommer i dktenskapsméal men att det
inte kan anses foreligga nidgon skyldighet for domstolen att
alltid ta upp yrkanden om sédana fragor till provning. Huruvi-
da yrkandena skall provas far bero pé omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Vid beddmningen av om domstol i dkten-
skapsmal skall ta upp ett vardnadsyrkande till provning har det
ansetts vara av sérskild vikt om barnet vistas 1 Sverige eller i
utlandet. — — — I det nu aktuella fallet foreligger en speciell
omsténdighet sé tillvida som EA egenmaéktigt fort barnen till
Sverige, och fragan uppkommer om detta bor fa till foljd att
svensk domstol, trots att barnen vistas i Sverige skall avvisa
hennes yrkande om vardnad eller om hennes handlande enbart
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skall tillmétas betydelse vid den materiella beddmningen av
vardnadsfragan. — — — Genom sitt tilltrdde till Europa-
radskonventionen och Haagkonventionen har Sverige atagit sig
forpliktelser i forhallande till 6vriga konventionsstater, och
bestimmelserna i 1989 ars lag har i 6verensstimmelse hdrmed
begrénsats till att gilla i forhallande till dessa stater. Singapore
ar inte part 1 vare sig Europaradskonventionen
eller Haagkonventionen. Nagot sidant férordnade som avses 1
1 § tredje stycket nimnda lag har inte meddelats betrdffande
Singapore. Bestimmelserna i lagen ar darfor inte tillampliga i
det nu aktuella fallet. — Strdvandena att motverka bortféranden
av barn har inte lett till att 3 kap. 6 § 1 1904 ars lag i dess
lydelse fran 1973 har dndrats. Inte heller har i 6vrigt nya
lagregler inforts som begrinsat den svenska domsritten i
vardnadsfragor (jfr dock 22 § 1 1989 ars lag vari foreskrivs att
domstol under vissa omstidndigheter, i fall d& Haagkonven-
tionen ar tillamplig, skall uppskjuta sitt beslut i en vard-
nadsfraga). Med hénsyn till det anforda kan den omstén-
digheten att EA mot JA:s vilja tagit med sig barnen till Sverige
inte anses utgora tillracklig grund for att avvisa hennes talan i
vardnadsfragan .

I sammanhanget kan det dven vara av virde att papeka att Hogsta
domstolen i avgdrandet NJA 1974 s. 629 slagit fast att utléindska
vardnadsavgoranden géiller i Sverige endast nér det i svensk lag finns
stod for ett erkidnnade. Sadant lagstod ar emellertid mycket begrénsat
i dag, med foljden att utlindska vardnadsavgéranden i det stora
flertalet fall inte géller hér i landet. Dér lagstod for erkédnnande finns
grundar det sig pa Sveriges konventionsforpliktelser.

I samband med andra internationella kontakter med stater som inte
har anslutit sig till 1980 &rs Haagkonvention forsoker man fran
svensk sida upplysa om och informera om Haagkonventionen och det
positiva med den konventionen. Sverige har bl.a. fér nagra ar sedan
overldmnat ett forslag till Iran och efterhdrt om intresse finns att ingé
ett bilateralt avtal liknande Haagkonventionen. Den fragan &r dnnu
inte avslutad. Sverige forsoker ocksé att finna andra séitt att komma
overens, bl.a. genom att traffa avtal som mojliggor kontakten mellan
barn och forédldrar. Ett avtal om uppréttande av en svensk-tunisisk
konsultativ kommission for civilrttsliga sporsmal har traffats med
Tunisien 1995. Avtalet anknyter uttryckligen till artikel 11 i
Barnkonventionen och ordalydelsen i artikel 9.3 &r inford 1 avtalet.
Kommissionen skall ha i uppdrag att bl.a."verka for respekt for den
ritt som tillkommer det barn som é&r skilt frdn den ena av eller bada
fordldrarna att regelbundet upprétthalla ett personligt forhallande till
och direkt kontakt med bada fordldrarna, utom da detta strider mot
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barnets bésta" och i detta syfte underlétta umgéngesratten for den
fordlder som inte har vardnaden om barnet. Ett liknande avtal finns
mellan Sverige och Egypten. Dessa avtal har mojliggjort kontakt
mellan kvarvarande fordlder och barn. Det kan ndmnas att Norge har
ett liknande avtal med Tunisien. Aven Frankrike och Belgien har
triaffat bilaterala avtal med Tunisien, dock inte med exakt samma
innebord som det svensk/tunisiska.'®

Det finns dven en bestdmmelse i brottsbalken, 7 kap. 4 §, om
egenméktighet med barn.

Den som obehorigen skiljer ett barn under femton ar fran ndgon
som har vardnaden om barnet doms for egenméktighet med barn till
boter eller fangelse i hogst ett ar, om girningen inte utgdr brott mot
frihet. Detsamma géller, om den som gemensamt med nagon annan
har vardnaden om ett barn under femton ar utan beaktansvart skél
egenmaiktigt bortfor barnet eller om den som skall ha vardnaden
obehdrigen bemiktigar sig barnet och dirigenom sjilv tar sig ritt. Ar
brottet grovt, skall gdrningsmannen domas till fingelse ldgst sex
manader och hogst fyra ar.

10.3.3 Vara 6verviaganden

Genom artikel 11 i Barnkonventionen har Sverige iklatt sig ett ansvar
att aktivt verka for att bekdmpa olovliga bortféranden och
kvarhéllanden av barn i utlandet. Ordet utlandet skall naturligtvis
tolkas i forhéllande till var barnet annars skulle ha sitt normala
hemvist. Aven Sverige kan vara utlandet for barn som olovligen forts
hit eller kvarhalls hir. Konventionstexten innebar didrmed en
skyldighet for Sverige att verka for ett aterforande av barn som
olovligen bortfors till eller kvarhalls i Sverige. Punkt 2 av artikeln
uttalar att staterna for detta dndamaél skall frimja ingéendet av
bilaterala eller multilaterala dverenskommelse eller anslutning till
befintliga 6verenskommelser. Denna ordalydelse innebér emellertid
inte att den materiella bestimmelsen i punkt 1 inte géller i avsaknad
av sddana 6verenskommelser.

18 Uppgifterna inhamtade vid samtal med ansvariga tjanstemin inom UD
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Att Sverige har tilltrétt de viktigaste konventionerna pa omradet, ar
betydelsefullt. Det dr ocksad viktigt att Sverige verkar i konven-
tionernas syfte, dvs. nir det géller Haagkonventionen att sikerstilla
ett snabbt aterforande av barnet till den stat frén vilken det har forts
bort. 1980 ars Haagkonvention &r en samarbetskonvention och bygger
pa omsesidig respekt. Utgdngspunkten for konventionen ar att ett
olovligt bortférande ar skadligt for barnet och syftet &r att ge barnen
ett skydd pa internationell niva mot de skadliga effekterna av ett
olovligt kvarhallande eller bortférande och att sékerstélla ett snabbt
aterforande. En viktig forutsittning ar darfor att staterna, respekterar
varandras avgoranden i vardnads- och umgéngesfragor pa lika villkor.
Vidare &r det viktigt att staterna hittar snabba forfaranden och aktivt
arbetar for ett aterforande i bada riktningarna. En annan forutséttning
for att ett aterlimnande av ett barn skall komma i fraga, &r att
myndigheterna i den stat dit barnet bortforts och myndigheterna i
barnets hemviststat samarbetar med varandra. For barnets bdésta,
maste staterna se till att en dverflyttning sker under trygga former.
Vid konventionens utarbetande utgick man ifrdn att barnet
regelméssigt skulle bortforas/kvarhallas av den icke vardnadshavande
fordldern. I praktiken har det emellertid visat sig att det i stéllet i
mycket stor utstrdckning ar barnets priméra vardnadshavare som gor
sig skyldig till ett olovligt bortforande av barnet.'

Den rittspraxis som har utvecklats ndr det giller de icke-
konventionsreglerade fallen och som har redogjorts for, visar tydligt
pa vissa brister i den svenska lagstiftningen. Detta anser vi vara
orovickande och inte i Barnkonventionens anda.

Nir det géller savdl konventionsdrenden som icke-konventions-
drenden menar vi att det dr av synnerlig vikt att processerna inte tillats
dra ut pa tiden. Eftersom det i verkstdllighetslagen finns en
bestimmelse om att Overflyttning kan vigras "om det finns en
allvarlig risk for att dverflyttningen skadar barnets kroppsliga eller
sjélsliga hilsa eller 1 6vrigt forsétter barnet 1 en situation som inte ar
godtagbar", kan en utdragen process fa tillfoljd att Sverflyttning
vigras just med anledning hirav. Vi menar att det inte dr godtagbart
om en bortfoérande fordlder genom att exempelvis soka forhala en

1 Uppgiften himtat frén diskussion vid Specialkommissionens inom Haagkon-
ferensen for internationell privatréitt mote den 17-21 mars 1997 (Maarit Jantara-
Jareborg Ju/L2)
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process dirigenom dstadkommer att barnet sd smaningom befinner sig
i en sédan situation att Overflyttning méste végras. Det kan i samman-
hanget ocksa fortjénas att pdpekas att barnets bésta tillgodoses bést
genom att Haagkonventionen efterlevs.

Sverige bor vidare snarast ratificera 1996 ars Haagkonvention,
eftersom det dr en global konvention som saknar motsvarighet och
som skulle kunna fylla ut en besvérlig lucka i de gdllande reglering-
arna. For Sveriges anslutning talar sérskilt att konventionen innehaller
regler om myndigheters behorighet och erkdnnande och verkstillighet
av utldndska vardnadsavgoranden. Det dr forsta gdngen sddana regler
har inforts i en global konvention.

Att Sverige arbetar aktivt for att paverka andra stater att ocksa
ansluta sig till Haagkonventionen eller att tréffa bilaterala dverens-
kommelser, dr mycket positivt och helt i enlighet med Barnkon-
ventionens syfte. Eftersom alla stater i viarlden, med tva undantag, har
anslutit sig till Barnkonventionen, kan det vara vardefullt att ocksa
fora fram denna konvention som ett argument for att ingd séddana
overenskommelser.

Som anfo6rts ovan, erkénner Sverige inte utlindska vérdnadsav-
goranden annat dn i ytterst begransad utstrackning, egentligen endast i
forhallande till de stater som har tilltrétt Europaradskonventionen, de
nordiska staterna och Schweiz. Detta forhallande sammantaget med
den tolkningen av svensk domsritt i virdnadsmal som kommit till
uttryck genom det avgdrande av Hogsta domstolen som refererats
ovan, uppmuntrar naturligtvis till olovligt bortférande/kvarhéllande
av barn hér i1 landet, eftersom den fordlder som mot den andre
fordlderns vilja for med sig ett barn till Sverige dirigenom skaffar sig
fordelar i vardnadstvisten. Detta &r inte tillfredsstdllande och det kan
diskuteras om det kan séigas vara i enlighet med de dtaganden Sverige
har gjort enligt Barnkonventionen. Det grundldggande synséttet som
kommer till uttryck 1 sévdl Barnkonventionen som i
Haagkonventionen &r att olovligt bortforande av barn skall bekdmpas
och att barn sa snart som mojligt skall dterforas till sin hemmiljo. For
att Sverige skall kunna sdgas leva upp till sina ataganden enligt
Barnkonventionen é&r det viktigt att staten ocksé visar respekt for
andra staters avgoranden i vardnads- och umgéngesfragor. Som
Hogsta domstolen papekade i NJA 1997 s. 196 har bestimmelserna i
1904 ars lag inte dndrats efter att Sverige tilltratt Haagkonventionen,
Europarddskonventionen eller Barnkonventionen. Vi vill dven peka
pa bestimmelsen i 22 § verkstillighetslagen, som anger att det
foreligger hinder for domstol att besluta om vardnad eller vard enligt
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LVU, om det foreligger en ansdkan om Overflyttning enligt 11 §
samma lag.

Vi anser att det dr nddvindigt med en dversyn av regelsystemet
inom detta omrédde for att Barnkonventionens intentioner skall
efterlevas. Att bestimmelsen finns med i1 konventionen, beror
naturligtvis pa att det inte kan anses vara i barnets intresse att den ene
fordldern tar sig sjdlvstindig ritt och berdvar barnet ritten till den
andre foraldern.

Det &r vidare angelédget att verksamma medel {or att stimulera ett
frivilligt aterlimnande av det bortforda eller kvarhéllna barnet
utvecklas. Vid ett méte inom Haagkonferensen for internationell
privatritt i mars i ar aktualiserades frdgan om att den bortforande
foraldern skulle kunna fé resan tillbaka till barnets hemviststat betald.
Ett sddant system finns redan i Australien och Nya Zeeland och
erfarenheterna av det dr mycket positiva och t.o.m. kostnads-
besparande. I Finland 6verviger man f.n. att tillsitta sirskilda fond-
medel for &ndamalet. Enligt uppgift fran UD har dven Skotland och
Schweiz liknande system, ddr man av allmédnna medel bekostar resan
for aterforande. I artikel 26 1 1980 &rs Haagkonvention regleras frégan
om kostnader. Ddri anges bl.a. att staten far krdva betalning for
utgifter som uppkommer eller véntas uppkomma i samband med
sjdlva aterlimnandet av barnet. Vidare anges att den myndighet som
beslutar om aterlamnande eller beslut rérande rétten till umgénge far
alagga den person som har fort bort eller kvarhallit barnet att betala
nddvindiga utgifter som har uppkommit for sokanden, inbegripet
bl.a. resekostnader och kostnader for barnets aterlamnande.
Konventionen uppstéller inget hinder for staten att bistd med
kostnader for aterforande av barnet. Idag finns ingen mojlighet att i
Sverige erhélla bidrag av allménna medel till resekostnader eller
andra kostnader for barnets aterlimnande. Vi anser dérfor att det &ar
angeldget att det Gvervigs en mdjlighet att erhalla ekonomiskt bidrag
ur allménna medel for att underlétta aterforandet av barn saval till
Sverige som till annan stat, frén vilken barnet olovligen har bortforts
eller kvarhallits.
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10.4 Adoption
Artikel 21

Konventionsstater som erkdnner och /eller tillater adoption skall

sdkerstdlla att barnets bdsta framst beaktas och skall
a) sdkerstilla att adoption av ett barn godkdinns endast av
behoriga myndigheter, som i enlighet med tillimplig lag och
tillimpliga forfaranden och pd grundval av all relevant och till-
forlitlig information beslutar att adoptionen kan tilldtas med
hdnsyn till barnets stdllning i forhdllande till fordldrar, sldktingar
och vardnadshavare och att, om sd krdyvs, de personer som berérs
har givit sitt fulla samtycke till adoptionen pd grundval av sadan
radgivning som kan behovas;
b) erkinna att internationell adoption kan overvigas som en
alternativ form av omvdrdnad om barnet, om barnet inte kan
placeras i en fosterfamilj eller adoptivfamilj eller inte kan tas om
hand pa ldmpligt sdtt i sitt hemland;
¢) sdkerstdlla att det barn som berérs av internationell adoption
dtnjuter garantier och normer som motsvarar dem som géller vid
nationell adoption,
d) vidta alla limpliga dtgdrder for att vid internationell adoption
sdkerstdlla att placeringen inte leder till otillborlig ekonomisk
vinst for de personer som medverkar i denna,
e) framja, ddir sa dr limpligt, malen i denna artikel genom att
ingd bilaterala eller multilaterala arrangemang eller Gverens-
kommelser och inom denna ram strdva efter att sikerstdilla att
placeringen av barnet i ett annat land sker genom behoriga
myndigheter.

10.4.1 Artikelns innebord

I artikelns inledning framhalls att barnets bésta skall vara styrande for
alla Overvdganden som rdr adoption. Konventionsstaten skall
sikerstilla att adoption endast far ske efter beslut av behorig
myndighet och efter samtycke av berdrda fordldrar, anhoriga eller
deras stillforetradare. Harigenom garanteras att ett beslut om adoption
fattas utifréan tillforlitliga uppgifter och dessutom enligt de regler som
géller i landet.
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Samma regler skall stéllas pa internationella adoptioner som vid
inhemsk adoption. Konventionsstaten skall vidta alla ldmpliga
atgarder 1 syfte att forhindra obehdrig vinning for ndgon som
medverkar vid en adoption. En internationell adoption skall, om
barnet inte kan fa en tillfredsstdllande vard i1 hemlandet, kunna
Overvégas som en alternativ form av omvardnad.

En konventionsstat skall striva efter att placering av barn i ett
annat land sker genom behorig myndighet eller organisation.

Aven artikel 20 berér till viss del adoptioner. Det ér hir friga om
ursprungslandets skyldighet gentemot ett barn som &r i behov av
sérskilt skydd och bistand fran statens sida om barnet av olika skil har
skilts fran det egna hemmet for en léngre eller kortare tid. Det kan da
vara fragan om situationer da barnets hemforhéallanden ar sddana att
barnet, for sitt eget bésta inte kan kvarstanna i sin familjemiljo.
Adoption nédmns i artikeln som ett alternativ till 16sning i en sddan
situation (for en narmare redogorelse av artikel 20 hinvisas till avsnitt
13.2.1).

Andra internationella konventioner

Konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner som antogs pa Konferensen for internationell privatrétt i
Haag ar 1993 bygger, liksom Barnkonventionen, pa principen om
barnets bista. Enligt denna konvention skall mojligheterna att om-
hinderta barnet inom det egna landet provas fore alternativet med
internationell adoption.

Ansvaret for adoptioner skall delas mellan ursprungs- och
mottagarlandet. Ursprungslandet har skyldighet att forsakra sig om att
forutsittningarna for adoption dr uppfyllda nir det géller barnet.
Ursprungslandet har vidare ansvaret for att erforderliga samtycken ges
av berorda personer och myndigheter. Mottagarlandet ansvarar for att
de presumtiva adoptivfordldrarna &r ldmpliga och att de fatt
radgivning. Mottagarlandet svarar ocksa for att barnet tillats komma
in och stanna permanent i landet.

Tanken med konventionen &r att ett system med samarbete
kring internationella adoptioner skall inféras mellan de stater som
ansluter sig till konventionen. Detta skall forhindra handel med barn.
Konventionen skall ocksé garantera att de adoptioner som genomfors
enligt konventionens bestimmelser erkédnns i alla konventionslander. I
preambeln anges att vid utarbetandet av konventionen hénsyn har
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tagits till de principer som finns upptagna i internationella instrument,
i synnerhet Barnkonventionen.

Mellan de nordiska linderna géller 1931 &rs konvention om
internationellt privatrittsliga bestimmelser om dktenskap, adoption
och formynderskap. Genom vad som ségs i artikel 39 i Haagkonven-
tionen inverkar inte konventionen pa den nordiska konventionen.

10.4.2 Svenska forhallanden
Lagstiftning

Haagkonventionen har inkorporerats i svensk ritt genom lagen
(1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner. Hari-
genom kommer svensk rétt att innehélla tre olika regelsystem rorande
internationella adoptioner; den svenska autonoma icke konventions-
bundna adoptionsregleringen (4 kap. fordldrabalken, socialtjanstlagen
m.fl. forfattningar), Haagkonventionsregleringen och den inter-
nordiska regleringen. I proposition 1996/97:91 om internationella
adoptionsfrdgor anfors att det autonoma icke konventionsbundna
regelsystemet, sa langt mdjligt bor vara likt konventionsregleringen
for att underlétta rattstillimpningen.

Regleringen i Haagkonventionen far i Sverige sin storsta betydelse
for adoptioner dér barnet kommer fran ett land som dven det har
ratificerat Haagkonventionen, dvs. dir Sverige upptrader som mot-
tagarland. I forhallande till Gvriga lander, forutom de nordiska lander-
na, giller det autonoma icke konventionsbundna regelsystemet. Nar
det géller den svenska lagstiftningens forenlighet med Barnkonven-
tionen behandlades detta av Adoptionslagstiftningsutredningen.
Utredningen angav i sitt betéinkande att FN-kommitténs granskning av
Sveriges forsta rapport om den svenska efterlevnaden av Barnkon-
ventionen visar att den svenska lagstiftningen och de principer som
géller vid tillampningen av svenska lagar aterspeglar konventionens
bestimmelser vil. Kommittén patalade dock att Sverige saknar ett
sarskilt system for systematisk uppfoljning av hur det faktiskt gar for
adopterade barn fran utlandet i svenska familjer. Kommittén rekom-
menderade att tgirder borde vidtas for att ndrmare 0vervaka situa-
tionen for dessa barn.

2°S0U 1994:137
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Utredningen anforde vidare i sitt betdnkande att socialndimndens
ansvar for barn och ungdom enligt 12 § SoL &ven innefattar adoptiv-
barn. Utredningen ansag att det inte forelag skél att inrétta ett sarskilt
organ for uppfoljning av de adopterade barnens situation da detta
ansvar ligger hos kommunen. Déremot foreslog utredningen ett tilldgg
till 12 § som skulle lyfta fram och fortydliga detta ansvar. En
bestimmelse med ett sddant innehall kommer ocksa att inforas fran
den 1 januari 1998.*'

Faktiska forhallanden

Sedan 1960-talet har det vuxit fram radgivnings- och utbildnings-
verksamhet for adoptivfordldrar. Har har Statens ndmnd for inter-
nationella adoptionsfragor (NIA) en central roll som huvud- och
expertmyndighet nar det géller att formedla information i adoptions-
fréagor till berdrda grupper. Andra viktiga instanser ar socialtjansten
och barnhédlsovérden samt olika organ som tillhandahéller psyko-
loghjélp och barnpsykiatrisk verksamhet. De auktoriserade adoptions-
organisationerna anordnar studiecirklar for blivande och nyblivna
adoptivforildrar, regelbundna méten kring adoptionsfragor och rad-
givning m.m.

Det finns ocksé ett behov av sdrskilt stod och hjélp for adopterade
barn, vilket bekréftats genom olika forskningsrapporter. Huvud-
intrycket fran sdvil inhemska som utldndska studier dr emellertid att
adoptivbarn anpassar sig vil.”* Barn som ir éldre nir de adopteras
bor, &ven om de anpassar sig forvanansvért snabbt, ses som en grupp
dér det foreligger storre risk for svarigheter av olika slag. Detta stods
av en studie av 84 utlandsfodda barn i Skéne och Ostergdtland som
vid studietillfillet var i aldern 11-18 &r.” Bland dessa barn fanns en
grupp som visade svéra relationsméssiga och sociala problem i
tonaren. Barnets dlder vid adoptionen och traumatiska upplevelser
fore denna hade betydelse for arten av symtom och risken att utveckla
storningar. Enligt studien dr ensamstadende adoptivforildrar en grupp
som behover extra stod och hjilp under barnens tonér.

2 Prop. 1996/97 124, bet. 1996/97:SoU18, rskr. 1996/97:264).
22 Cederblad M, 1987
2 Cederblad M Utlandsfodda adoptivbarn — anpassningsproblem i tonaren.
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10.4.3 Vara 6verviaganden

Det svenska regelsystemet for utlaindska adoptioner och de svenska
forhallandena i &vrigt innebér enligt var mening att det finns goda
forutsattningar for att de adopterade barnen far véaxa upp under lugna
och trygga forhéllanden.

Den svenska adoptionslagstiftningen har genom inkorporeringen
av Haagkonventionen och den dversyn av den svenska adoptionslag-
stiftningen som darvid gjorts fatt en utformning som vl overens-
stimmer med Barnkonventionens bestimmelser och anda. Det fortyd-
ligande som har gjorts i socialtjdnstlagen betraffande socialndmndens
ansvar for de adopterade barnen kommer enligt vr mening att starka
deras stéllning. Det ar dirvid av sérskild vikt att situationen for de
riskgrupper som kan identifieras bland de utldindska adoptivbarnen
uppmarksammas.

10. 5 Barnomsorg

Artikel 18

3. Konventionsstaterna skall vidta alla ldmpliga dtgdrder for att
sdkerstdlla att barn till forvirvsarbetande fordldrar har rdtt att
dtnjuta den barnomsorg som de dr berdttigade till.

10.5.1 Artikelns innebord

I det ursprungliga polska forslaget till text fanns inget stadgande
om barnomsorg. Det vixte fram i arbetsgruppens diskussioner om
vilket ansvar staten respektive fordldrarna har gentemot barnet. I
artikel 18 formuleras ansvarsforhallandena mellan familjen och staten
i tva punkter. For det forsta slar artikeln fast att barn har rétt till bada
fordldrarna och att det &r fordldrarna som gemensamt har huvud-
ansvaret for barnets utveckling (artikel 18.1). For det andra stadgas att
staten har en skyldighet att ge bistand till fordldrarna da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran (artikel 18.2). I artikelns tredje punkt
heter det sedan att "staten skall sékerstélla att barn till forvérvs-
arbetande fordldrar har rétt att dtnjuta den barnomsorg som de ir
berittigade till" (artikel 18.3). Ett sétt for staten att bista fordldrarna i
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deras fordldrauppgift dr saledes att tillhandahalla barnomsorg for barn
till forvarvsarbetande fordldar.

Det fanns i arbetsgruppen delade meningar om hur omfattande
statens ansvar att tillhandahélla barnomsorg skulle vara. En in-
viandning mot att stadgandet 6ver huvud taget skulle vara med var att
det for manga utvecklingslander skulle vara omojligt att uppfylla pa
grund av resursbrist. Andra hivdade att det var viktigt att stadgandet
fanns med &ven om vissa lander av resursbrist inte skulle kunna
forverkliga just den artikeln omedelbart. S& smaningom naddes
konsensus med formuleringen att staten skall sékerstilla att barn har
rétt att dtnjuta "den barnomsorg som de &r berédttigade till".

Arbetsgruppen diskuterade ocksé kvaliteten inom barnomsorgen.
Lange fanns i artikel 18 (3) en formulering som lade ett tungt ansvar
pa staten att sdkerstilla att barnomsorgen uppfyller "av behoriga
myndigheter faststdllda normer, sérskilt vad géller sékerhet, hélsa,
personalens antal och lamplighet". Men formuleringen stroks med
motiveringen att sddana kvalitetskrav inte enbart kan gélla barnom-
sorgen utan alla institutioner och inréttningar som ansvarar for vard
eller skydd av barn. Dérfor placerades denna formulering som en
overgripande bestimmelse i artikel 3 (3).

I FN-kommitténs tolkning av artikel 18 (3) har sma barns behov av
barnomsorg kraftigt betonats. Men kommittén betonar samtidigt att
inte heller skolbarn bor ldmnas ensamma hemma. Antingen bor
arbetsvillkoren for fordldrar fordndras sé att de har mojlighet att ta
hand om sina barn eller ocksé bor skolbarnsomsorg byggas ut, menar
FN-kommitttén. I kommentarerna till Island uttrycker kommittén oro
for fordldrars alltfor langa arbetsdagar: "The Committee notes that the
best interest of the child to spend time in his/her family environment
may be infringed by the long working hours of parents and that
sufficient measures have not been taken to prevent children from

om

being alone at home during their parents ‘working hours’".

10.5.2 Barnomsorgen 1 Sverige — en oversikt

I socialtjénstlagen anges sedan den 1 januari 1995 kommunernas
ansvar for barnomsorgen. Tidigare var kommunerna skyldiga att
genom en planmaéssig utbyggnad erbjuda barnomsorg. Bestimmelsen
i socialtjanstlagen innebér att kommunerna &r skyldiga att faktiskt
tillhandahalla plats inom barnomsorgen till alla barn mellan 1 och 12
ar vars fordldrar forvirvsarbetar eller studerar eller till barn som har
ett eget behov av barnomsorg, den sé kallade barnomsorgsgarantin
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(14 a §). Plats skall erbjudas utan oskéligt dréjsmél och sd néra
barnets hem eller skola som mdjligt (14 b och ¢ §§).

Kraven pa kommunerna skall frimst ses mot bakgrund av 1985 érs
riksdagsbeslut Forskola for alla barn som innebar att alla barn skulle
ha rétt att frain och med ett och ett halvt ars alder fram till skolstarten
delta i en organiserad forskoleverksamhet. Forskolan skulle, enligt
1985 érs principbeslut, vara fullt utbyggd 1991. Men trots en
omfattande utbyggnad var det emellertid fortfarande brist pa platser
under de forsta aren av 1990-talet.

Asylsokande barn och barn som av annat skél soker uppehalls-
tillstdnd i Sverige omfattas inte av barnomsorgsgarantin. Kommu-
nerna har inte skyldighet att ordna forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg for barn som inte &r bosatta i Sverige och asylsdkande
anses inte som bosatta hir i landet. Det bor dock observeras att
asylsdkande barn kan ha rétt till barnomsorg, forutsatt att de &r barn
som behdver sarskilt stod.

Socialtjénstlagen reglerar vidare i vilka former som kommunen
skall bedriva barnomsorg. Aven kvalitetskrav preciseras i lagen.
Verksamheten skall utga fran varje barns behov och det skall finnas
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av
omsorg och god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barn-
grupperna skall ha en lamplig sammansittning och storlek och
lokalerna skall vara andamalsenliga. Vidare betonas att barnomsorgen
har ett sérskilt ansvar for barn med behov av sérskilt stod.

Barnomsorgen skall, liksom all annan verksamhet inom social-
tjidnsten, genomsyras av de varderingar som formuleras i social-
tjénstlagens portalparagraf. Barnomsorgen skall frimja demokrati,
jamlikhet och ansvar samt aktivt verka for att grundlidgga dessa
vérderingar hos barnen. Darutdver har regeringen faststillt over-
gripande mal som skall vara styrande for barnomsorgens utformning,
organisation och innehdll. Dessa mal innehaller bl.a. att barn-
omsorgen genom pedagogisk gruppverksamhet skall ge barn stod och
stimulans for deras emotionella, sociala och intellektuella utveckling
och bidra till goda uppvéxtvillkor, barn med behov av sérskilt stod
skall i sin utveckling ges den omsorg som deras speciella behov
kréaver, barnomsorgen skall underlitta for fordldrar att forena
forvirvsarbete och studier med vard och ansvar for barn samt att
verksamheten skall utformas i samarbete med fordldrarna for att
dérigenom Oka deras delaktighet, medansvar och inflytande.

Barnomsorgen i Sverige har av tradition haft en dubbel funktion.
Den skall dels gora det mojligt for fordldrarna att forena foréldraskap
med forvirvsarbete eller studier, dels stodja och stimulera barns
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utveckling och bidra till goda uppvéxtvillkor. Under hela
barnomsorgens historia har det pagétt en diskussion om vilken
funktion som é&r viktigast, om barnomsorgen ér till for barnen eller
fordldrarna.

Fran statsmakternas sida har barnomsorgens olika funktioner
och maél inte rangordnats utan alla aspekter har tillmétts samma vérde.
Diremot har de olika delmélen paverkat verksamheten pa olika sitt.
Malet att ge fordldrar mojligheter att kombinera fordldraskap med
arbete eller studier har till exempel varit styrande vid valet av
barnomsorgsform. Sverige har till skillnad fran de flesta andra ldnder
utanfor Norden valt att utforma barnomsorgen pa ett sddant sétt att det
skall vara mojligt for bada fordldrarna att arbeta heltid. Daghem som
ar Oppna hela dagarna och under hela éret &r dérfor den form av
barnomsorg som &r vanligast i Sverige. Innehallet i verksamheten har
daremot styrts av det pedagogiska mélet for barnomsorgen. Barnom-
sorgspedagogiken vilar pa en tydligt redovisad utvecklingspsyko-
logisk grund och de metoder som anvénds har valts med utgangs-
punkt fran att barnen skall fa basta mojliga stimulans med hénsyn till
sin utvecklingsnivé. Pedagogiken préglas av det uppvixande barnets
behov av ett individuellt utformat stod. Inlérning i forskolan sker
fraimst genom lek och skapande aktiviter.

Den kommunala barnomsorgen med forskola och skolbarnsomsorg
borjade byggas ut pa allvar under 1970-talet och sedan dess har
antalet barn inskrivna i daghem, fritidshem och familjehem 6kat med
over 600 000, fran 61 000 till 6ver 690 000 mellan aren 1970 och
1995. Inte i ndgot annat europeiskt land har barnomsorgen natt en
sddan tdckning som i Sverige. Sverige ar ocksa ett av de fa lander i
virlden dar kommunernas skyldighet att erbjuda barnomsorg ar
reglerad i lag.

Utbyggnaden har gatt mycket snabbt och har &nnu inte avstannat.
Ny lagstiftning och stora barnkullar har medfort ett mycket stort antal
nya platser de tva senaste dren. Sammantaget omfattar barnomsorgen i
dag en stor majoritet av forskolebarnen och en stor del av de yngre
skolbarnen. I slutet av 1995 var 6ver en halv miljon forskolebarn
inskrivna i ndgon form av barnomsorg. Det innebér att nirmare tre
fjardedelar (72 % av samtliga barn mellan 1 och 6 &r var inskrivna.
Det ér en 6kning med ungefar 10 % sedan 1991. Varen 1996 kunde
niarmare 90 % av kommunerna tillhandahalla plats i daghem eller
familjedaghem till férskolebarn inom tre till fyra ménader efter det att
fordldrarna anmilt behov. 95 % av kommunerna kunde pa mot-
svarande sitt erbjuda skolbarn plats i fritidshem eller familjedaghem.
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Barnomsorgen dr bade volym- och kostnadsmaéssigt den storsta av
de kommunala verksamheterna inom socialtjansten och ocksa den
verksamhet som har berorts mest av kommunernas budgetned-
skdarningar. Socialstyrelsen konstaterade 1993 att kommunernas
nedskérningar var relativt sett storre inom verksamheter som rorde
barn och unga &n inom 6vriga omraden. De storsta nedskdrningarna
hade gjorts inom barnomsorgen.** Hur utvecklingen har varit sedan
1993 iar svar att bedoma pd grund av de stora fordndringar inom
kommunal verksamhet generellt. Enligt kommunernas budgetplaner
for 1997 framgér dock att forskolan dr den verksamhet som de storsta
neddragningarna planeras. Detta skall dock ses i relation till att antalet
barn minskar. Mellan &ren 1996 och 1998 rédknar man med att 100
000 farre barn har behov av forskola.

Att "lyfta ut" sexdringarna fran daghemmen till organiserad
sexarsverksamhet har varit en viktig effektiviseringsétgird i
kommunerna, liksom att integrera fritidshemmen i skolan. Andra
vanliga sitt att begrdnsa kostnaderna har varit att 6ka antalet barn i
grupperna, att minska antalet anstdllda och att hdja avgifterna. 1
borjan av 1980-talet var det ovanligt med fler d4n 15 barn i en
daghemsgrupp. 1993 hade var tredje daghemsavdelning 18 barn eller
fler. Samtidigt som barngrupperna blivit storre har antalet anstéllda
vid daghemmen minskat.

Fram till 1992 hade merparten av kommunerna genomfort
nedskérningar av kostnaderna inom barnomsorgen utan allvarliga
kvalitetsforsdmringar. Denna bedémning gjordes av Socialstyrelsen
1993, men det konstaterades samtidigt att det fanns ett "vixande antal
kommuner med brister i flera viktiga kvalitetskriterier". 1 de
kommuner dér budgetnedskérningar och forandringar varit genom-
tankta och vil forberedda hade verksamheten inte utsatts for allvarliga
forsamringar. Men i delar av storstdder och vissa forortskommuner
hade fordndringarna varit s omfattande och snabba att det, enligt
Socialstyrelsen, inte gatt att uppritthalla en verksamhet som
overensstimmer med de mél som finns for barnomsorgen.”

Kostnadsminskningarna har fortsatt under 1994 och 1995.
Personaltitheten har minskats ytterligare och barngrupperna har blivit
annu storre, framfor allt i fritidshemmen. Socialstyrelsens uppfoljning
av den nya barnomsorgslagstiftningen varen 1996 visar att de
genomsnittliga gruppstorlekarna har okat i samtliga barnom-
sorgsformer. Lokaler som inte dr anpassade till verksamheten har
blivit ett allt stdrre problem. Oppna forskolor har minskat i omfatt-

2 Socialstyrelsen 1994:4
5 Se foregdende not
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ning och har kortare &ppethéallande. Samtidigt har avgifterna hojts och
manga kommuner har skdrpt reglerna for tillgdng till plats nir
fordldrarna ar arbetslosa eller fordldralediga. Socialstyrelsens upp-
foljningar ger en generell bild. Tilliggas skall att det finns stora
variationer savil mellan olika kommuner som mellan olika forskolor.
De flesta forskolor har mott effektiviseringskraven med dndrade
arbetssitt.

Nagon nationell utvardering av kvaliteten inom barnomsorgen i
process och resultattermer finns inte. Det gar ddrigenom inte att svara
konkret p& fragor om hur barnen faktiskt har det pa forskolan.
Daremot finns uppfoljningar av kvaliteten i strukturtermer. Det rader i
dag relativt stor samstdmmighet om vilka faktorer som ar visentliga
for god kvalitet inom barnomsorgen. Socialstyrelsen har inom ramen
for projektet Aktiv uppfoljining definierat ett tiotal sddana omraden
och enligt det senaste regleringsbrevet till Socialstyrelsen heter det att
styrelsen skall folja kvalitetsutvecklingen inom barnomsorgen.
Barngruppernas storlek och sammansittning samt personaltéthet ér de
faktorer som avgdr vilken verksamhet som kan bedrivas inom
barnomsorgen. Hog kompetens hos personal och ledning, mdjlighet
till kompetensutveckling, kontinuitet i barn- och personalgrupper ar
exempel pa andra viktiga kvalitetsfaktorer. Utifran dessa kan man mot
bakgrund av de ovan redovisade fordndringarna inom barnomsorgen
pa goda grunder anta att den generella kvaliteten inom barnomsorgen
har sinkts under de senaste aren. Socialstyrelsen har i allmédnna rad
for barnomsorgen formulerat att barn bor erbjudas barnomsorgsplats
oberoende av fordldrarnas sysselséttning, till exempel barn vars
foraldrar dr arbetslosa, invandrarbarn, barn som bor i glesbygd eller
barn som av olika skil saknar lekkamrater. Dessa barn kan ha ett eget
behov av barnomsorg.”®

Den uppf6ljning som Socialstyrelsen har gjort for 1995 visar att
kommunerna inte prioriterar "barnets behov" som grund for rétt till
barnomsorgsplats. Varen 1996 hade 80 procent av kommunerna
sérskilda regler som tridde i kraft nir en fordlder blev arbetslos. Barn,
som redan hade plats fick i allménhet behalla den, men med négon
form av tidsbegriansning. Tidsbegrisningen gillde en viss tid per dag
(vanligen tre timmar), ett visst antal manader eller en kombination av
dessa. Sammantaget innebar reglerna att i 122 av landets 288 kom-
muner forlorade forskolebarnet forr eller senare sin barnomsorgsplats
nir en fordlder miste sitt arbete medan de fick gi kvar under ett
begrénsat antal timmar per dag i 108 kommuner. Skolbarnet forlorade
sin plats 1 148 kommuner och fick g kvar med tidsbegrénsning i 55

26 Allméanna rad fran Socialstyrelsen 1995:2
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kommuner. De barn som stér utanfoér barnomsorgen har mycket svért
att fa en plats sé ldnge ndgon av fordldrarna saknar arbete. Endast var
tionde kommun hade véren 1996 regler som mdjliggjorde att barn till
arbetslosa fordldrar kunde fa en plats i barnomsorgen.

10.5.3 Vara 6verviaganden

Barnkonventionen aldgger séledes staten att sdkerstilla att barn far
den barnomsorg som de dr berdttigade till. Detta maste rimligen
tolkas sa att staten maste folja utvecklingen inom barnomsorgen pa ett
sadant sétt att det 4r mdjligt att kontrollera om kommunerna lever upp
till socialtjanstens stadgande om barnomsorg samt att staten maste
vidta atgirder i den man vissa kommuner eller enskilda daghem inte
upprétthaller en verksamhet som Overensstimmer med de mal som
finns for barnomsorgen.

Det kan pa basis av de uppfoljningar som har gjorts och som har
redovisats ovan, konstateras att kvantitativt lever Sverige i princip upp
till Barnkonventionens stadgande om att barn skall fa den barnomsorg
som de dr berittigade till. Som redogjorts for ovan befinner sig landet
inte 1&ngt ifrdn full behovstickning inom barnomsorgen. Detta har
dock skett till priset av allt storre barngrupper. Okningen av barn-
gruppernas storlek har inte bara skett i syfte att begriansa kostnaderna,
det har ocksa varit ett sétt att snabbt astadkomma fler platser. I Social-
styrelsens uppfoljning av den nya barnomsorgslagstiftningen varen
1996 angav tre fjirdedelar av kommunerna att de under det senaste
aret tillskapat nya platser i barnomsorgen genom att ta in fler barn i
befintliga daghem- och fritidshemsavdelningar.

Mot bakgrund av de minskade resurserna till barnomsorgen
samtidigt som antalet platser dkat utan att personaltitheten Okat i
motsvarande grad kan det ifrdgasittas om samtliga kommuner klarar
de kvalitetskrav som socialtjénstlagen stéller p4 barnomsorgen. I
socialtjanstlagens 13 b § star det att "barngrupperna skall ha en
lamplig sammanséttning och storlek".

Att faststdlla vad "lamplig sammanséttning och storlek" innebéar
later sig inte goras, skriver Socialstyrelsen i sina allménna rad,
eftersom det varierar fran grupp till grupp. En grupp barn kan
uppfattas som for stor i ett sammanhang och ldmpligt stor i ett annat.
En grupp som foréndras, till exempel genom att alders- och kons-
fordelningen dndras kan uppfattas som storre dn den var tidigare
fastdn antalet barn dr detsamma. En grupp som héller pé att formas
och déir barnen &nnu inte har hunnit bygga upp relationer sinsemellan
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uppfattas ofta som "storre" dn en grupp med barn som har ként
varandra under en langre tid. Gruppstorleken maste med andra ord,
enligt Socialstyrelsen, relateras till barnens alder och kon, antal barn
med olika sprak, kontinuiteten i barngruppen och antal barn som
behdver sérskilt stod.

Vi vill inte ifragasétta vikten av att barngruppernas storlek och
sammanséttning avgors utifrdn de lokala behoven. Men vi vill dnda
framhaélla att det trots allt finns en 6vre grins for nér barnantalet blir
sa stort att barnets bésta dventyras. Aven om hénsyn tas till barnens
alder och kon, antal barn med olika sprak, kontinuitet och antal barn
som behover sérskilt stod, finns en gréns for hur manga barn som kan
tas omhand pa ett for barnen utvecklande sétt. Generellt kan sigas att
en grupp fér inte vara storre dn att varje barn har tillgéng till en vuxen
nér det behover. Den bor heller inte vara mindre &n att varje barn har
mojlighet att hitta lekkamrater i ungefér samma alder och av bada
kdnen.

Budgetnedskérningar, omorganisationer, storre barngrupper och
minskad personaltéthet leder inte nodvéndigtvis till forsdmringar i
kvaliteten. Det finns manga exempel och flera studier som visar att
nedskérningarna inom barnomsorgen har fatt positiva effekter genom
att arbetet pd sina héll har blivit mer planerat och malinriktat.
Samordningen mellan skola, skolbarnomsorg och barnomsorg ar
exempel pa forandringar som ofta har gett positiva effekter.”’

Vi vill dock betona att det finns en grins for hur stora ned-
skdrningar som kan goras utan att den generella nivan sjunker sé
mycket att barnets basta inte tillgodoses. Den griansen har uppenbar-
ligen passerats i vissa kommuner. Socialstyrelsen har till exempel
gjort ett antal specialstudier, dir verksamheten vid nagra forskolor
beskrevs som "ett tillstdnd som nirmast kan betecknas som kao-
tiskt".*®

Vi vill vidare fésta uppmérksamheten pa att en forsémring av den
generella kvaliteten inom barnomsorgen frimst drabbar de barn som
mer 4n andra dr beroende av en god barnomsorg. Hit hor barn med
behov av sirskilt stdd, invandrarbarn och de yngsta barnen. Aven
barn till arbetslosa fordldrar, som under de senaste aren blivit en allt
storre grupp, kan réknas hit.

Enligt socialtjénstlagens 16 § skall barn med behov av sérskilt stod
anvisas plats i forskola, fritidshem eller integrerad skolbarnsomsorg
om inte barnets behov av sadant stdd tillgodoses pa annat sétt. Av 13
b § framgar att barnomsorgsverksamheten skall utgé fran varje barns

7 Social service, vard och omsorg i Sverige 1996. Socialstyrelsen.
8 Socialstyrelsens rapport 1994:4 s. 69
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behov och att barn som av olika skil behover sdrskilt stod skall fa
sina behov tillgodosedda. De allra flesta kommuner har sirskilda
centrala medel som &r avsedda for barn som behover sarskilt stod. Det
ar resurser som da inte belastar barnomsorgen generellt. I manga
kommuner finns en uttalad ambition att sikerstélla dessa resurser och
det finns ofta direktiv att budgetnedskarningar inte far ga ut 6ver barn
med behov av sérskilt stod. Man avser dé i allmédnhet barn med olika
typer av funktionshinder. Kommunerna har siledes i stor utstrackning
lyckats behalla sirskilda stodatgirder for funktionshindrade barn.*’ T
praktiken har detta visat sig innebéra att barn vars funktionshinder
eller storning kan diagnostiseras fortfarande far sérskilt stod inom
barnomsorgen. Daremot far inte barn med mindre tydliga och uttalade
storningar eller funktionshinder det stdd som de behdver. Det ror sig
till exempel om barn med koncentrationssvarigheter och barn med
psykosociala eller kénsloméssiga svarigheter.

For ménga av dessa barn har den viktigaste insatsen hittills varit
den hoga generella kvaliteten inom barnomsorgen med mdjligheten
till trygga och stabila vuxenkontakter. Dessa barn har alltsa fatt det
stod de behdver inom den ordinarie verksamheten. Men nér kvaliteten
inom barnomsorgen sjunker, ndr barngrupperna okar och mojlig-
heterna till vuxenkontakt minskar, sa dras samtidigt stodet till dessa
barn in.

Ytterligare en grupp barn som &r sérskilt beroende av en hog
generell kvalitet inom barnomsorgen med kontinuitet och trygga
vuxenkontakter dr barn med svenska som andrasprak. Nér perso-
naltdtheten minskar och barngruppernas storlek blir storre forsvéras
mdjligheterna att ge barnen daglig spréktraning i svenska. Forskolans
mal for invandrarbarn dr att 1agga grunden for aktiv tvasprakighet och
dubbel kulturell identitet. Det skall ske genom aktivt stod for barnens
bada kulturer, stod i hemspraket och i svenska som andrasprék.
Andelen invandrarbarn som far hemspraksstod har sjunkit under de
senaste aren.

Vad giller de asylsokande barnen vill vi anfora fo6ljande. Barn-
konventionen stadgar att staten skall sdkerstdlla att barn till for-
vérvsarbetande forédldrar har rétt att atnjuta den barnomsorg som de ér
berittigade till. Eftersom dven asylsokande i vissa fall har rétt att
forvirvsarbeta, 4 kap 3a § utlénningsforordningen (1989:547), bor
dven dessa barn omfattas av barnomsorgsgarantin for att Barnkon-
ventionens artikel 2 och 18 (3) skall anses vara uppfylld.

¥ Se foregdende not
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Vi vill ocksé i detta sammanhang betona de yngre barnens behov
av trygghet, kontinuitet, vuxenkontakt och &verblickbarhet. Savil
nationell som internationell forskning visar att det for smé barn ar
nddvindigt med smé grupper och fa vuxna for att fa en god kvalitet i
omsorgen.” Det kan vara direkt skadligt for barn under tre ar att
vistas i sa stora grupper att de inte far ndgon kontakt med vuxna. Som
ndmnts gar det dock inte att exakt faststdlla var grinsen for det
mojliga gér, det vill sdga hur stora smabarnsgrupper kan vara for att
det fortfarande skall vara mojligt for personalen att halla kontakt med
varje enskilt barn.

Nir det géller barn vars fordldrar &r arbetslosa, vill vi understryka
att bestimmelserna i socialtjdnstlagen lyfter fram barnets eget behov
av barnomsorg, oavsett fordldrarnas sysselséttning och utan att barnet
ar 1 behov av sérskilt stod. I lagens forarbeten sédgs att "det bor inte
uppstillas krav pa att fordldrarna forvérvsarbetar eller studerar for att
plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall
erbjudas". I Barnkonventionens artikel 3 stadgas att i alla beslut som
ror barn skall barnets bésta séttas i frimsta rummet. Det innebér bland
annat att en individuell bedomning skall goras i varje enskilt fall.
Regler som pé ett generellt sitt begransar barnets rétt till barn-
omsorgsplats nir en fordlder ar arbetslos kan inte anses dverens-
stimma med Barnkonventionens bestdmmelser och anda och inte
heller med socialtjénstlagen. En individuell bedémning utifran
barnets bésta méste goras i varje enskilt fall. Fér minga barn har
mdjligheten att behalla sin plats 1 barnomsorgen stor betydelse. Men
alla forédldrar och alla barn upplever inte arbetslosheten som enbart
negativ. | vissa fall kan fordlderns okade tid for barnet upplevas
positivt, vilket ytterligare understryker vikten av att det gors en
individuell beddmning i varje enskilt fall.

3% pramling I, Socialstyrelsen 1993.
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Klart dr dock att forskolan har stor betydelse for ménga barn nér
fordldrarna ar arbetslosa, vilket bl.a. framgér av en rapport dar for-
skolans betydelse for arbetslosa forildrar och deras barn studerats.’'
Framforallt forskolans sociala betydelse for barn lyfts fram i
rapporten. I forskolan far barnet kamrater, vilket ménga har svért for
hemma eftersom "alla" vistas i forskolan, det far ocksé mojlighet till
gemenskap i en grupp, stimulans och aktivitet. I rapporten betonas
ocksé att forskolan kan kompensera det eventuellt bristande stod som
fordldrarna kan ge i en utsatt situation som arbetsloshet dr. Genom att
erbjuda barn till arbetslosa fordldrar en plats i barnomsorgen ges
barnet ocksé ett indirekt stod genom att fordldrarna sjalva upplever
forskolan som ett stdd i en svar situation.

En fungerande barntillsyn av négot slag ar vidare av stor betydelse
for arbetslosa fordldrars mojlighet att soka arbete aktivt och att snabbt
kunna paborja en anstéllning. Arbetslosa fordldrar som forlorar sin
daghemsplats riskerar att gad miste om sin arbetsloshetserséttning,
eftersom A-kassornas regler siger att den arbetslose skall sta till
arbetsmarknadens férfogande, det vill sdga ha mdjlighet att med kort
varsel ta ett anvisat arbete. Denna regel tolkas av flera A-kassor som
att den som inte har barnomsorgsplats, inte heller kan anses sta till
arbetsmarknadens forfogande.

31 FOU-rapport 1997:2
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10.6 Barn med handikapp

Artikel 23

1. Konventionsstaterna erkdnner att ett barn med fysiskt eller psykiskt
handikapp bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under
forhdllanden som sdkerstdller virdighet, frimjar sjdlvfortroende och
mdojliggor barnets aktiva deltagande i samhdllet.

2. Konventionsstaterna erkdnner det handikappade barnets rdtt
till sdrskild omvardnad och skall, inom ramen for tillgingliga
resurser, uppmuntra och séikerstdilla att det berdttigade barnet och de
som ansvarar for dess omvdrdnad far ansokt bistand som dr lampligt
med hénsyn till barnets hélsotillstand och fordldrarnas forhallanden
eller forhdllandena hos andra som tar hand om barnet.

3. Med hdnsyn till att ett handikappat barn har sdrskilda behov
skall det bistand som ldmnas enligt punkt 2 i denna artikel vara
kostnadsfritt, da sa dr mojligt, med beaktande av fordldrarnas
ekonomiska tillgangar eller de ekonomiska tillgangarna hos andra
som tar hand om barnet och skall syfta till att sdkerstilla att det
handikappade barnet har effektiv tillgdng till och erhaller undervis-
ning och utbildning, hélso- och sjukvard, habilitering, forberedelse
for arbetslivet och méjligheter till rekreaktion pd ett sdtt som bidrar
till barnets storsta mojliga integrering i samhdllet och individuella
utveckling, innefattande dess kulturella och andliga utveckling.

4. Konventionsstaterna skall i en anda av internationellt
samarbete framja utbyte av limplig information pd omrddet for
forebyggande hdlsovdard och medicinsk, psykologisk och funktionell
behandling av handikappade barn, innefattande spridning av och
tillgdang till information om habiliteringsmetoder, skol- och yrkes-
utbildning, i syfte att géra det mdjligt for konventionsstater att
forbdttra sina mojligheter och kunskaper och vidga sin erfarenhet pd
dessa omraden. Sarskild hinsyn skall déirvid tas till utvecklings-
ldndernas behov.

10.6.1 Artikelns innebord

I den upprakning som finns i artikel 2 av icke-diskrimineringsgrunder
ingér begreppet handikapp. Artikel 23 befdster ytterligare den rétt
som tillkommer ett barn med handikapp att komma i atnjutande av de
rittigheter som stadgas i Barnkonventionen och poéngterar ett antal
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sdrskilda aligganden for staten i syfte att for ett barn med handikapp
sdkerstilla dess vardighet, framja dess sjalvfortroende och mojliggora
dess aktiva deltagande i samhéllet.

Det barnet skall erhalla sérskild omvardnad och de som ansvarar
for barnet skall, inom ramen for statens tillgdngliga resurser, fa det
bistdind som &r lampligt med héinsyn till barnets tillstind och
fordldrarnas forhéallanden. Bistandet skall vara kostnadsfritt, da s ar
mojligt. Bistandet skall syfta till att barnet erhaller undervisning och
utbildning, hélso- och sjukvérd, habilitering, forberedelse for ar-
betslivet och mojligheter till rekreaktion. Bistandet skall ges pa ett sétt
som bidrar till barnets storsta mdjliga integrering i samhillet
och individuella utveckling.

10.6.2 Svenska forhallanden

Den grundldggande principen i svensk handikappolitik och lag-
stiftning &r att ménniskor med funktionshinder skall fa mojighet att
delta i samhaéllets gemenskap och leva som andra (SoL 21 §). Barn
som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sarskilt stod i sin
utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kréaver (13
b §). I skollagen (1985:1100) ar utgangspunkten att alla barn och
ungdomar skall ha tillgéng till utbildning i det offentliga skolvésen-
det. Hansyn skall tas till elever med sdrskilda behov. For barn och
ungdomar som inte kan gé i grundskolan och gymnasieskolan darfor
att de ar utvecklingsstorda eller har fatt ett betydande och bestaende
begévningsmaéssigt funktionshinder finns sérskolan. For barn som pa
grund av synskada, dovhet, horselskada eller talskada inte kan ga i
grundskolan eller motsvarande del av sarskolan, finns specialskolan.
Nér det giller gymnasieskolan finns det bestimmelser om Rh-
anpassad utbildning for elever med svart rorelsehinder. Huvud-
principen nér det géller skola och barnomsorg ar séledes att barn med
funktionshinder sa langt det 4r mojligt skall integreras i den vanliga
verksamheten, den som ér till for alla barn. Socialtjénstlagen kommer
frén den 1 januari 1998 att kompletteras med en portalbestimmelse
om barnets bésta. Denna princip kommer da ocksé att gélla barn med
handikapp, vilket stiarker dven deras stéllning.

En ytterligare grundliggande utgangspunkt &r att barn med
handikapp skall fi vixa upp med sin familj och véardas av sina
foréldrar. Detta aterspeglas i att inriktningen pa de stddinsatser som
finns &r att de kanaliseras genom forildrarna.
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I'lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ges for dem som tillhor lagens personkrets ratt till tio olika
insatser. De insatser som dr dgnade for barn dr 1) rad och stdd, 2)
personlig assistans, 3) ledsagning, 4) kontaktperson, 5) avlosarservice
i hemmet, 6) korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, 7) kort-
tidstillsyn for barn 6ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslutning
till skoldagen samt under lov samt 8) boende i familjehem eller i
bostad med sérskild service for barn och ungdomar som behover bo
utanfor fordldrahemmet. Insatserna beviljas i de flesta fall barnet, men
de kommer ocksa fordldrar tillgodo genom resultatet av insatsen eller
den avlastning som den medfor. Den som har fyllt 15 ar skall sjélv
ansoka hos kommunen om att erhélla en insats enligt LSS. Rétten till
habilitering regleras i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763). Insatser-
na ér kostnadsfria for den som erhdller insatsen.

Utdver denna form av bisténd finns ett antal olika bidragsformer
till fordldrar till handikappade barn, i syfte att underlétta for barnen
och fordldrarna i vardagen. Det handlar bl.a. om rétt till bilstdd,
vardbidrag, handikappersittning, fortidspension for den som fyllt
16 &r, fordldraforsikring, fardtjénst och riksfardtjanst samt bostads-
anpassningsbidrag.

Handikappombudsmannen, som har till uppgift att bevaka fragor
som angér funktionshindrade personers réttigheter och intressen,”” har
i sin senaste rapport till regeringen® sirskilt lyft fram situationen for
handikappade barn i skolan. Myndigheten har dérvid bl.a. pekat pé
behovet av stdd och insatser till barn med dolda funktionshinder samt
tillgangligheten till skolorna for barn med rorelsehinder. Négra
sdrskilda forslag till atgédrder ldémnas inte, utan ombudsmannen vill
avvakta de utredningar som pagér nér det giller elever med funk-
tionshinder.

10.6.3 Véra dvervaganden

Den genomgéng av svensk lagstifining som vi har gjort, visar att
Sverige vél lever upp till Barnkonventionens anda och malséittning.

32 Lag (1994:749) om Handikappombudsman och forordning (1994:949) med
instruktion for Handikappombudsmannen
33 Handikappombudsmannens rapport till regeringen 1996
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Svenska handikappade barn kan allmént sett sédgas vara vil omhén-
dertagna och deras fordldrar far olika former av stod frén samhéllet.
Detta hindrar naturligtvis inte att det finns behov och dnskemal dar
ytterligare forbattringar kan goras. Det ligger emellertid utanfor den
hir kommitténs uppdrag.

Ett viktigt papekande som denna kommitté vill gora utifrén
Barnkonventionen, dr att vid de konsekvensbeskrivningar som vi
menar alltid maste goras vid nedskdrningar och fordndringar inom
den offentliga verksamheten, skall behovet och situationen for barn
med handikapp sérskilt beaktas.

10.7 Social trygghet och levnadsstandard

10.7.1 Artiklarnas innebord
Artikel 26

1. Konventionsstaterna skall erkdnna rdtten for varje barn att dtnjuta
social trygghet, innefattande socialférsikring, och skall vidta
nodvindiga dtgdrder for att till fullo forverkliga denna rtt i enlighet
med sin nationella lagstiftning.

2. Formanerna skall, dér sa dr ldmpligt, beviljas med hdnsyn till
de resurser som barnet och de personer som ansvarar for dess
underhdll har och deras omstindigheter i dvrigt samt med hédnsyn till
varje annat forhdllande som dr av betydelse i samband med en
ansékan om en sddan forman frdan barnet eller for dess rikning.

Artikel 26 giller barnets rétt till social trygghet, innefattande rétt till
socialforsdkring. Enligt artikelns punkt 1 erkénns denna ritt av
konventionsstaterna och dessa forpliktas att vidta nddvéndiga atgarder
for att fullt ut forverkliga denna rétt i enlighet med nationell
lagstiftning. Enligt punkt 2 skall de forméner, som denna rétt avser,
beviljas med hénsyn till de resurser som finns hos barnet och de
personer som ansvarar for barnets underhéll. Hansyn far ocksa tas till
barnets och de ndmnda personernas omstindigheter i Gvrigt och till
varje annat forhallande som &r av betydelse i samband med en
ansokan fran barnet eller for dess rdkning om en formén.
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Bestdmmelserna i artikel 26 skall ldsas tillsammans med artikel 4
som foreskriver att konventionsstaterna i friga om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter skall vidta lagstiftnings-, admi-
nistrativa och andra atgdrder med utnyttjande till det yttersta av sina
tillgéngliga resurser och, dér sa behdvs, inom ramen for interna-
tionellt samarbete. Under utarbetandet av artikel 26 lades forslag som
innebar att rétten till social trygghet uttryckligen gjordes beroende av
tillgdngliga resurser, vilket dock inte ansags vara nodvandigt med
tanke pé bestimmelserna i artikel 4.

I ménga av de ldnder som har ratificerat Barnkonventionen innebar
perioden 1985-1995 en tid av ekonomisk nedgang. Detta har i flera
lander lett till en frysning eller nedskdrning i den sociala tryggheten.**
FN-kommittén har ocksd i anledning av vissa ldnderrapporter
konstaterat dels att den ekonomiska nedgangen har drabbat barn-
familjer hardare &n andra, dels att inkomstskillnaden mellan olika
barnfamiljer har kat mer &n inom andra grupper i samhillet.”> A
andra sidan noterar kommittén med tillfredsstillelse att vissa lander
aven under tider av ekonomisk nedgéng inte minskat resurserna for de
mest utsatta grupperna, bland dem barnen.

I samband med ratificeringen anfordes att de principer som géller
enligt svensk socialtjénst- och svensk socialforsékringslagstiftning
Overensstimmer vil med bestdmmelserna i artikel 26 om social

trygghet.*®

Artikel 27

1. Konventionsstaterna erkdnner ritten for varje barn till den
levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga och
sociala utveckling.

2. Fordldrar eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin formdga och ekonomiska resurser, huvudansvaret for
att sdkerstilla de levnadsvillkor som dr nodvdndiga for barnets
utveckling.

3. Konventionsstaterna skall i enlighet med sina nationella
forhallanden och inom ramen for sina resurser vidta limpliga

3* Hodgkin R, Newell P
35 Detta giller bl.a. for Finland.
3% Prop. 1989/90:107 s. 64
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drgdrder for att bistd fordldrar och andra som dr ansvariga for
barnet att genomfora denna rdtt och skall vid behov tillhandahdlla
materiellt bistand och utarbeta stodprogram, sdrskilt i fraga om mat,
kldder och bostdder.

4. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgdrder for att
sdkerstdlla indrivning av underhdll for barnet fran fordldrar eller
andra som har ekonomiskt ansvar, bade inom konventionsstaten och
fran utlandet. Sdrskilt i de fall dd den person som har det ekonomiska
ansvaret bor i en annan stat dn barnet skall konventionsstaterna
framja savdl anslutning till internationella 6verenskommelser eller
ingdende av sdadana dverenskommelser som upprdttande av andra
ldmpliga arrangemang.

Artikel 27 behandlar barnets rétt till en viss levnadsstandard. Enligt
punkt 1 erkdnner konventionsstaterna rétten for varje barn till den
levnadsstandard som kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.

I punkt 2 slas fast att det &r fordldrarna eller andra som ar
ansvariga for barnet som inom ramen for sin formaga och sina
ekonomiska resurser i forsta hand ar skyldiga att sdkerstilla de
levnadsvillkor som ar nodvéndiga for barnets utveckling.

Konventionsstaterna forpliktas i punkt 3 att i forhéllande till sina
nationella villkor och inom ramen for sina resurser vidta lampliga
atgéarder for att bista fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet
att genomfOra barnets rétt till den levnadsstandard som anges i
artikeln. Vid behov skall konventionsstaterna dirvid tillhandahélla
materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram, sérskilt i friga om mat,
kldder och bostéder.

Enligt bestimmelserna i punkt 4 skall konventionsstaterna vidta
alla lampliga atgirder for att sékerstilla indrivning av underhall till
barnet fran fordldrar eller andra som har ekonomiskt ansvar for
barnet, bade inom en konventionsstat och fran utlandet. Sarskilt i de
fall da en person som har det ekonomiska ansvaret for barnet bor i
annan stat dn barnet skall konventionsstaterna frimja savil anslutning
till internationella Gverenskommelser eller ingéende av sédana
overenskommelser som uppréttandet av andra lampliga arrangemang.

Artikel 27 binder samman tvé grundldggande principer i kon-
ventionen. Den forsta principen dr den som kommer till i utryck i
artikel 6 om varje barns rétt till utveckling kompletterad med
bestimmelserna i artikel 29.1 (a) om att barnets fulla mojligheter skall
tas till vara. Den andra principen slér fast att det frimst ér foréldrarnas
ansvar att sdkerstilla utvecklingen med bistand fran staten (artiklarna
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5,7 och 18). Artikel 27 erkédnner séledes att barnets rétt till utveckling
inte kan skiljas fran frigan om barnets levnadsstandard.

I samband med ratificeringen av Barnkonventionen angavs att
Sverige vél torde uppfylla de krav som stélls pa en konventionsstat
vad giller skyldigheten att bistd varje barn ratt till en rimlig
levnadsstandard.”’

10.7.2 Svenska forhallanden

Socialtjdnstlagen och reglerna inom socialforsdkringen

Inom socialtjansten och socialforsdkringssystemet finns atskilliga
bestimmelser som ér inriktade pé att ge varje barn social trygghet.

De grundlidggande bestimmelserna for socialtjdnstens barn- och
ungdomsarbete finns i 12 § socialtjdnstlagen dar det bl.a. foreskrivs
att socialnimnden skall verka for att barn och ungdomar vaxer upp
under trygga och goda forhallanden. Av dessa bestimmelser och
bestimmelserna i 5 § foljer socialnimndens skyldighet att bedriva
allmént inriktad och forebyggande verksamhet. [ 5 § anges de upp-
gifter som skall fullgéras inom socialtjinsten. For en nédrmare
beskrivning av socialtjanstens roll inom barn- och ungdomsarbetet
hinvisas till respektive sakavsnitt i vart betdnkande. Detta géller bl.a.
sjukvard, barnomsorg och skolan.

Nedan foljer en redovisning av olika ekonomiska stodformer som
utgar till barn eller for barn. I Sverige bistar staten traditionellt
barnfamiljer genom bidrag av olika slag. Daremot forekommer det
inte, som i en del andra ldnder, att skatten reduceras darfor att det
finns barn i familjen.

16 § socialtjanstlagen finns bestimmelser om att den enskilde har
ratt till bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning och sin livsforing
i Ovrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa annat sétt. Den
enskilde skall genom bistandet tillforsdkras en skilig levnadsniva.
Bistandet skall utformas sa att det stiarker hans resurser att leva ett
sjalvstandigt liv.

Det allménna barnbidraget &r vart dldsta sérskilda ekonomiska stod
till barnfamiljer dar det finns barn och ungdom. Till skillnad mot
andra ekonomiska bidrag dr barnbidraget inte inkomstprovat utan

37 Se foregdende not
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utgar med ett fast belopp per barn som f.n. dr 640 kr i ménaden tills
barnet fyllt 16 ar. En elev i grundskolan har ratt till forldngt
barnbidrag dven efter det att han fyllt 16 ar med samma belopp som
det allmidnna barnbidraget. For den som efter 16 &rs alder borjar i
gymnasieskolan utgér i stéllet studiebidrag. Under 1990-talet har
dessa bidrag séankts.

Nir det géller stod for barn som inte sammanbor med bada sina
fordldrar har fran den 1 december 1996 inforts nya regler genom
lagen (1996:1030) om underhallsstod. Syftet med de nya reglerna ar
att lagga ett storre ansvar pa fordldrarna dn vad som géllde i det gamla
systemet med bidragsforskott.

Utgangspunkten for underhallsstodet ar att reglerna skall vara
oberoende av fordldrabalkens regler om underhallsbidrag. En annan
utgangspunkt &r att statens kostnader skall minska. Underhallsstod
ldmnas till barn vars foréldrar inte bor tillsammans, oberoende av om
barnet varaktigt bor hos endast en av fordldrarna eller véxelvis hos
bada fordldrarna. Underhallsstod administreras av de allminna
forsdkringskassorna. Underhéllsstodet uppgér till 1 173 kronor per
manad och barn. For det underhallsstod som ldmnas till barnet &r den
fordlder som inte bor tillsammans med barnet aterbetalningsskyldig
gentemot staten. Aterbetalningsskyldigheten bestims enligt en
schabloniserad procentmetod.

Nir det giller fordldrars aterbetalningsskyldighet gjordes den
beddémningen att fordldrar med goda inkomster kommer att {2 &ter-
betala en storre del av samhillsstddet till staten &n de gjort enligt
reglerna om bidragsforskott.”® For aterbetalningsskyldiga forildrar
bedomdes utfallet bli sddant att vissa far aterbetala mer till staten
medan andra far aterbetala mindre.

For vard av barn som inte fyllt 16 ar kan utga vardbidrag utgd om
barnet pa grund av sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat
handikapp under minst sex ménader &r i behov av sérskild tillsyn och
vard.

Barnpension i form av folk- och tilliggspension utgar till barn
under 18 ar vars far eller mor, eller bada fordldrarna, har avlidit.
Nérmare forskrifter om detta finns 1 8 och 14 kap. lagen (1962:382)
om allmén forsékring.

En annan form av stdd av betydelse for barns levnadsstandard som
bor ndmnas ar bostadsbidragen till barnfamiljer.

38 Prop. 1995/96:208
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I artikel 27 punkten 4 finns bestimmelser om indrivning av
underhallet bdde inom konventionsstaten och fran utlandet. Indriv-
ning fran utlandet regleras i flera konventioner’’. I forarbetena till
lagen om underhallsstod gjordes den bedomningen att mojligheterna
att utomlands driva in statens fordran med tillimpning av dessa
konventioner torde vara sma. Daremot finns pa samma sitt som inom
systemet med bidragsforskott mdjlighet att i utlandet driva in den
fordran staten far genom att forsakringskassan triader in i barnets ratt
till underhallsbidrag. Ett sddant forfarande forutsitter att forsékrings-
kassan inte faststéller ndgon aterbetalningsskyldighet.

Faktiska forhallanden

Nar det giller bestimmelserna i artikel 27 om en konventionsstats
skyldighet att bisté fordldrarna i friga om att forverkliga varje barns
ratt till en rimlig levnadsstandard ér det av intresse att kort redogora
for den nationella rapport, Social rapport 1997, som Socialstyrelsen
utarbetat pa uppdrag av regeringen. Av rapporten framgéar foljande.
Befolkningens inkomster 6kade totalt sett under 1980-talet och
manga hushall forbattrade sin ekonomi. Under savél 1980- som 1990-
talet okade inkomstspridningen. Skillnaderna mellan méns och
kvinnors inkomster samt skillnaderna mellan generationer och mellan
invandrare och svenskar okade. Det &r inte bara inkomstklyftorna
mellan olika typer av hushéll som 6kat. Sedan slutet av 1980-talet har
dven skillnaderna i konsumtionsutrymmet oOkat mellan olika
samhéllsskikt. Bland unga, ensamstaende med barn och invandrare
finns flest med svaga och forsémrade ekonomiska resurser.
Transfereringarna hade, framst till bérjan av 1980-talet, en om-
fordelande effekt, medan skattesystemet tvértemot sitt syfte ledde till

3% Konvention den 20 juni 1956 om indrivning av underhallsbidrag i utlandet
(New York-konventionen), 1958 &rs Haagkonvention om erkédnnanden och
verkstillighet angdende underhallsbidrag, 1973 ars Haagkonvention med samma
namn, 1988 ars Luganokonvention om domstols behdrighet och om verkstéllig-
het av domar pa privatrittens omrade, 1968 &rs Brysselkonvention pd samma
omrade samt konvention den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige angdende indrivning av underhallsbidrag.
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en Okad ojadmlikhet. Skattereformen ledde till stora fordndringar i
hushéllens ekonomi och en 6kad inkomstspridning. Emellertid ar
osékerheten stor nir det géller spridningstendenserna. Inkomst-
fordelningen har efter ar 1991 naturligtvis paverkats av den hoga
arbetslosheten. Arbetsloshet pé en fortsatt hog niva och forédndringar i
socialforsdkringssystemen torde leda till att spridningen i inkomster
fortsétter att oka mellan olika grupper i1 befolkningen. I 12 % av
barnfamiljerna fanns det &r 1995 minst en arbetslos fordlder vilket
innebér att 230 000 barn — 160 000 fler dn ar 1990 — lever i familjer
som &r drabbade av arbetsldshet.

Den samlade bilden av 1990-talet visar en inkomstférdelning som
ar ojamnare dn den pa 1980-talet. Ungdomar, ensamstaende fordldrar
och invandrare vars resurser och positioner borjade forsvagas under
slutet av 1980-talet &r de grupper dir forsvagningen i dag mérks med
annu storre tydlighet. Den mycket kraftiga 6kningen av ojdmnheten i
hushéllens disponibla inkomster som uppmattes ar 1994 har dock,
enligt prelimindra berékningar, upphdrt.

Av rapporten framgér vidare foljande.

Vilfardssystemen tycks, trots nedskdrningarna haft en dimpande
och skyddande effekt under 90-talets krisar. Analyserna avser dock pé
de flesta punkter endast tiden t.o.m. ar 1994 och effekterna av de
senaste arens nedskdrningar har saledes inte kunnat beaktas.

Under 90-talet 6kade andelen fattiga familjer, dvs. familjer med
disponibel inkomst under socialbidragsnorm, ndgot.** Okningen var
inte s stor som kunde forvintas utifrdn den hoga arbetslosheten.
Trots nedskdrningarna har, som angetts ovan, trygghetssystemen
behéllit en ddmpande och skyddande effekt under 90-talets krisér.
Samtidigt dr denna grupp sérskilt kdnslig for bl.a. ytterligare ned-
skérningar i trygghetssystemen.

Drygt 220 000 barn levde 1994 i familjer med inkomster under
socialbidragsnormen och néstan 60 000 barn levde i familjer med
mycket laga inkomster. Barnfamiljernas ekonomi har forsdmrats
under 90-talet och i dag lever 526 000 barn i familjer som har
svarigheter att klara [6pande utgifter och 580 000 barn i familjer som
saknar kontantmarginal.*' Bland familjer som lever under social-
bidragsnormen har ensamstdende kvinnor med barn hdgst andel
socialbidragstagare. En av tre ensamstdende modrar uppbir

%0 Socialbidragsnormen ir ett av flera métt pa fattigdom och brukar betecknas
som ett absolut och indirekt matt pa fattigdom (se Social rapport 1997 s. 71 f.).
*! Ett métt pa ekonomiska resurser som utgar frin att en person pi en vecka kan
skaffa fram en viss summa pengar till en oférutsedd utgift. Ar 1995 var beloppet,
som justeras med konsumentprisindex, 14 000 kr.
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socialbidrag. Unga ensamstdende modrar har de allra hogsta
andelarna, drygt hélften av dem fick socialbidrag ndgon gang under ar
1995. Socialbidragstagare bland sammanboende med barn ar daremot
lag, ca 6 % . Medan andelen ensamstiende modrar knappt har
fordndrats under 1990-talet kan en kontinuerlig 6kning, fran 4 till 6
%, iakttas for sammanboende med barn.

En forklaring till den ovan beskrivna skillnaden att ensamstéende
fordldrar oftare &r yngre dn sammanboende fordldrar. En annan
forklaring dr den stora betydelsen for familjens ekonomiska trygghet
som tva inkomsttagare innebar.

Halften av ensamstéende foraldrar sdger sig ha svarigheter att klara
l6pande utgifter, medan var femte sammanboende fordlder uppger sig
ha séddana problem. Sedan ar 1990 kan skdnjas en tendens till att de
ensamstaende fordldrarna som inte klarar de l16pande utgifterna blir
flera. Nagon sadan tendens finns inte bland sammanboende med barn.
Ungefér var fjirde ssmmanboende fordlder saknar kontantmarginal. [
ovrigt dr forhéllandena ungefér desamma som betraffande forédldrar
som har svarigheter att klara 16pande utgifter.

I rapporten anges inte hur stor andel av fordldrarna som &r in-
vandrare. Daremot anges att invandrare allmént har ldgre inkomster
an infodda svenskar. Sarskilt giller det for familjer dir bada for-
dldrarna dr invandrare. Invandrare 1 14g alder och med kort vistelsetid
i Sverige har i allmédnhet sdmre anknytning till arbetsmarknaden &n
dem med lang vistelsetid i Sverige. Avsaknaden av anknytning till
arbetsmarknaden leder till att relativt fler invandrarhushall &n svenska
hushéll har mycket 14ga inkomster.

Aven om det inte direkt anges i rapporten kan det pa goda grunder
antas att barn i invandrarfamiljer 16per storre risk &n barn i svenska
familjer att viixa upp under ekonomiskt knappa forhallanden och med
en samre levnadsstandard.

10.7.3 Vara 6verviaganden

Vid den svenska ratificeringen av Barnkonventionen konstaterades att
de principer som géller enligt svensk socialtjanst- och svensk
socialforsakringslagstiftning dverensstimmer val med bestimmel-
serna i artikel 26 om social trygghet. S& &r enligt var mening
fortfarande fallet d&ven om det efter ratificeringen skett en del
forsémringar for barnfamiljer.

Som beskrivits i det foregdende har flera forhédllanden som
paverkar barnens levnadsstandard kraftigt fordndrats under de senaste



Barn — familj — samhdille SOU 1997:116

drygt tio &ren. Detta har bl.a. lett till att manga fler barn i dag lever
med en arbetslos fordlder an tidigare. Av olika skél som redovisats
ovan finns det i dag fler barn 4n tidigare som lever med fordldrar som
har knappa ekonomiska resurser. Aven om bestimmelserna i artikel
27 inte innebér att barnfamiljers levnadsstandard kan behallas
ofordndrad i forhallande till andra gruppers levnadsstandard i tider av
ekonomisk nedgéng kan det emellertid enligt var mening finnas
anledning att mot bakgrund av nagra av Barnkonventionens mer
allméinna principer séga nagot om denna situation.

FN-kommittén har utifrén sivil bestimmelserna i artikel 2 om
icke-diskriminering och artikel 4 om anvindningen av tillgdngliga
resurser, vid granskningen av nagra landerrapporter uttryckt farhagor
for att prioriteringar i tider av ekonomisk nedgéng kan leda till en
mindre tillfredsstidllande utveckling for olika grupper av barn
beroende pa bl.a. socialt ursprung. Av betydelse i ssmmanhanget r,
som vi angett i det foregdende, dven principerna i artikel 6 om varje
barns ritt till utveckling kompletterad med bestdmmelserna i artikel
29 om att barnets fulla mdéjligheter skall tas till vara.

Mot bakgrund av vad som nu anforts dr det enligt vr mening
orovickande att andelen barn som lever i familjer med smé ekono-
miska resurser 6kar. Denna utveckling méste noggrant {6ljas, sérskilt
ndr det géller situationen for barn som lever med en ensamstaende
fordlder och barn i invandrarfamiljer. Detta bor goras i syfte att i tid
kunna uppmérksamma och forhindra att prioriteringar gors som
ytterligare forsimrar den ekonomiska situationen for dessa grupper.

En av de faktorer som lett fram till den forsdmrade situationen for
barn &r enligt var mening den sedan bdrjan av 1990-talet kraftigt
Okade arbetslosheten. Vilka andra faktorer som bidragit till den
forsémrade situationen for vissa barnfamiljer ér det svarare att med
lika stor sdkerhet uttala sig om. Vi har i det foregdende framhallit
betydelsen av att analyser som visar vilka konsekvenser som atgérder
pa olika nivaer inom samhéllet far for barn. De forsamringar i barns
sociala trygghet och levnadsstandard som vi pekat pé i detta avsnitt
understryker vikten av att det regelbundet gors sddana analyser.
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