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Till statsradet Maj-Inger Klingvall

Genom beslut den 1 februari 1996 bemyndigade regeringen da-
varande statsrddet Anna Hedborg att tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdraget att gora en bred Oversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forhaller sig till bestimmelserna i FN:s kon-
vention om barnets réittigheter. Kommittén har vidare haft i uppdrag
att skapa storre klarhet och ett dkat métt av samsyn vad géller
innebdrden av begreppet "barnets bésta" i Barnkonventionen och
svensk ritt samt att darvid sérskilt analysera eventuella mélkonflikter.
Kommittén fick i uppdrag att med fortur behandla fragan om barns
stillning i drenden enligt utldnningslagen, bl.a. néar det géller
avvisning eller utvisning dér barn berors.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 18 mars 1996
verkstéllande direktéren Gabriel Romanus som ordférande i kom-
mittén. Som ledamoter i kommittén forordnades samma dag advo-
katen Sten De Geer (v), kommunalrddet Lena Ek (c), riksdags-
ledamoten Gustaf von Essen (m), konsulenten Aldo Iskra (kd), samt
riksdagsledamoterna Marianne Jonsson (s), Ronny Olander (s), Siw
Persson (fp) och Ragnhild Pohanka (mp). Sten De Geer och Gustaf
von Essen ersattes den 23 augusti 1996 av f.d. riksdagsledamoten
Bertil Mébrink (v) respektive riksdagsledamoten Liselotte Wago (m).

Som sakkunniga i kommitténs arbete har deltagit kanslirddet Lars
Borg (fr.oom. den 21 oktober 1996), ambassadéren Thomas
Hammarberg, numera generaldirektéren Goran Hékansson, depar-
tementssekreteraren Christina Sandqvist, redaktoren Yrsa Stenius, f.d.
justitieradet Tor Sverne (t.o.m den 17 december 1996), Barnom-
budsmannen Louise Sylwander, departementssekreteraren Charlotta
Wickman samt hovréttsassessorn Anita Wickstrom.

Kommittén har i sitt arbete haft att samradda med en av regeringen
fran och med den 26 april 1996 forordnad referensgrupp, bestdende
av lararen Elisabeth B Carlsson, Sveriges Kristna Rad, konsulenten
Ulla Graneli, Riksférbundet Hem och Skola, juristen Ingrid Krogius,
Svenska Roda Korset, generalsekreteraren Lennart Lindgren, Rddda
Barnen, generalsekreteraren Bodil Langberg, Riksforbundet BRIS,
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ordforanden Lisbet Palme, Svenska Unicef-kommittén samt stude-
randen Sofia Stenfeldt, Landsrddet for Sveriges Ungdomsorga-
nisationer. Ingrid Krogius ersattes fr.o.m. den 7 oktober 1996 av
folkréttsexperten Malin Greenhill, Svenska Roda Korset.

Sekretariatet har bestatt av kammarrittsassessorn Carin Jahn,
huvudsekreterare, socionomen Barbro Holmberg och hovrittsasses-
sorn Lennart Ostblom, sekreterare (den senare fr.om. den 13 januari
1997), samt pol. mag Louise Bernstein, bitr. sekreterare (fr.o.m. den 7
oktober 1996).

Kommittén, som har antagit namnet Barnkommittén, péborjade
sitt arbete den 28 mars 1996.

Barnkommittén l[dmnade den 28 juni 1996 delrapporten Barnkon-
ventionen och utldnningslagen (SOU 1996:115).

Hérmed 6verlamnas Barnkommitténs huvudbetéinkande Barnets
bésta i frimsta rummet — FN:s konvention om barnets réttigheter
forverkligas i Sverige. Uppdraget ar darmed slutfort.

Till betdnkandet fogas som bilaga en antologi, ddr uppsatser av
forskare, barnrittsexperter samt barn och ungdomar har samlats i
syfte att belysa barnets basta och barnperspektiv ur olika synvinklar.

Reservationer har lamnats av Lena Ek (c), Bertil Mabrink (v), Siw
Persson (fp) och Ragnhild Pohanka (mp). Ragnhild Pohanka har
ocksé avgivit ett sirskilt yttrande

Stockholm den 20 augusti 1997
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Sammanfattning

Barnkommitténs uppdrag

Konventionen om barnets réttigheter antogs av FN:s generalforsam-
ling den 20 november 1989. Sverige ratificerade Barnkonventionen
efter ett beslut i riksdgen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pé
nagon punkt. Efter ratifikationen kom konventionen att gélla i
forhallande till Sverige den 2 september 1990. Praktiskt taget alla
virldens stater har anslutit sig till Barnkonventionen.

Alltsedan ratificeringen av Barnkonventionen har en diskussion
forts om att inforliva konventionen i svensk ritt genom s.k. inkor-
porering, dvs. att goéra konventionen till svensk lag. I ett beslut i
riksdagen hosten 1995 avvisades forslag om inkorporering, men
riksdagen uttalade att regeringen borde lata gora en dversyn av om
svensk lagstiftning och praxis stimmer dverens med Barnkonventio-
nens bestimmelser.

Mot bakgrund av Sveriges atagande, riksdagens tillkdnnagivande
och det faktum att olika tolkningar av innebérden av Barnkonven-
tionen hade gjorts géllande i den allmidnna debatten, beslutade
regeringen den 1 februari 1996 att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté for att klarlagga hur Barnkonventionens anda och inneboérd
kommer till uttryck i svensk lagstiftning och praxis.

Kommitténs uppdrag sammanfattas i direktiven pa foljande sétt

— gora en bred 6versyn av hur svensk lagstiftning och praxis
forhaller sig till Barnkonventionens bestimmelser,

— skapa storre klarhet och dkat méatt av samsyn vad géller innebdr-
den av begreppet "barnets bésta" i Barnkonventionen och svensk
ratt samt darvid sdrskilt analysera eventuella mélkonflikter,

— med fortur behandla frigan om barns stéllning i drenden enligt
utlanningslagen, bl.a. nér det géiller avvisning eller utvisning dér
barn berdrs.
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Nir det géller den sista punkten i direktiven, hinvisas till var del-
rapport Barnkonventionen och utldnningslagen (SOU1996:115),
som ldmnades till regeringen den 28 juni 1996.

Utgangspunkter for vart arbete

Barnkonventionen dr en internationell forpliktelse som Sverige har
atagit sig gentemot andra stater som ocksa har anslutit sig till
konventionen. Utgdngspunkten i vart arbete har darfor varit att inte
enbart se Barnkonventionen i ett nationellt perspektiv, utan istillet
sétta in bestimmelserna i ett internationellt sammanhang. Vi har som
utgangspunkt i vart arbete gjort en analys av konventionstexten och
darvid anvént oss av de internationella tolkningar som finns, dvs.
konventionens forarbeten och den tolkning som kommittén for
barnets réttigheter har gjort. Vi har dven sokt ledning i svensk och
utlindsk doktrin inom barnrittsomradet.

Som grund for den analys som vi har gjort av Barnkonventionens
bestdmmelser har vi anvént oss av de fyra grundldggande principerna
i konventionen; principen om icke-diskriminering, principen om
barnets bésta, barnets rétt till liv och utveckling samt barnets rétt att
komma till tals. Dessa principer samt den centrala bestimmelsen om
genomforandet av Barnkonventionen, som kommer till uttryck i
artikel 4, har varit vigledande vid analysen av de olika sakartik-
larna. Vi har inte behandlat Barnkonventionen artikel for artikel, utan
disponerat betidnkandet efter de olika rattigheternas karaktir och
tillampning i det svenska samhéllet. Vi har heller inte begrénsat oss
till lagstiftningen och den praxis som har utbildats i domstolarna, utan
istdllet valt att gora en analys av forhallandena for barn och ungdomar
i Sverige 1 belysning av dtagandena enligt Barnkonventionen.

Varje avsnitt av betdnkandet kan séigas besta av tre delar; analys av
konventionen, svenska forhallanden och vara 6verviganden.

Sammanfattning av betinkandet

Definition av barn — for vem gidller Barnkonventionen? (avsnitt 3)
Barnkonventionen slar i artikel 1 fast att med barn avses varje
manniska under 18 &r, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den

lag som géller for barnet. Definitionen anger att de rittigheter som
stadgas i1 konventionen géller tills man har fyllt 18 ar. Detta hindrar
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inte att en stat har olika &ldersgrinser sa att barn med stigande alder
successivt kan foras in i vuxenlivet. De sérskilda skyddsreglerna, t.ex.
nér det géller fangelsestraft, sexuellt utnyttjande eller utnyttjande av
barn som arbetkraft skall gélla upp till 18 &r. Det hindrar inte heller
att barn med stigande alder och mognad fér bestimma mer dver sitt
liv.

Vi har vid vér genomgéng hittat vissa luckor 1 svensk lagstiftning
dar vi anser att skyddsbestammelserna inte helt foljer Barnkonven-
tionen. Det géller bl.a. definitionen av barnpornografi samt skyddet
mot sexuellt utnyttjande for ungdomar mellan 15 och 18 ar. Vi
foreslar darfor en dndring av vissa bestimmelser i 6 kap. brottsbalken.
Om dessa andringar, samt den av Barnpornografiutredningen
foreslagna éndringen nér det géller definitionen av barnpornografi,
genomfors kommer Barnkonventionens definition av barn att helt
aterspeglas i svensk lagstiftning. Vi har vidare konstaterat att andra
aldersgrinser i svensk lagstiftning ar i enlighet med andan i Barn-
konventionen, som innebédr 0kat ansvar i takt med stigande alder
och utveckling.

Vi har emellertid observerat att det foreligger vissa brister nir det
géller datainsamling och statistik. Darfor foreslar vi att det gors en
oversyn av den officiella statistiken sa att det alltid skall vara méjligt
att fa fram uppgifter som géller barn och ungdomar som grupp upp
till 18 ar.

Principen om icke-diskriminering (avsnitt 4)

Barnkonventionen stadgar att varje barn inom ett lands jurisdiktion
skall ges de réttigheter som anges i konventionen utan étskillnad av
nagot slag. Staten skall vidare sékerstélla att barnet skyddas mot alla
former av diskriminering eller bestraffning pa grund av foréldrars,
vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning, verksamhet
uttryckta &sikter eller tro.

Med diskrimineringsforbudet avses savil direkt som indirekt
diskriminering, oavsett om den &r av allvarligt eller mindre allvarligt
slag. Det giéller diskriminering sévél genom lag som genom direkt
handling. I diskrimineringsforbudet ligger ocksa den dimensionen att
ett barn inte fir diskrimineras pa grund av var i landet det bor. Statens
skyldigheter att motverka diskriminering innefattar ocksd aktiva
atgérder for att motverka rasism och framlingsfientlighet.

Nar det géller barn som befinner sig tillfalligt eller illegalt i ett
land, kan man varken med ledning av de diskussioner som fordes
under utarbetandet av konventionen eller av FN-kommitténs ut-
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tolkning hévda att en stat &r skyldig att se till att dessa barn tillfor-
sékras alla de rattigheter som konventionen ger. Den begransning som
kan accepteras dr langsiktigt inriktade vard- eller utbildningsinsatser
som forutsitter att barnet stannar en langre tid. Alla akuta behov bor
déremot motas nér det géller barnets hélsa och insatser bor goras sé
att tiden inte utbildningsmaéssigt gar forlorad for barnet.

Niér det géller svensk lagstiftning, anser vi att diskriminerings-
forbudet i princip ticks av de bestimmelser som kommer till uttryck i
grundlagen. I upprékningen av otillatna diskrimineringsgrunder i
artikel 2 aterfinns emellertid 4ven handikapp, nagot som &r unikt for
Barnkonventionen. Vi menar darfor att det bor 6vervégas en 6versyn
av regleringen av hur forbudet mot diskriminering av barn med
handikapp bast skall tillgodoses i grundlagen eller annan svensk
lagstiftning. I samband med en sadan 6versyn bor ocksd dvervigas
hur Barnkonventionens barnperspektiv skall komma till uttryck nér
det géller ritten att inte diskrimineras.

Genomforandet av Barnkonventionen (avsnitt 5)

Barnkonventionen lagger stor vikt vid sjdlva genomforandet av de
olika réttigheter som konventionen ger. Staten ir skyldig att vidta
savil lagstiftnings- som administrativa och andra atgirder for att
genomfora rittigheterna. Nar det giller de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna skall staten vidta sddana atgérder till det
yttersta av sina resurser. Det finns ocksé en internationell dimension,
bistdnd och annat internationellt samarbete krdvs for att frimja
genomforandet av réttigheterna.

Genomforandet av Barnkonventionen dr ett politiskt ansvar for
staten, inte bara for regering och riksdag utan for alla myndigheter
och offentliga organ. Landets inre forvaltningsstruktur paverkar inte
statens ansvar. Genom atagandet i konventionen é&r staten skyldig att
vidta sddana atgirder att réttigheterna verkligen genomfors och
kommer alla barn i landet tillgodo. Konventionen tar inte stillning till
hur det gors s& liange sjdlva genomforandet ligger i linje med
konventionens principer. Det ricker emellertid inte med att konven-
tionen aterspeglas i den nationella lagstiftningen. For att sdkerstélla
barnets réttigheter krédvs en kombination av atgérder, varav lagstift-
ning dr en. Andra atgirder kan vara att 4stadkomma effektiva styr-
medel, opinionsbildning och upplysning.

En viktig del i genomforandet av Barnkonventionen ar att se till att
dess bestimmelser far genomslag i den svenska lagstiftningen.
Varken konventionen eller FN-kommittén anger hur inforlivandet av
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bestimmelserna skall ske, utan det far avgoéras av varje stat med
utgangspunkt i dess réttstradition och réttsliga system. Det viktiga &r
att det sker.

Vi har nér det géller frigan om Barnkonventionen bor inkorpore-
ras i svenskt réttssystem eller om den hittills valda vigen med s.k.
transformering &r att foredra, kommit till slutsatsen att inte foresla en
inkorporering.

Barnkonventionen innehaller ménga relativt vaga formuleringar
och ett icke obetydligt inslag av artiklar som siktar till ett gradvist
genomforande, som &r svara att direkt tolka av en domstol. Barnkon-
ventionens genomforande &r en politisk process. For ett land med sé
omfattande barnrittslig lagstiftning som Sverige finns det inte mycket
att vinna pa att ge Barnkonventionen status av nationell lag. Viktigare
ar att det sker en ordentlig genomgang av att lagarna stimmer dverens
med konventionen och att konventionens anda och innebdrd i
fortsdttningen beaktas i varje lagstiftningsdrende. Vi menar att
tolkningen av Barnkonventionen bor goras politiskt av riksdagen, som
darvid kan stifta de lagar som krdvs for att rattigheterna i
Barnkonventionen bast skall sl& igenom.

Vi anser att det dr en brist att det inom regeringskansliet inte finns
nagon enhet som har en uttalad samordningsfunktion i frédgor som ror
barn. Barnkonventionen berér fragor inom alla departement. En
jadmforelse kan goras med jamstélldhetsfrdgora for vilka har inréttats
en sdrskild enhet och for vilka ett statsrdd har ett Gvergripande
samordningsansvar. En sdédan samordning av fragor som ror barn bor
bl.a innefatta att granska alla lagforslag och andra forslag fran
regeringen ur ett barnperspektiv.

Vi anser vidare att det bor ges ett generellt "barnkonventions-
direktiv" till de utredningar som tillsétts av regeringen, liknande det
jamstélldhetsdirektiv som finns.

En samordning av barnpolitiken i hela samhéllet &r viktig. For
genomforandet av Barnkonventionen pa alla nivéer i samhillet bor
det darfor uppstéllas nationella mal, som bor ingd i en nationell
strategi antagen av riksdagen. I denna bor — utdver de nationella
maélen — stéllas krav pd kommunala handlingsplaner. Det bor ocksé
anges mekanismer for en fortgaende uppfoljning av hur de nationella
maélen forverkligas. I den nationella strategin ar ett viktigt element
utbildning om Barnkonventionen och barnperspektiv for de yrkes-
grupper som arbetar med barn och ungdom.

Uppfoljning av lagstiftningen ar viktig for att se till att den
politiska vilja som har kommit till uttryck genom riksdagens beslut
ocksé ger resultat i verkligheten. Olika former av uppfoljningsmeka-
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nismer behdvs. Nar det géller domstolarnas rattstillimpning, maste en
fortlopande uppféljning ske. Vidare bor statliga myndigheters
tillsynsansvar forstirkas och statistik som giller barn och unga
behdver utvecklas och fornyas.

Vi har kunnat konstatera att det pa sévél nationell som regional
och lokal niva saknas en samlad uppfoljning av budgetnedskarningars
betydelse for barn och ungdomar. Det finns heller inga analyser av
hur mycket inom olika budgetar som satsas pa barn och unga. For att
Sverige skall kunna séga att vi utnyttjar vara resurser till det yttersta
for att tillforsékra barn och ungdomar de réttigheter som ges genom
Barnkonventionen, krdvs  bittre  uppfoljningssystem  och
konsekvensbeskrivningar.

Det kan inte generellt ségas sta i strid med Barnkonventionen att
genomfora nedskédrningar av offentliga utgifter for barn. Férdndringar
och nedskérningar i olika verksamheter maste ses ur savil ett
kortsiktigt som ett langsiktigt perspektiv. En samhillsekonomi i
balans dr nédvéndig dven for barn och ungdomar. Séttet att genom-
fora nedskdrningar dr dock av stor betydelse. Konsekvenserna for
barn av varje tidnkt atgird méste analyseras. Det &r viktigt att
barnperspektivet genomsyrar och blir synligt i alla atgérder som pa
nagot sétt berdr barn och ungdomar. Av de arliga budgetforslag
som laggs fram pa lokal, regional och nationell niva bor framga bade
hur stora resurser som satsas pa barn och vilka effekter forslagen kan
véntas fa pa barns och ungdomars forhéllanden. P4 motsvarande sétt
bor andra forslags barnkonsekvenser redovisas.

Vi foreslar att varje kommun i Sverige fore utgdngen av 1998 skall
ha uppréttat en kommunal barn- och ungdomsplan, i vilken skall inga
en plan for genomférande av Barnkonventionen. Det skall vidare ingé
en utbildningsplan for savil politiker som anstéllda inom kommunen.
Planen skall innehalla forslag om hur barnperspektivet skall beaktas
inom alla omraden inom den kommunala verksamheten som beror
barn och ungdomar, inklusive samhélls- och trafikplanering, samt hur
barns och ungdomars inflytande skall forstirkas. Det arbetssétt som
anvinds 1 Agenda 2l-arbetet bor tjina som forebild.
Barnombudsmannen foreslas fa rollen att bistd kommunerna med rad
och stéd i genomforandet, att regelbundet samla in de kommunala
planerna samt att gora en utvérdering av arbetet.

Utbildning om Barnkonventionen ar av central betydelse. Alla
beslutsfattare som pa ndgot sitt kommer i1 kontakt med fragor som
regleras i Barnkonventionen maste ha utbildning i och kunskaper om
Barnkonventionen. Syftet med en sddan utbildning skall vara att
skapa forstielse for och insikt i sjdlva idén med Barnkonventionen.
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Det handlar inte bara om att ldra sig vilka rittigheter som stadgas i
konventionen, utan att ta till sig och forstd sjidlva andan och
inneborden av konventionen. Det dr darfor av stor vikt att det sker en
central genomgéng av kursplaner inom olika utbildningsomraden i
syfte att lyfta in Barnkonventionen i utbildningen. Regeringen bor
vidare ta initativ till utbildning av personal inom réttsviasendet. Inom
en trearsperiod bor all yrkesverksam personal inom domstolar, polis
och aklagarvisende ha fatt en genomgang av vad Barnkonventionen
ar, vad den star for och vilka krav konventionen stiller nir det géiller
hantering av fragor som ror barn.

Barnombudsmannen bor fa battre formella mojligheter att bevaka
genomforandet av Barnkonventionen pa alla nivaer i samhéllet. Vi
foreslar dérfor att det gors en utvdrdering och Oversyn av Barn-
ombudsmannens funktion och verksamhet.

Nir det giller frivilligorganisationerna vill vi understryka vikten
av dialog och samverkan, samtidigt som det ar vikigt att skilja pa vad
som #dr myndigheternas ansvar och vad som dr de frivilliga
organisationernas roll.

Staten har ansvar for att allménheten, sarskilt barn och ungdomar
och personer som arbetar med barn, far erforderlig information om
Barnkonventionen. Konventionen bdr vara obligatorisk i all skol-
undervisning och skall finnas tillgénglig kostnadsfritt for alla som vill
ta del av den. Det dr viktigt att konventionen finns tillgéinglig pa olika
sprak och dven for blinda och dova.

Vi vill dven lyfta fram barnperspektivet i svensk bistdndsverk-
samhet och foreslér att Sida skall aldggas att gora barnkonsekvens-
analyser i sin verksambhet.
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Barnets bdsta (avsnitt 6)

Principen om barnets bésta dr en av Barnkonventionens grundpelare.
Vid alla atgérder som ror barn "skall barnets basta komma i frimsta
rummet". Principen kan hérledas ur tvd grundldggande tankar som
bada har satt sina spar i konventionen: Att barn har fullt och lika
manniskovirde och att barn ar sarbara och behover sarskilt stod och
skydd.

Begreppet barnets bésta aterfinns i andra internationella konven-
tioner och deklarationer. Det unika med Barnkonventionen é&r att
barnets bésta skall komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som ror
barn. I detta ligger delvis ett nytt tinkande dir barnet sétts i fokus pa
ett annat sétt &n tidigare.

Det framgér av formuleringen i artikel 3 att barnets bésta alltid
skall beaktas i beslutsfattandet. Konventionen kréver inte att bar-
nets bésta alltid skall vara utslagsgivande. Men i de fall, d& man later
andra intressen véga tyngre, kriavs att beslutande myndigheter kan
visa att en sammanvagning av relevanta intressen i det enskilda fallet
har gjorts. Vidare kriver Barnkonventionen att beslutande
myndigheter s& langt som mdjligt har forsékrat sig om att barnets
basta har kommit med och redovisats i beslutsprocessen. Besluten
maste med andra ord innefatta ett barnperspektiv.

Principen om barnets bésta kommer traditionellt till uttryck i
lagstiftning som uttryckligen reglerar fragor om barn. Det géller
framforallt frigor om véardnad och umgénge enligt fordldrabalken,
men ocksa namnlagen och socialtjdnstlagen. Den genomgéang som vi
har gjort av réttspraxis av familjerdttsliga mal och drenden visar att
domstolarna ocksa faktiskt beaktar barnets basta i sina avgoranden.
Med de forslag som har lagts fram av Vérdnadstvistutredningen
kommer barnets stillning i frdgor om vardnad och umgénge att
ytterligare forstérkas.

Att barnets basta skall beaktas bor dven priagla andra omraden
inom svensk lagstiftning, sdsom plan- och bygglagen och trafiklag-
stiftningen.

Det &r enligt var uppfattning emellertid inte sékert att en
portalbestimmelse alltid dr den basta modellen for att infora principen
om barnets bésta. Det ar viktigt att i varje lagstiftningsdrende, dér det
kan bli aktuellt att féra in principen om barnets bista, prova om en
portalbestimmelse dr den bésta 16sningen eller om négon annan
metod bor anvéndas.

Niér det géller utlinningslagen, dér principen om barnets bésta
infordes fran och med den 1 januari 1997, ar det svart att redan nu
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beddma om lagstiftarens intentioner har fatt genomslag i tillimp-
ningen.

Barnets rdtt till liv och utveckling (avsnitt 7)

Ratten till liv och utveckling dr en av Barnkonventionens grundlédg-
gande principer, vilket innebér att den skall vara vdgledande vid
tolkningen och forverkligandet av varje sdrskild rattighet enligt
konventionen. Bestimmelsen erkénner inte bara barnets inneboende
ratt till liv, utan ger barnet en rétt att dverleva och att utvecklas.
Barnets ritt till utveckling skall genomsyra genomforandet av hela
konventionen. Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska hélsa
utan om dven den andliga, moraliska, psykiska och sociala utveck-
lingen.

Enbart forbud mot dodsstraff ér inte tillréckligt for att forverkliga
barnets ritt till liv. Konventionen kréver inte bara aktiva atgérder som
forhindrar att barn forolyckas eller drabbas av sjukdomar utan ocksé
forebyggande insatser for att forhindra att barn tar sina liv. Vi vill
framhélla betydelsen av att den kunskap som finns inom detta omréde
ocksé omsitts till aktiva forebyggande insatser. Rétten att fodas frisk
ar ocksa en viktig del av artikelns innebord, utifran vilken det
forebyggande arbetet inom modrahélsovarden skall ses.

Barnets rdtt att komma till tals (avsnitt 8)

Ritten att fritt uttrycka sina asikter och att bli hord ar den fjarde av
Barnkonventionens grundldggande principer. Artikeln innehaller tva
delar; dels en allmén ritt att komma till tals i alla frdgor som ror
barnet, dels en sdrskild ratt att horas 1 alla domstols- och administra-
tiva forfaranden som ror barnet.

Fragan om barns och ungdomars rétt att komma till tals &r ytterst
en fradga om demokrati. Det dr darfor av stor vikt att en process for att
forstirka barns och ungdomars inflytande stimuleras. Det krévs en
systematisk attitydpaverkan. Effektiva metoder for att barn och
ungdomar skall kunna komma till tals bor utarbetas i kommunerna. Vi
foreslar att Barnombudsmannen far i uppdrag att utveckla metoder
som kan forstdrka framforallt barns delaktighet i samhéllsprocessen
vid sidan av de projekt som syftar till att stdrka ungdomars rétt till
inflytande.

Kommunallagen har nyligen fordndrats i syfte att ge medborgarna
mojligheter till inflytande och samrad. Vi vill kraftigt understryka
vikten av att de mojligheter som kommunallagen ger ocksa anvinds i
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forhallande till barn och ungdomar. Om det efter ndgra ar visar sig att
kommunerna fortfarande inte anvander sig av mdjligheterna anser vi
att en bestimmelse om att nimnderna skall samrdda med barn och
ungdomar bor Overvdgas. Vi foreslar att Barnombudsmannen
tillsammans med Ungdomsstyrelsen far i uppdrag att folja
utvecklingen.

Den formella demokratin, med elevrad och klassrad som forum for
inflytande, ar vél etablerad i de flesta svenska skolor. Svarigheten har
varit att skapa ett verkligt innehall i inflytandet. Vi vill i detta
sammanhang betona att inflytande och ansvar for elever i skolan inte
skall ses som négot isolerat fran hela den sociala och pedagogiska
miljo som skolan utgor. For att &stadkomma ett verkligt inflytande for
elever krévs att skolan priglas av en positiv instdllning till detta.

Enligt var uppfattning finns det i stort sett en tillfredsstillande
ordning i svensk lagstiftning for att barn skall kunna komma till tals i
familjerattsmal och sociala mal. Vi anser att det ar en fordel att denna
ordning har &stadkommits utan att barn i ndgon storre utstrickning
behover horas infor domstol.

Nir det géller reglerna i 21 kap. fordldrabalken om verkstillighet
av dom eller beslut om vardnad och umgénge och i mél och drenden
enligt LVU finns det emellertid skl att gora en dversyn i syfte att
stirka barnets rtt att komma till tals.

Aven om lagstiftningen vil svarar mot de krav som stills i artikel
12 &r det av stor betydelse att domare, nimndemaén, aklagare, poliser,
tjinstemdn inom socialtjansten m.fl. har kompetens och gedigen
kunskap om barn for att ritt kunna forstd och virdera barnets
uttalanden.

Nar det géller familjerittsliga och sociala mal handlar det om att
kunna ta reda pa och bedoma barnets verkliga vilja. I straffprocessen
kan det vara fraga om att forsta och sétta sig in i ett barns situation
efter det att barnet har varit med om en héndelse som kan sétta spar
for livet. Det ar darfor av stor betydelse att de personer som har att
hora barnet och att virdera barnets uttalanden har ordentlig kompe-
tens for detta.

Nir det giller reglerna inom straffprocessen om barns hdrande
direkt infor domstolen, anser vi att dessa, med utgdngspunkt i
Barnkonventionens grundldggande principer, ér vl avvigda.
Medborgerliga och politiska rittigheter (avsnitt 9)

Till de medborgerliga och politiska rittigheterna i Barnkonventionen
riknas rétten till namn och medborgarskap och rétten att fa vetskap
om sina foréldrar.
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Det &r en viktig uppgift for varje konventionsstat att tillse att barn
inte saknar medborgarskap. Detta kan &stadkommas genom savél
inhemska regler som internationellt samarbete. Det relativt stora
antalet statslosa barn som finns hér i landet tyder pa att den nuvarande
ordningen inte &r tillfredsstdllande. Vi anser dérfor att det bor inforas
en mojlighet for statsldsa barn att efter ndgra ars vistelse i Sverige
ansOka om svenskt medborgarskap for egen del. En dndring i
medborgarskapslagen med den inriktningen bor déarfor Gvervigas.

Innebdrden av stadgandet om rétten att fa veta sitt ursprung har
framforallt sin betydelse nir det giller barn som har adopterats och
barn som har tillkommit genom assisterad befruktning. Fragor om
tillatligheten av assisterad befruktning regleras i och for sig inte i
Barnkonventionen. Principen om hénsynen till barnets bésta bor
emellertid sjalvklart pragla verksamheten med assisterad befruktning.

Ritten att fa veta sitt ursprung for de barn som har tillkommit
genom insemination ar drygt tio ar gammal. Under denna period har
det forts en omfattande debatt bl.a utifrdn ny forskning. Mot bakgrund
av detta anser vi att det finns skél att prova fradgan pa nytt i syfte att
forstirka barnets rétt att f veta sitt ursprung. Den nya prévningen,
som bor ha ett uttalat barnperspektiv och géras med utgédngspunkt i
barnets bésta, bor ske med beaktande av tillforlitliga
forskningsresultat vad avser eventuella psykologiska och sociala
konsekvenser for de barn som har kommit till genom assisterad
befruktning.

Om andra metoder for assisterad befruktning &n insemination
tillts i Sverige kommer frdgan om att fa vetskap om sitt ursprung
dven att avse dessa metoder. Dirvid bor denna fraga 16sas med
utgangspunkt i samma principer som vi har angett for ritten att fa
vetskap om sitt ursprung vid insemination.

Barn som dr adopterade ges genom bestdmmelser i den svenska
lagstiftningen goda mojligheter att fa vetskap om sitt ursprung, helt i
enlighet med Barnkonventionens bestimmelser.

Nér det géller Barnkonventionens bestimmelser om de olika
friheterna — rétten till asiktsfrihet, yttrande- och informationsfrihet,
tanke-, samvets- och religionsfrihet, foreningsfrihet samt rétten till
integritet — kan vi konstatera att dessa aterspeglas vil i svensk
lagstiftning.

Barnets ritt till sina fordldrar (avsnitt 10.2)

Barnkonventionen tillerkdnner barnet en rtt att bli omvéardat av bada
sina fordldrar. Denna princip &r ocksa grundldggande i den svenska
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familjeréttsliga lagstiftningen, vilket kommer till uttryck i
fordldrabalkens bestimmelser om vardnad och umgénge. Barnets rétt
till sina foréldrar skall ocksa ses i belysning av principen om barnets
basta.

Det finns emellertid ett omrade som vi finner inte helt tillfreds-
stdllande och det ar bestimmelserna om verkstéllande av beslut om
véardnad eller umgénge. Utgangspunkten for bestimmelserna ar att
beslut i allmén domstol skall foljas av barnets fordldrar. Vi anser att
dessa regler inte har moderniserats pa samma sétt som andra regler i
fordldrabalken, vilka har tillforts ett uttalat barnperspektiv. Artikel 3
anger att barnets bésta skall komma i frimsta rummet i a/la atgérder
som ror barn och artikel 12 talar om att barnet skall beredas mojlighet
att horas i1 alla domstols- och administrativa forfaranden som ror
barnet. Vi foreslar darfor att bestimmelsernai 21 kap. fordldrabalken
blir foremal for Gversyn i syfte att forstérka barnperspektivet.

Aven barn vars ena eller bida forildrar sitter i fingelse har ritt till
en regelbunden och personlig kontakt med sina foraldrar. Problemet
for dessa barn har uppméirksammats alltmer av Kriminal-
vardsstyrelsen och det pagar viss verksamhet i syfte att underlitta for
barn och fordldrar att ha kontakt med varandra under anstaltstiden.
Enligt vad vi erfarit planerar regeringen att ge Kriminalvéardsstyrelsen
i uppdrag att tillsammans med Socialstyrelsen se 6ver forhallanden
for barn med en eller bada fordldrarna i fangelse. Vi har konstaterat
att det inte finns nagon kartldggning eller samlad kunskap om var och
under vilka forhéllanden dessa barn lever. Vi anser darfor att det vore
vardefullt att berérd myndighet i anslutning till den planerade
Oversynen ocksd ges i uppdrag att undersoka mojligheterna att
sammanstélla sddan statistik. Vi vill vidare betona familjehemmens
roll ndr det géller barnens rétt till kontakt med foréldrar som &r
foremal for kriminalvard.
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Olovligt bortforande av barn (avsnitt 10.3)

Barnkonventionen &lagger konventionsstaterna att motverka att barn
olovligt fors bort och halls kvar i ett annat land &n dér barnet har sitt
normala hemvist. Det géller Aven barn som olovligen fors till Sverige
eller halls kvar hir. Artikeln innehéller ocksa ett stadgande om att
staterna i detta syfte skall frimja ingdendet av bilaterala eller
multilaterala Overenskommelser eller anslutning till befintliga
overenskommelser.

Att Sverige har tilltratt de viktigaste konventionerna inom omradet
— 1980 ars Haagkonvention om de civila aspekterna pé bortférande av
barn och Europaradskonventionen om erkdnnande och verkstéllighet
av avgoranden rorande vardnad om barn samt om éaterstillande av
vard av barn — dr betydelsefullt. Det ar ockséa viktigt att Sverige verkar
enligt konventionernas syfte. Att Sverige arbetar aktivt for att paverka
andra stater att ocksa ansluta sig till Haagkonventionen eller triaffa
bilaterala Gverenskommelser, ser vi som mycket positivt och i
enlighet med Barnkonventionens syfte.

Den rittspraxis som har utvecklats nér det géller icke-konven-
tionsdrenden visar pa tydliga brister i den svenska lagstiftningen.
Vi anser dérfor att det &r nddvandigt med en Oversyn av regelsystemet
inom detta omrédde for att Barnkonventionens intentioner skall
efterlevas.

Nar det géller savil konventionsdrenden som icke-konventions-
drenden anser vi vidare att det &r viktigt att processerna i de svenska
domstolarna skyndas pa. Vi menar att det inte dr godtagbart om en
bortforande fordlder genom att forhala en process dstadkommer att
barnet sd& sméaningom har anpassat sig sa till den nya miljon att
overflyttning maste végras.

Sverige boOr snarast, enligt var mening, ratificera 1996 ars
Haagkonvention, som giéller myndigheters behdrighet, tillamplig lag,
erkdnnanden, verkstéllighet och samarbete i fraga om fordldraansvar
och atgirder till skydd for barn, da bestimmelserna i den
konventionen skulle kunna téppa till en besvirlig lucka i géllande
regleringar.

Det dr dven angeldget med verksamma medel for att stimulera ett
frivilligt aterlimnande av det bortforda eller kvarhallna barnet. Idag
finns det ingen mojlighet att i Sverige erhélla bidrag av allminna
medel till resekostnader eller andra kostnader for barnets aterlam-
nande. Vi anser darfor att det dr angeldget att det infors en mojlighet
att f4 ekonomiskt bidrag ur allménna medel for att underlitta
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aterforandet av barn sévél till Sverige som fran Sverige till en annan
stat.

Adoptioner (avsnitt 10.4)

Barnkonventionen innehaller i artikeln om adoptioner bl.a. ett
stadgande om att barnets bésta skall vara styrande for alla dverva-
ganden som ror adoption. Stadgandet innehaller vidare bestimmelser
om att adoption endast far ske efter beslut av behdrig myndighet.
Samma krav skall stdllas pé& internationella adoptioner som vid
inhemska adoptioner. Konventionsstaten skall vidare vidta alla
lampliga atgérder i syfte att forhindra obehorig vinning fér nagon som
medverkar till adoption.

Det svenska regelsystemet for utlindska adoptioner och de
svenska forhallandena i 6vrigt innebér att det finns goda forutsétt-
ningar for att det adopterade barnet far véxa upp under lugna och
trygga forhallanden. Den svenska adoptionslagstiftningen har genom
inkorporering av 1993 &rs Haagkonvention och den Oversyn av
lagstiftningen som dérvid har gjorts fatt en utformning som vél
overensstimmer med Barnkonventionens bestimmelser och anda. Det
fortydligande som har gjorts 1 socialtjdnstlagen betrdffande
socialndmndens ansvar for de adopterade barnen kommer enligt vér
mening att stirka deras stillning. Det &r dérvid av sérskild vikt att
situationen for de riskgrupper som kan identifieras bland de utlindska
adoptivbarnen uppmérksammas.

Barnomsorg (avsnitt 10.5)

Barnkonventionens bestimmelse om barnomsorg séger att barn till
forvarvsarbetande fordldrar har rétt till den barnomsorg de é&r
berittigade till. Detta maste enligt var mening tolkas sé att staten &r
skyldig att folja utvecklingen inom barnomsorgen pa ett sadant sétt att
det dr mojligt att kontrollera om kommunerna lever upp till
socialtjanstlagens stadgande om barnomsorg. Staten méste dven vidta
atgirder i den man verksamheten i kommunala eller enskilda daghem
stimmer Overens med de nationella mél som finns f6r barnomsorgen.

Det kan konstateras att Sverige kvantitativt i princip lever upp till
Barnkonventionens stadgande. Mot bakgrund av att barnomsorgen
har fatt minskade resurser bl.a. genom att antalet platser har 6kat utan
att personaltitheten har okat i motsvarande grad, kan det dock
ifrdgaséttas om samtliga kommuner klarar de kvalitetskrav som
socialtjanstlagen stéller p&4 barnomsorgen. Vi vill framhalla att det
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finns en Ovre grians dir barnantalet blir s stort att barnets bésta
aventyras.

Det finns ocksd en grins for hur stora nedskdrningar som kan
goras utan att den generella kvaliteten sjunker s& mycket att barnets
bésta inte tillgodoses. Den gransen har nu passerats i vissa kommuner.
En forsamring av den generella kvaliteten inom barnomsorgen
drabbar frimst de barn som mer 4n andra dr beroende av en god
barnomsorg. Hit hor barn med behov av sirskilt stod, invandrarbarn
och de yngsta barnen. Aven barn till arbetsldsa forildrar, en grupp
som under de senaste aren har blivit allt storre, kan riknas hit.

Barn med behov av sérskilt stod far sddant nar det géller barn med
diagnostiserade storningar. Darmot far inte barn med mindre tydliga
och uttalade storningar eller funktionshinder alltid det st6d som de
kan behdva.

Nir det géller barn vars fordldrar dr arbetsldsa, vill vi lyfta fram
barnets eget behov av barnomsorg. Generella kommunala bestdm-
melser om att dessa barn inte har rétt till barnomsorgsplats &r varken i
overensstimmelse med den svenska lagstiftningen eller andan och
innebdrden i Barnkonventionen. I det sammanhanget vill vi sérskilt
peka pa principen om att barnets biasta skall séttas 1 frimsta rummet.
En individuell beddmning utifrdn det enskilda barnets bista bor
séledes goras i varje enskilt fall.

Barn till asylsokande foréldrar har enligt nuvarande regler inte rétt
till barnomsorg. Vi vill peka pa att dven asylsokande i vissa fall kan
vara forvirvsarbetande, och att barnet dérigenom enligt Barn-
konventionen bor erbjudas barnomsorg.

Barn med handikapp (avsnitt 10.6)

Den genomgang av svensk lagstiftning som vi har gjort visar att
Sverige vil lever upp till Barnkonventionens anda och mélséttning
vad géiller barn med handikapp. Vi vill dock péapeka att vid de
konsekvensbeskrivningar som maste goras vid nedskédrningar och
forandringar inom den offentliga verksamheten, behoven och
situationen for barn med handikapp sérskilt méste beaktas
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Barnets ritt till social trygghet och levnadsstandard (avsnitt 10.7)

Barnkonventionens stadgande om rétt till social trygghet och
levnadsstandard skall bl.a. ses i belysning av bestimmelsen i artikel 4
om att staterna till det yttersta av sina tillgingliga resurser skall
sdkerstilla rattigheterna och artikel 2 om att inget barn far diskrimi-
neras nédr det giller utovandet av rittigheterna. Det &r dérfor enligt véar
mening oroviackande att andelen barn som lever i familjer med smé
ekonomiska resurser 6kar. Denna utveckling méste noggrant f6ljas,
sarskilt ndr det giller situationen for barn som lever med en
ensamstdende fordlder och barn i invandrarfamiljer. Detta for att
forhindra att prioriteringar gors som ytterligare forsdmrar den
ekonomiska situationen for desssa grupper.

Barnets ritt till utbildning (avsnitt 11)

En genomgéng av lagstiftning och léroplaner inom skolans omrade
visar att det svenska utbildningsvasendets regelverk 1 allt vasentligt
aterspeglar Barnkonventionens bestimmelser och anda utom pa en
punkt. Skollagens bestimmelser om att grundutbildning skall vara
kostnadsfri och tillgdnglig for alla omfattar endast barn som ar bosatta
i landet. Darmed utesluts asylsokande barn och barn som av annat
skl ansoker om uppehallstillstind. Vi foresléar darfor att reglerna om
ratt till utbildning for dessa barn och ungdomar &ndras sa att dessa
barn i princip far samma rétt till utbildning som barn som é&r bosatta i
Sverige.

Ratten till utbildning i Barnkonventionen innehaller inte enbart en
ritt att f4 delta i undervisning utan ocksé en ritt till kunskap och
personlig utveckling. Till skolans viktigaste uppgifter hor att ldgga
grunden for barnets utveckling genom att ge goda kunskaper i
lasning, skrivning och rdkning. Den svenska skolan lyckas ocksé
generellt sett med uppgiften att ldra barn 14sa och skriva, men
undersokningar visar att skillnaderna mellan elever som presterar bra
och elever som ligger under genomsnittet dr stora och tenderar att
Oka. Att 1ds- och skrivsvarigheter hos dagens barn och ungdomar
tenderar att 6ka kan inte accepteras. Varje elev som lamnar skolan
utan tillrdckliga 14s- och skrivkunskaper &r ett misslyckande for
skolan. Utgéngspunkten méste vara att alla barn kan ldra sig ldsa,
skriva och fa de grundliggande kunskaper som behdvs for att klara
sig i dagens samhélle. Med stod av principen om barnets bista och
stadgandet om utbildning pa grundval av lika mdjligheter vill vi
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understryka vikten av att situationen for barn i behov av stdd
forbattras.

Vi betonar vidare att skolorna bor utveckla det inre arbetet s att
alla barn ges forutsittningar att utvecklas. I detta arbete bor skolan
samarbeta med andra samhilleliga institutioner och organisationer
samt med fordldrarna. Reformarbetet i skolan bor utga fran forskning
och erfarenheter av vilken betydelse skolan sjélv har for elevernas
trivsel och studieresultat.

Barn har en ovillkorlig rétt till skydd mot 6vergrepp i skolan. Alla
elever maste kunna kénna sig trygga i skolan. Skolan och det
omgivande samhéllet har en absolut skyldighet att skapa sadana
miljoer som skyddar barn och ungdomar fran 6vergrepp. Mélet kan
dérfor aldrig vara att minska mobbningen utan mélet maste vara att
inget barn och ingen ung méinniska nagonsin far utsittas for
mobbning. Den elev som mobbas maste ges ett omedelbart skydd och
i de fall dir det ar fraga om véld eller hot om véld som faller inom
ramen for brottsbalken bor skolan goéra polisanmélan. Misshandel,
olaga hot och annan brottslig verksamhet inom skolan far aldrig
enbart ses som ett socialt problem.

Barnets ritt till skydd omfattar ocksa en annan aspekt av skolans
verksamhet, ndmligen att skolan har ett ansvar for att barn som far illa
blir aktuella for utredning och bistand fran socialtjdnstens sida. Vi
foreslar darfor att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att se
over informationsrutiner och fortbildning av skolpersonal i syfte att
Oka kunskaperna om arbete med barn som far illa. Vi anser vidare att
samarbetet mellan skolan och socialtjansten maste forbéttras.

I Barnkonventionen finns en sirskild bestimmelse som alagger
staten att "uppmuntra regelbunden nirvaro i skolan och minska
antalet studieavbrott". Vi anser att kommunerna i sina skolplaner bor
ha en strategi for att motverka skolk. Vi ser vidare med oro pa att
syofunktionen, dvs. personal som arbetar med yrkesorientering, har
minskat avsevirt i manga kommuner. Detta dr anméirkningsvart
eftersom skolans ovriga personal inte har tillrackliga kunskaper om
vare sig arbetslivets krav eller tillgédngliga studievagar.

Barnkonventionen sléar fast att utbildningen skall vara likvardig. Vi
ser allvarligt pa de tendenser till 6kad etnisk och prestationsmassig
segregation som valfriheten inom skolvdsendet sdgs ha orsakat. Vi
stéller oss dock fragande till om det dr valfriheten i sig som ar orsak
till den utvecklingen och vi vill i det sammanhanget fista
uppmairksamhet pé fragan om varfor vissa elever véljer att byta skola.
Av Skolverkets utvirderingar framgar att elever byter till skolor som
stéller tydliga krav pa kunskaper och pa uppforande och ordning samt
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skolor som tar vél hand om elever med svarigheter. Det priméra kan
inte vara att forhindra elever att vilja en bra skola. Det priméira maste
vara att vidta atgérder sa att alla skolor stiller hdga krav pa kunskap,
har bra ldrare och ar lugna och stabila.

Barnkonventionens artiklar om utbildning skall ses mot bakgrund
av artikel 4 som stadgar att staterna skall vidta atgirder "med
utnyttande till det yttersta av sina tillgdngliga resurser”". Vi kan
konstatera att den svenska skolan ar forhallandevis resursstark, trots
att nedskédrningar har gjorts i ndstan alla kommuner. Skolverket
rapporterar dock att kostnaderna for undervisning har minskat med
ndrmare tio procent, samtidigt som lokalkostnaderna har 6kat. Vi
menar att en sadan prioritering inte kan anses ligga i linje med
Barnkonventionen. Det kridvs ocksd att kommunerna analyserar
budgetnedskirningarnas konsekvenser for barn.

Barnets rdtt till kultur och fritid (avsnitt 12)

Barnkonventionen betonar barndomens egenvirde. Enligt artikeln
skall barnets ges utrymme for lek, vila och fritid samt fritt kunna delta
i det kulturella och konstnirliga livet. Barn- och ungdomskultur
omfattar bade kultur for barn och ungdomar och kultur som barn och
ungdomar sjilva skapar. Det innebér att med barnkultur menas bade
den kultur som barn konsumerar och den kultur som ar barnens egen,
dvs. deras kollektiva lek, deras gemensamma normer och de véirden
som skapas och vidareutvecklas i barns och ungdomars gemenskap.
Vi har i det sammanhanget diskuterat begreppet ungdomskultur som
vi har anvént med viss tvekan. Begreppet ungdomskultur for tankarna
till att ungdomars kultur dr en sirskild sorts kultur, skild fran
sambhdllet i Gvrigt. Darmed gors ocksa ungdomar sjélva till en grupp,
skild frén Gvriga grupper i samhéllet. Men barns och ungdomars
uttryck och eget skapande ar en del av den kultur vi alla lever i och
darfor méste barns och ungdomars livsstil respekteras som en del av
sambhillets helhet.

Delaktighet i kultur ar ndra forknippad med delaktighet i sam-
héllet. Kulturyttringar inte bara tolkar utan formar ocksa omviérlden.
Barn har samma rétt som vuxna att delta i denna process. Vi betonar
saledes rittighetsperspektivet och ser det som oroande att kulturak-
tiviteter for barn och ungdomar allt oftare motiveras i termer av
forebyggande insatser. Kultur for barn och ungdomar eller kultur som
skapas av barn och ungdomar far inte reduceras till en "be-
handlingsmetod" eller en metod for att forebygga kriminalitet eller
drogmissbruk, hur viktigt detta &n &r.
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Vi anser att regeringen bor 6vervéga att dronmérka en viss andel
av kulturanslagen till kultur fér barn och ungdomar. Det &r harvid
viktigt att beakta Barnkonventionens stadgande om alla barns rétt till
kultur. Resurser till kulturaktiviteter maste fordelas pé ett sddant satt
att kulturen gors tillgéinglig for alla grupper av barn. Salunda maéste
hénsyn tas till t.ex. barn som bor i glesbygd, invandrarbarn och barn
som av sociala eller ekonomiska skél kan ha svérare att fa tillgang till
kultur.

Enligt Barnkonventionen skall staten uppmuntra produktion och
spridning av barnbdcker. Vi uttrycker oro dver att bade forsiljning och
utléning av barnbdcker har minskat kraftigt. I samband med att
riksdagen antog en bibliotekslag beslutades om ett sérskilt statligt stod
for inkop av litteratur till folk- och skolbibliotek, framforallt till unga.
Vi anser att det dr viktigt att regeringen foljer upp och utvirderar
detta nya statliga stod for att bedoma om ytterligare &tgérder maste
vidtas for att oka barns tillgdng till bocker och stimulera deras
ldsande.

Barnkonventionen tar ocksé upp massmediernas viktiga uppgift att
ge barnet tillgang till information. P& den punkten uppfylls
Barnkonventionens stadgande i Sverige. Det kulturutbud som nér alla
barn dr det som formedlas via medier. Staten har en skyldighet att se
till att det finns ldmpliga riktlinjer som skyddar barnet mot
kulturyttringar som skadar dess vélfird. Sadana riktlinjer far anses
finnas i de avtal som finns mellan staten och TV-foretagen i Sverige.
Dilemmat dr emellertid att med en fri internationell mediemarknad
som i sig inrymmer mojligheter till grainsoverskridande kontakter
foljer ocksa ett utbud som ér odnskat med hénsyn till barnets bésta. Vi
foreslar darfor att regeringen utarbetar ett nationellt handlingsprogram
mot véald 1 bildmedierna. Handlingsprogrammet bdr vara
"mobiliserande" dvs. O6ka medvetenheten om TV-véldets
konsekvenser hos sévél fordldrar och barn som medieforetag.
Programmet bor vidare syfta till att i samverkan med dessa grupper,
utveckla strategier for att minska utbudet av valdsinslag.

Barnkonventionens stadgande om rétt till fritid far en annan valor i
lander dér barnets fritid maste skyddas mot arbete i alltfor tidig élder.
I ett land som Sverige dar ungdomars mdjligheter att arbeta fore 18
ars alder generellt sett 4r sma blir det mera relevant att tala om barns
och ungdomars ritt till en meningsfull fritid. Undersokningar kring
barns och ungdomars fritid visar att den kretsar kring lek, musik, TV-
tittande, serier, bocker och olika aktiviter. Vi tar i det sammanhanget
upp mediesamhallet och informationsteknikens mdjligheter for barn,
men dven att denna utveckling innehaller faror. Barns och ungdomars
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egen formaga att analysera vad som &r skadlig information maste
stodjas. Vi pekar pa betydelsen av kommunernas fritids- och
ungdomsverksamhet som kan bilda en motvikt till det
kommersialiserade fritidsutbudet. Stor betydelse for barns och
ungdomars utveckling har ocksé foreningslivet i allmédnhet och
idrottsrorelsen i synnerhet.

Nir det géller barnets ritt till lek konstaterar vi att for att barn skall
ges tillfalle till lek kravs dels att det finns tillrdckligt med utrymme for
lek, dels att den milj6 dér barn leker &r sdker. Vi har idet
sammanhanget bl.a. granskat barnperspektivet i plan- och bygglagen.
Vi anser att reglerna om utemiljon i plan- och bygglagen motsvarar de
krav som Barnkonventionens bestimmelser om barnets rétt till lek
och barnets bésta stéller. Sarskilt med tanke pé att lagen foreskriver
att i en konflikt mellan barns behov av lekutrymme och vuxnas behov
av  parkeringsplatser skall barnets intresse vidga tyngre.

Nar det géller barnsékerhetsarbetet har lagstiftning rorande risker i
miljo och risker med produkter — tillsammans med information,
undervisning och planering av hem, skola, lekmiljéer och trafikleder
— lett till patagliga forbattringar nér det géller barns sékerhet. Sedan
1973 finns det i byggreglerna langtgdende krav pa barnsédkerhet i
byggnader och pa tomtmark. Eftersom dessa regler endast géller for
hus byggda eller dndrade efter 1973 anser vi att regeringen bor
Overvéga att dndra reglerna sé att d&ven byggnader som har tillkommit
tidigare skall omfattas av den stringare lagstiftningen pé
barnsékerhetsomradet.

Barnets ritt till héillsa och sjukvdrd (avsnitt 13)

Barnet har enligt Barnkonventionen rétt att "atnjuta basta uppnaeliga
hélsa och ritt till sjukvérd och rehabilitering". Vi kan konstatera att
svenska barn dr bland de friskaste i vérlden. Detta maste rimligen
tolkas sa att den vig vi har valt, med forebyggande hélsovard till-
génglig for alla barn och ungdomar, har varit framgéngsrik. Dérfor
anser vi det vara viktigt att sl& vakt om de resurser och den barn-
kompetens som finns pa barnavardscentralerna, inom skolhélsovarden
och pé ungdomsmottagningarna.

Vi kénner dock en oro for de omstruktureringar som pégér inom
barnhilsovarden. Att successivt integrera barnavardscentralerna i
ovrig hilso- och sjukvard kan vara motiverat av kostnads- eller
effektivitetesskdl. Men det innebédr samtidigt en fOorsvagning av
barnperspektivet och ett avsteg fran den grundldggande principen som
har styrt barnavardscentralerna sedan 1930-talet att verksamheten
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skall vara skild fran Ovrig medicinsk véard. Nér det géller
skolhélsovéarden anser vi att den stora variation som finns mellan
olika kommuner inte kan anses ligga i linje med Barnkonventionens
bestimmelser och anda. Att en skollékare ansvarar for allt mellan 1
500 och 47 900 elever kan inte anses vara en dver landet likvérdig
skolhdlsovard. Mot bakgrund av icke-diskrimineringsprincipen i
artikel 2 och bestdimmelserna i artikel 24 anser vi att skollagen bor
kompletteras med nationella mal och en rikstdckande basniva for
skolhdlso- och elevvard. Nir det giller ungdomsmottagningarna
foreslar vi att en utredning tillsétts om ungdomsmottagningarnas
forebyggande verksamhet.

Trots att svenska barns hilsa generellt sett dr god har forekomsten
av allergier hos barn och ungdomar okat dramatiskt. Orsakerna ar
komplexa, men man vet att inomhusmiljon spelar en stor roll for
uppkomst av astma. Det kan inte accepteras att barn riskerar att bli
sjuka av att vistas i offentliga lokaler som skolor, daghem och
fritidshem. Det star i strid med Barnkonventionens artikel 24 som
alagger myndigheter att "till fullo" stréva efter att forverkliga barnets
ritt till "bdsta uppnéeliga hilsa". Den lagstifining som reglerar
obligatorisk ventilationskontroll maste efterlevas i alla delar av landet.
Vi understryker vikten av att regeringen prioriterar denna fréga.

Enligt Barnkonventionen skall staten "sdkerstélla att alla barn
tillhandahalls nddvindig hélso- och sjukvérd". Vi anser att detta
stadgande dr uppfyllt. Tillgdngligheten garanteras bl.a. genom att
huvuddelen av hilso- och sjukvérden f6r barn och ungdomar bekostas
av det allminna och genom det hogkostnadsskydd som finns. Trots
detta framfOrs uppgifter om att vissa barnfamiljer har svart att betala
patientavgiften. Detta &r oroande signaler och vi anser att det ar
angeldget att regeringen foljer utvecklingen pé detta omrade sé att
berdrda organ kan reagera om det visar sig att barn i praktiken inte far
den sjukvard de behdver.

Enligt Barnkonventionen skall alla barn garanteras hilso- och
sjukvard. Vi framhaller i det sammanhanget vikten av att barn som
har fatt avslag pé sin ansokan om uppehallstillstind, men som inte
kan étervénda till sitt hemland pa grund av att verkstéllighet av
avvisningsbeslutet inte dr mojligt att genomfora, garanteras samma
rétt till hélso- och sjukvérd som barn bosatta i Sverige. Vi understry-
ker vidare vikten av att sjukvardsenheter arbetar uppsdkande och
aktivit for att identifiera flyktingbarn som har haft traumatiska
upplevelser i hemlandet. Samtliga sjukvardsenheter inom flykting-
mottagandet maste utveckla samarbetet med sociala myndigheter. Vi
foreslar vidare att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att
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undersoka det medicinska omhéndertagandet for asylsokande skol-
barn.

Barnkonventionen innehaller ett sérskilt stadgande om att staten
skall vidta atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvénjor som &r
skadliga for barns hilsa. Konsstympning av flickor dr férbjuden och
straffbar i Sverige. Den som bor i Sverige och medverkar till att
konsstympning utfors i ett annat land kan domas i svensk domstol om
ingreppet ar straffbart i det land déir det utfors. Om ingreppet daremot
inte &r straffbart i det land dér det utfors kan ansvar inte utdémas i
Sverige. Vi anser att konsstympning &r ett s& allvarligt brott att det bor
undantas fran kravet pa dubbel straftbarhet.

Barn i behov av sdrskilt skydd (avsnitt 14)

Det finns ett antal artiklar i Barnkonventionen som syftar till att ge
sarskilt skydd &t barn mot dvergrepp och utnyttjande. Det &r bl.a.
bestdmmelserna om skydd mot 6vergrepp inom familjen, barnarbete,
sexuellt utnyttjande, vapnade konflikter och skydd mot narkotika och
alkohol. Hit kan ocksa rdknas bestimmelser som tar sikte pa barn som
har begatt brott. Dessa artiklar &r till sin karaktér absoluta, dvs. staten
ar skyldig att iaktta bestimmelserna oavsett den ekonomiska
situationen i landet.

Barnet rdtts till skydd mot vald och overgrepp inom familjen
(avsnitt 14.2)

Vid var genomgéng av den svenska lagstiftningen nér det géller att
skydda barn mot vald, 6vergrepp, vanvard och sexuellt utnyttjande i
familjen, kan vi konstatera att Barnkonventionens anda och innebérd i
detta avseende vil aterspeglas i sdvil socialtjdnstlagen som LVU. Den
genomgang av réttspraxis som vi har gjort nir det géller beredande av
vard enligt LVU ger emellertid anledning till eftertanke. Genom bl.a.
det sétt lagen dr uppbyggd pa och utformningen av dess rekvisit for
ingripande synes tyngdpunkten i mélen komma att ligga mer pa
utredning av fordldrarnas tillkortakommanden &n pa en analys av vad
som #r bést for barnet. Barnkonventionens utgdngspunkt i dessa
sammanhang, dvs. det enskilda barnets bésta och respekten for dess
asikter och réttigheter framgar inte sirskilt tydligt.

Enligt var mening ar det dérfor angeléget att se dver LVU for att
stirka barnperspektivet. Aven i friga om familjehemsplaceringar
maste barnets ritt stirkas. Barnets rétt till kontinuitet i olika
avseenden ar mycket viktig, oavsett om det handlar om korta eller
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langa placeringar. Oversynen av LVU bér dven avse frigan om att
utforma en modell for varaktighet i de fall familjehemsplaceringar blir
langvariga.

Manga av de brister som forekommer i tillimpningen beror
formodligen pa bristande kunskap och kompetens hos de yrkesgrup-
per som har att hantera i ménga fall mycket svéara fragor och av-
véagningar. En av Socialstyrelsen utford undersdkning pekar pa be-
hovet av kompetensutveckling och medvetandegorande. Det géller att
plantera ett synstt, ett barnperspektiv hos alla vuxna som har att géra
med barn. Arbetet med kompetensutveckling av alla personal-
kategorier som har att hantera drenden med barn som far illa maste
dérfor intensifieras.

Nér det géller barnmisshandel, ser vi med oro att antalet fall
tenderar att 6ka. Vi foreslar darfor att Socialstyrelsen far i uppdrag att
noggrant folja utvecklingen nér det giller barnmisshandel och att
lamna forslag till erforderliga &tgdrder. Det dr vidare viktigt att
socialtjédnsten och andra myndigheter som arbetar med barn ges de
resurser som kravs. Det géller sdvil ekonomiskt och kompetensmés-
sigt som att ge mojligheten till samverkan mellan olika myndigheter —
barnhilsovard, barnomsorg, skola och socialtjénst.

Att anmélningsskyldigheten mellan olika myndigheter nér barn far
illa inte alltid fungerar ser vi som ett allvarligt problem. I de
handlingsplaner for genomférande av Barnkonventionen som vi
foreslar att landets kommuner skall upprétta, bor detta uppmarksam-
mas. Regeringen bor vidare snarast gora en dversyn av tillimpliga
lagrum nér det géller vad som skall anses falla inom det omrade som
ar sanktionerat med disciplinpafoljd.

Vibehandlade fragan om hur en kollision mellan utldinningslagen
och LVU skall undvikas i vart delbetinkande och ansag da att ett
omhéndertagande enligt LVU inte automatiskt bor innebéra ett
verkstillighetshinder utan att en individuell provning méste goras. Vi
poédngterade vidare att, i de fall varden bedomdes bli l1angvarig och
barnet och dess foréldrar saknade uppehallstillstand, socialndmndens
arbete méste inriktas pé att familjen skall atervinda till hemlandet sé&
snart ske kan.

Utldnningslagen har nyligen dndrats i viktiga delar nir det géiller
fragor om barn. En bestimmelse med innebdrden att det vid alla fall
som ror ett barn skall sirskilt beaktas vad hiansynen till barnets hélsa,
utveckling och barnets bésta i 6vrigt krdver har inforts. Dessutom har
det tillforts en bestimmelse om att ett tidsbegranst uppehallstillstand
fér ges ett barn och dess vardnadshavare om barnet behover vard med
stod av LVU. De uttalanden som gjordes i lagstiftningsirendet &r
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mycket starka och bor tillgodose det skyddsbehov som barnet har.
Innan nagon praxis har utvecklats pa omradet dr det svart att séga att
dessa bestaimmelser inte ger barnet tillrickligt skydd. Vi anser det
dock vara av stor betydelse att regeringen noggrant foljer
utvecklingen. For att en avvisning skall fa verkstéllas mot
socialndmndens rekommendation, maste det enligt var mening,
foreligga mycket starka skal.

Férbud mot barnarbete (avsnitt 14.3)

Barnkonventionen forbjuder inte barnarbete generellt, utan enbart
sadant barnarbete som ar skadligt for barnets utveckling och hélsa.
Utgangspunkten &r att barn skall gé i skola och inte arbeta. Artikeln
foreskriver inte ndgon minimidlder for arbete, utan hianvisar i den
delen till andra internationella instrument. Vad som avses &r
framforallt ILO-konventionen om minimidlder for anstéllning.
Bestimmelserna i den konventionen liksom i EG-direktivet angaende
skydd for minderériga i arbetslivet ger uttryck for principen att barn
och arbete succesivt vixer ihop med stigande alder och utveckling.

Aven om barnarbete, sdsom det traditionellt definieras, inte ar
nagot egentligt problem for Sverige, kan man inte bortse frén att det
finns barn som utnyttjas for arbete. Det dr emellertid inte lagstift-
ningsatgirder som behdvs, utan snarare atgarder av upplysnings- och
informationskaraktir. Av de erfarenheter som LO har gjort i projektet
"Facket i sommarland" framgér att det storsta problemet ar att
ungdomarna inte far den 16n de ar beréttigade till, att reglerna om
arbetstider inte foljs och att arbetsmiljon inte alltid &r den bésta. Vi
foreslar déarfor att regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag att
tillsammans med arbetsmarknadens organisationer utforma ett
informationsprogram med inriktning pa bade arbetsgivare och
ungdomar. Vi vill i det ssmmanhanget ocksé framhalla vikten av att
foretradare for arbetsmarknadens organisationer ges reella mojligheter
att komma in i skolorna, savil i hogstadiet som i gymnasieskolan.

Nar det géller barnarbete pa andra hall i varlden kan vi inte nog
poéngtera vikten av internationella atgérder. Sverige har en tradition
att aktivt delta i det internationella samarbetet for att frimja respekten
for minskliga rittigheter. Aven inom ramen for WTO och EU kan
Sverige genom ett aktivt engagemang stirka barnets rittigheter och
stdllning.

Vi foreslar ocksa att regeringen ger Konsumentverket i uppdrag att
tillsammans med frivilligorganisationer och foretrddare for handeln
utarbeta riktlinjer i syfte att astadkomma en "fair-trade"-mérkning
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som garanterar att mattan, fotbollen, klénningen etc. som vi koper inte
har tillverkats av barn.

Skydd mot sexuellt utnyttjande (avsnitt 14.4)

Den svenska lagstiftningen har under lang tid praglats av insikten att
det kan vara forodande for barns psykiska hélsa att utnyttjas sexuellt.
Barnet kan inte ge négot samtycke i egentlig mening till sexuellt
umgénge med en vuxen. Sexuella dvergrepp mot barn ar ett extremt
uttryck for att den vuxne inte ser och &n mindre respekterar ett barns
sjdlvklara rétt till kroppslig integritet. Lagstiftningen maste tydligt
formedla att om ett barn deltar i en sexuell aktivitet med en vuxen s
ar detta helt och héllet den vuxnes ansvar.

Lagstiftningen skyddar barn som ar under 15 ar. Néar det géller
ungdomar mellan 15 och 18 ar kan skyddet inte séigas vara heltéck-
ande. Bestimmelserna ér utformade med utgangspunkten att den som
ar over 15 ar i princip sjélv har ett ansvar for sina sexuella handlingar.
Detta synsitt stimmer enligt var mening inte med Barnkonventionen.
Aven den som har fyllt 15 &r har i forhdllande till mognad och
utveckling ett behov av skydd mot att utnyttjas. Justitieministern har
aviserat att en oversyn av sexualbrottskapitlet i brottsbalken planeras.
Det ér viktigt att ett barnperspektiv kommer med savél i denna
oversyn som 1 réttstillimpningen &ven i denna typ av fragor.

En viktig frdga ndr det géller att skydda barn mot sexuella
overgrepp édr samhéllets ansvar for att personer som har gjort sig
skyldiga till sexuella 6vergrepp mot barn inte skall tillatas att arbeta
med barn i fortséttningen. Regeringen har tillsatt en sérskild utredare
som har i uppdrag att se over fragan, vilket vi vilkomnar. Utifran
Barnkonventionens perspektiv vill vi betona att skyddet for barnet i
detta avseende dr det overgripande intresset i forhallande till vilket
den vuxnes integritet och andra intressen maste komma i andra hand.

Vid en jamforelse med andra ldnder kan inte barnprostitution
sdgas vara ett utbrett problem i Sverige. Icke desto mindre &r det
allvarligt att den 6ver huvud taget forekommer. Mot bakgrund av de
uppgifter som har framkommit, bl.a. i Prostitutionsutredningen, anser
vi att forekomsten maste utredas vidare och att regeringen darfor bor
ge berorda myndigheter ett sdidant uppdrag.

Att kopa sexuella tjanster av den som dr under 18 ar ar forbjudet
enligt en bestdimmelse i brottsbalken. Sévil bendmningen pé brottet —
forforelse av ungdom — som straffskalan ger emellertid uttryck for att
detta &r ett brott som lagstiftaren inte ser sérskilt allvarligt pa. Vi
anser att det dr viktigt och i enlighet med andan i Barnkonventionen
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att samhéllet ger tydliga signaler i strafflagstifiningen att det ar ett
allvarligt brott att sexuellt utnyttja en ung person. Vi foreslar darfor
att dven dessa bestimmelse ses dver i den aviserade dversynen av
sexualbrottsbestimmelserna. I detta sammanhang bor ocksé be-
ndmningen pa brottet dndras till exempelvis sexuellt utnyttjande av
ungdom.

Prostitutionsutredningens forslag om att kriminalisera savil kopare
som siljare av sexuella tjdnster kan starkt ifragasittas nir det géller
ungdomar under 18 ar. Enligt var mening &r det helt uteslutet att
kriminalisera och ansvarbeldgga ett barn for att det utnyttjas sexuellt.

Vi foreslar ocksa att bestimmelsen i 6 kap 9 § brottsbalken om
grovt koppleri kompletteras med en bestimmelse om att diar den
som utnyttjas &r minderarig skall brottet beddmas som grovt.

Vad giller barnpornografi forutsétter vi att Sverige med den
lagdndring som kommer att bli f6ljden av Barnpornografiutredning-
ens arbete, i detta avseende kommer att leva upp till Barnkonventio-
nens anda och intentioner.

Unga flickor utnyttjas for striptease och liknande aktiviteter pa s.k
erotiska klubbar. Det é&r inte tillfredsstidllande att lagen tillater
ungdomar mellan 15 och 18 ar att "frivilligt" medverka i olika sam-
manhang med inneborden att tillfredsstélla vuxnas behov av por-
nografi. Vi foreslar darfor att bestimmelsen i 6 kap 7 § brottsbalken
andras sa att 15-18-aringar erhaller samma skydd som yngre barn mot
attutnyttjas i framstillning av pornografiskt material och for posering.

Nir det giller atgérder mot s.k. sex-turism foreslar vi, bl.a. mot
bakgrund av utvecklingen i de baltiska staterna, att kravet i brotts-
balken pa dubbel straffbarhet for denna typ av brott ses 6ver. Vi anser
det vidare viktigt att inom ramen for Ostersjosamarbetet dgna frigan
om barnprostitution sérskild uppmérksamhet.

Barn som har begatt brott m.m. (avsnitt 14.5)

Flera av bestimmelserna i artiklarna 37 och 40, som bl.a. behandlar
frdgor om barn som har begétt brott, har sina motsvarigheter i andra
internationella konventioner som Sverige har tilltrdtt och bestim-
melserna véllar i allménhet inte ndgra problem.

Att ett barn berdvas friheten innebér i vissa fall att andra intressen
sétts fore principen om barnets bésta. Detta kan t.ex. vara fallet nér
frihetsberdvandet &r en reaktion pé brottslighet. Hénsynen till
samhéllsskyddet och till att samhéllet med kraft reagerar mot grov
brottslighet gor sig hir géllande med sédan styrka att féngelse inte kan
undvikas. Detta kommer till uttryck dven nir det géller ungdomar
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under 18 &r. Vi ser med oro pa den pégéende utvecklingen mot allt
fler och langre frihetsstraff for unga 4ven om den i och for sig kan
forklaras med fler fall av grov brottslighet och brister i det nuvarande
pafoljdssystemet. Fangelse bor sa langt det &r mojligt undvikas for
ungdomar under 18 ar. Darfor dr de forslag som har lagts fram i
departementspromemorian Pafoljder for unga lagovertradare av stor
betydelse. Forslagen har som en klart uttalad malsdttning att drastiskt
minska antalet barn i fangelse till forméan for frihetsberdvande inom
systemet med sidrskilda ungdomshem. Om f6rslaget om en
tidsbestamd pafoljd i sarskilt ungdomshem genomfors, far Sverige en
ordning som ocksa bittre stimmer overens med bestimmelserna i
Barnkonventionen om sarskilda institutioner och forfaranden for barn
som har begatt brott.

Enligt var mening kan det i vissa fall vara forenligt med barnets
bésta att berova ett barn friheten om det ingér som en nddvéndig
forutsittning for att kunna bereda barnet vard.

Reglerna for placering av unga pé anstalt bor utformas i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 37 (c¢) i Barnkonventionen, dvs. att
varje barn som dr berdvat friheten skall hallas atskilt frdn vuxna om
det inte anses vara till barnets bista att inte gora detta. Detta synes
ocksé vara de riktlinjer som idag géller vid placering av ungdomar
under 18 ar i fangelse. I varje enskilt fall dir placering sker tillsam-
mans med vuxna bor beslutet kunna motiveras. Mot bakgrund av att
det trots allt ar relativt f& ungdomar under 18 ar som samtidigt
avtjanar fangelsestraff (i genomsnitt 11) kan det enligt var mening i
vissa fall vara motiverat att en ungdom placeras till ssmmans med
vuxna, t.ex. om han annars skulle riskera att bli helt isolerad.

I detta sammanhang vill vi ockséd peka pa de forhallanden som
géller for barn som tvangsvardas tillsammans med vuxna, framforallt
inom psykiatrin. Det kan ifrdgasittas om den nu géllande ordningen
ar forenlig med Barnkonventionen. Vi anser darfor att det vore
lampligt att den parlamentariska kommitté som utreder vissa fragor
om psykiatrisk tvdngsvéard dven behandlar fragan om placering av
ungdomar under 18 ar.

Nir det géller frigan om ritten till offentlig forsvarare, foreligger
en skillnad mellan den som dar tilltalad och den som dr misstidnkt for
ett brott. Att det finns en skillnad i rétten till offentlig forsvarare
beroende pé var i den réttsliga processen den unge befinner sig anser
vi inte vara forenligt med konventionen. En éndring i reglerna bor
séledes Overviagas i syfte att undanrdja denna skillnad.

Att handldggningstiderna hos polis och &klagare &r lingre &n den
foreskrivna inger oro. Det &r vikigt att foreskrifterna om skyndsam
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handldggning efterlevs. Om de langa handldggningstiderna &r en foljd
av nedskérningar hos polis och aklagare understryker det ytterligare
behovet av att det inom alla verksamhetsomréden gors en analys av
budgetnedskirningara konsekvenser for barn.

Skydd mot narkotika och alkohol (avsnitt 14.6)

Barnkonventionen innehaller bestimmelser till skydd for barn mot
bruket av narkotika och alkohol. Artikeln ger ocksé en anvisning om
vilka metoder som skall anvidndas for att forebygga missbruk;
lagstiftnings-, adminsitrativa och sociala atgirder samt atgirder i
upplysningssyfte. Svensk narkotika- och alkoholpolitik bygger pa de
atgirder som finns uppriknade i artikeln.

Skolan maste sérskilt uppméarksammas i kommunernas alkohol-
politiska handlingsprogram. Erbjudande av alternativa sysselsétt-
ningar i drogfria miljoer ar en annan viktig aspekt. Det r dirvidlag av
betydelse att kommunerna stddjer ungdomars egna initiativ och idéer.
Vi vill dven betona idrottsrorelsens roll i det forebyggande arbetet.
Idrott frimjar en positiv utveckling, eller kan vara ett hinder for en
negativ utveckling.
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Barn i viapnade konflikter (avsnitt 14.8)

Barnkonventionen stadgar en 15-&rsgrins for barns deltagande i
viapnade konflikter. Sverige har emellertid alltsedan arbetet med
utformningen av Barnkonventionen verkat for en 18-arsgréns for barn
i viapnade konflikter. I konsekvens harmed har Sverige anpassat
lagstiftningen inom omradet sé att det i praktiken dr omojligt for den
som inte har fyllt 18 ar att involveras i vipnade konflikter.
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1 Inledning

1.1  Bakgrund

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets réttigheter efter ett
beslut i riksdagen den 21 juni 1990 utan att reservera sig pa ndgon
punkt.' I propositionen till riksdagen om godkinnande av konven-
tionen konstaterades att tilltrdde till konventionen inte foranledde
nagra dndringar i géllande lagstiftning. I propositionen gjordes en
genomgéang av konventionens artiklar och motsvarande svenska
forhallanden. Foredragande statsradet anforde i den delen foljande:

En granskning av konventionsbestimmelserna leder till slutsat-
sen, att svensk rétt och praxis star i god overensstimmelse med
dessa bestimmelser men att man kan vara tveksam om
huruvida svensk rétt eller praxis i alla detaljer dverensstimmer
med konventionens krav. Den beddémning, som i sddana fall
maéste goras, blir i viss utstrickning beroende av vilka allmidnna
principer man vill 1agga till grund for tolkningen av konventio-
nens bestimmelser. Man maste dérvid halla i minnet att
konventionen &r avsedd att tillimpas pé ett varldsomfattande
plan och séledes pa rittssystem och andra forhallanden av
mycket skiftande art. P& grund hirav maste konventionen
tolkas sé att den far en rimlig mening inom ramen for varje
nationellt system. Artiklarna dr ocksa i ménga fall utformade sa
att det finns utrymme for lamplighetsbedémning betrédffande de
atgirder som staterna skall vidta (s. 28).

Genom ratificeringen har Sverige iklétt sig en internationell folk-
rattslig forpliktelse att folja konventionens bestimmelser.

1Prop. 1989/90:107, bet 1989/90:SoU28, rskr. 1989/90:350
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Alltsedan ratificeringen av konventionen har diskussioner forts om
att inforliva konventionen genom s.k. inkorporering, dvs. att gora
konventionen till svensk lag. Riksdagen behandlade fragan under
hosten 1995 med anledning av motionsyrkanden. Forslaget om
inkorporering avvisades men riksdagen uttalade att en fortlopande
kontroll och anpassning av all svensk lagstiftning och tillimpning &dr
nddviandig. Riksdagen uttalade vidare att regeringen borde besluta om
en bred dversyn av om svensk lagstiftning och praxis stimmer
overens med Barnkonventionens bestimmelser och den foreliggande
svenska Gversittningen av konventionstexten.’

Mot bakgrund av Sveriges atagande enligt konventionen, riks-
dagens tillkdnnagivande och det faktum att olika tolkningar av
inneborden av Barnkonventionen har aberopats i den allménna de-
batten, beslutade regeringen den 1 februari 1996 att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté for att klarligga hur Barnkonventionens
anda och innebord kommer till uttryck i svensk lagstiftning och
praxis.

1.2 Barnkommitténs uppdrag

Enligt de direktiv som har beslutats av regeringen, har Barnkom-
mittén tillsatts i syfte att gora en bred dversyn av hur svensk lag-
stiftning och praxis forhaller sig till Barnkonventionens bestim-
melser. Kommittén har vidare haft i uppdrag att skapa storre klarhet
och 6kat matt av samsyn vad géller innebdrden av begreppet "barnets
bista" 1 Barnkonventionen och svensk rétt samt att dérvid sarskilt
analysera eventuella mélkonflikter. Kommittén skulle med fortur
behandla fragan om barns stéllning i drenden enligt utlanningslagen,
bl.a. nir det géller avvisning eller utvisning dir barn berors.

Av direktiven framgér vidare att kommittén skall sdka bilda sig en
uppfattning om Barnkonventionens stillning och tillimpning i andra
lander, framst inom EU och Norden. Kommittén skall i forsta hand ge
sitt arbete en principiell och analytisk inriktning, men kommittén ar
oforhindrad att pavisa behov av lagéndringar.

Uppdraget kan saledes sdgas ha bestatt av tva delar; dels har det
géllt att analysera Barnkonventionen och d& framforallt begreppet

“Bet. 1995/96:SoU4, rskr. 1995/96:62
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barnets bésta, dels har vi haft i uppdrag att géra en genomgang av hur
konventionens anda och innebérd kommer till uttryck i svensk
lagstiftning och praxis. Uppdraget att belysa Barnkonventionens
stdllning och tillimpning i andra lander, har vi sett som en integrerad
del av analysen.

Kommittén, som har antagit namnet Barnkommittén, paborjade sitt
arbete den 28 mars 1996.

Kommittén avldimnade den 28 juni 1996 delrapporten Barnkon-
ventionen och utldnningslagen (SOU 1996:115).

1.3 Barnkommitténs arbete

Eftersom Barnkonventionen ir ett internationellt instrument, en
forpliktelse som Sverige har dtagit sig som nation gentemot andra
stater som ocksa har anslutit sig till konventionen, har var utgangs-
punkt varit att Barnkonventionen inte kan ses enbart ur ett svenskt
perspektiv. Vi har dérfor velat sitta in Barnkonventionen i sitt
internationella sammanhang. I detta syfte har vi gjort en bred analys
av konventionstexten, vad den stér for, vilka forpliktelser den innebér
for Sveriges del. I den delen har vi valt att anvidnda oss av, forutom
sjilva konventionstexten, forarbetena till konventionen, den
uttolkning av konventionen som har gjorts av kommittén for barnets
rittigheter i Genéve samt den analys internationella auktoriteter har
gjort av konventionen. Denna analys har sedan anvénts som grund for
att granska forhallandena for barn i Sverige. Vi har inte begrénsat oss
till enbart lagstiftning och den praxis som utformas vid domstolarnas
tolkning av lagen. Vi har istdllet valt ett vidare perspektiv, att se till
forhallandena i stort for svenska barn och ungdomar i forhallande till
Barnkonventionens forpliktelser. Varje avsnitt i betinkandet kan
sdgas bestd av tre delar — analys av konventionen, svenska
forhallanden och vara verviaganden.

Nar det gallt uppdraget att bilda oss en uppfattning om Barn-
konventionens stillning och tillimpning i andra lander har vi, med
hjalp av Utrikesdepartementet, inforskaffat uppgifter fran nagra ut-
valda lédnder via véra ambassader, vilka i sin tur har inhdmtat upp-
gifter fran respektive ministerium.

Vi har inte behandlat Barnkonventionen artikel for artikel, utan
disponerat betdnkandet utifran olika omradden i samhéllet. Forst har vi
emellertid behandlat de fyra grundlidggande principerna; icke-
diskriminering, barnets basta, ritten till liv och utveckling samt ritten
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att bli hord och respekterad for sina asikter, samt den centrala
bestimmelsen om genomforandet av Barnkonventionen. Dessa
grundldggande principer och diskussionen om genomférandet har
sedan fétt 16pa som en rdd trdd genom de olika avsnitten.

Sekretariatet har i syfte att utveckla och ta del av det internatio-
nella perspektivet av Barnkonventionen besokt den norska Barn-
ombudsmannen samt foretradare for Barn- och familjedepartementet,
Norsk senter for Barneforskning, Redd Barna och Child Watch
International i Norge. De har vidare i Genéve triaffat ledamdter av
kommittén for barnets réttigheter, tjdnstemén vid Unicef och vid
centret for méinskliga réttigheter. Sekretariatet har ocksa haft kon-
takter med professor Philip Alston och James Himes vid Unicefs
utvecklingscenter i Florens. I syfte att studera den engelska modellen
av implementering av Barnkonventionen har de tréffat foretrédare for
National Childrens Bureau och Childrens Rights Office, tva viktiga
barnréttsorganisationer i London, samt tjdnstemén i Hackney, en av
Londons kommuner.

Som ett led i vart arbete med att analysera innebdrden av
Barnkonventionen gjorde kommitténs ledamdter en studieresa till
Geneéve under ett par dagar i januari 1997. Resan forlades i anslutning
till att kommittén for barnets rittigheter ssmmantradde. Detta besok
var mycket vardefullt for oss och vi fick flera tillfillen att samtala
med ledmoterna i FN-kommittén. Vi triffade ocksd FN:s
hogkommissarie for ménskliga rattigheter samt foretrddare for
UNICEF, UNHCR och ILO.

I vart arbete har vi ocksa samrétt med en av regeringen utsedd
referensgrupp, bestdende av foretrddare for viktiga barnrittsorga-
nisationer. Samarbetet har skett i form av sammantridden dir
referensgruppen har fatt ge sin syn pa vilka fragestéllningar de sett
som viktiga att belysa och ocksd har fungerat som ett forum for
kommittén att diskutera olika stéllningstaganden och betinkandets
uppliaggning. Vi har sett det som viktigt att ha en tit kontakt med
denna grupp. Utover regelrdtta ssmmantraden har sekretariatet haft
enskilda kontakter med ledaméterna i referensgruppen.
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Vi har till vara sammantrdden bjudit in olika foreldsare; kans-
liriddet Anne Franzén, Utrikesdepartementet talade om Barnkon-
ventionen i ett internationellt perspektiv, departementsrddet Carl-
Henrik Ehrencrona, UD och advokaten Percy Bratt belyste fragan om
inkorporering, forestandaren Jan-Erik Héljebo och universitetslektorn
Lena Holmgqvist berdttade om unga lagdvertradare, Bodil Langberg,
BRIS, om erfarenheter fran Barnens hjilptelefon, konsulenten Gerd
Hillman, Statens Kulturrad, om kulturpolitik, f.d. justitieradet Tor
Sverne foreldste om barnets bésta i svensk lagstiftning och
hovrittsassessorn ~ Joel  Brorsson redogjorde for  Barn-
pornografiutredningen. Vi har dven gjort ett besok hos Skolverkets
generaldirektor.

Kommittén har anordnat tva utfrdgningar med frivilligorgani-
sationer; en i anslutning till delbetinkandet Barnkonventionen och
utlanningslagen, den andra under varen 1997 pa temat genomforandet
av Barnkonventionen.

I arbetet med att gora en genomging av FN-kommitténs kom-
menterande slutsatser betrdffande de tio ldnder vi sérskilt har grans-
kat, har juristen Graciella Hilda Rati anlitats, och nir det géllt att
belysa lagstiftningen inom handikappomradet férbundsjuristen Tomas
Agdalen.

En viktig del av vart uppdrag har varit att sérskilt overvéiga det
grundldggande begreppet "barnets basta" och de tolkningskonflikter i
forhallande till andra mal som kan bli aktuella. I det syftet anordnade
kommittén ett forskarsemininarium den 18 mars 1997, dér vi inbjod
olika forskare att ge sin syn pé innebdrden av begreppet barnets basta
och vad som avses med barnperspektiv ur olika synvinklar. Vi har
valt att samla en del av de foredrag som framfordes vid seminariet,
kompletterade med bl.a. uppsatser av barn och unga, i form av en
antologi, som ges ut som en bilaga till betdnkandet.
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2 FN:s konvention om barnets
rattigheter

2.1  Bakgrund och tillkomst

I Forenta nationernas stadga stér att en av huvuduppgifterna for FN
och dess medlemsstater ar att frdmja respekten for de ménskliga
rattigheterna. FN:s kommission for de ménskliga réittigheterna
bildades ar 1946. Den bestér av 53 medlemsstater. Stater viljs som
medlemmar av kommissionen for en tid av tre ar. Sverige var senast
medlem dren 1989-1991. Kommissionen, som mots i Genéve en gang
om d&ret under sex veckor i mars-april, har som en av sina
huvuduppgifter haft att arbeta fram regler om ménskliga réttigheter.

1948 antog FN:s generalforsamling pa forslag av kommissionen
den allménna deklarationen om de ménskliga réttigheterna och ar
1959 antogs en deklaration om barnets réttigheter.

FN:s generalforsamling antog ar 1966 de tva internationella
konventionerna om medborgerliga och politiska réttigheter respektive
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Till skillnad fran
deklarationer dr konventioner juridiskt bindande dokument for de
stater som ansluter sig till dem. Andra centrala konventioner inom
omradet for méanskliga réttigheter som har antagits av FN &r kon-
ventionen mot avskaffande av rasdiskriminering (1965), konven-
tionen mot avskaffande av diskriminering av kvinnor (1979) samt
konventionen mot tortyr (1984).

For att overvaka att de anslutna staterna foljer konventionerna
finns sdrskilda kommittéer, som bestar av experter utsedda av
konventionsstaterna. Kommittéerna har till uppgift att granska
rapporter fran staterna om hur de efterlever konventionernas be-
stimmelser. Nagra av kommittéerna, bl.a kommittén for de ménskliga
rittigheterna kan ocksé prova klagomaél frén enskilda mot en stat om
staten har anslutit sig till ett frivilligt protokoll om enskild klagorétt.

En sérskild vérldskonferens om ménskliga réttigheter holls i Wien
ar 1993. Som ett resultat av det motet beslutade FN:s general-
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forsamling samma &ar att utse en Hogkommissarie for ménskliga
rattigheter. Hogkommissarien har sitt kontor i Genéve.

Konventionen om barnets réttigheter — Barnkonventionen — antogs
av FN:s generalforsamling den 20 november 1989. Den antogs utan
omrostning, dvs. ingen stat motsatte sig antagandet. Nér konventionen
Oppnades for undertecknande den 26 januari 1990 skrevs den samma
dag under av 62 stater. Ingen tidigare konvention om ménskliga
rattigheter har fatt en motsvarande uppslutning sa snart efter antagan-
det.

Konventionen trddde i kraft den 2 september 1990 sedan den
ratificerats av 20 stater. Sverige var en av dessa stater. Konventionen
tradde alltsé i1 kraft i forhallande till Sverige den 2 september 1990.
For nya stater trader konventionen i kraft 30 dagar efter den dag da
respektive stat ratificerat den.

I det ndrmaste samtliga av vérldens stater har anslutit sig till
Barnkonventionen. Enligt senast tillgdngliga uppgifter (augusti 1997)
har 190 stater anslutit sig. Det 4r 1 princip endast USA och Somalia
som inte har anslutit sig till Barnkonventionen.

Det var Polens regering som 1978 tog initiativet till en sérskild
konvention om barnets réttigheter. Manga lénder stéllde sig inled-
ningsvis tveksamma till forslaget. Man pekade pé att barnet redan
omfattades av de grundldggande reglerna om ménskliga rattigheter.
Det polska utkastet till konvention, som i huvudsak var baserat pa
1959 ars deklaration om barnets réttigheter kritiserades ocksa som
bristfalligt.

Aren 1979 till 1989 sammantridde en arbetsgrupp under Kom-
missionen for de ménskliga rittigheterna under en-tva veckor per ar
for att arbeta fram konventionen. Arbetet i arbetsgruppen gavs alltmer
okad uppmirksamhet sedan det stod klart att man i forhandlingarna
hade mdjlighet att fi fram ett l&ngtgaende dokument om barnets
rittigheter. Sverige var ett av de drivande ldnderna i konven-
tionsforhandlingarna. Manga frivilligorganisationer deltog ocksé
mycket aktivt i arbetet och spelade en viktig roll rérande flera artiklar
i konventionen.

Forarbetena till konventionen — "travaux préparatoires"— i form av
arbetsgruppens diskussioner finns dokumenterade och FN:s centrum
for ménskliga réttigheter har tillsammans med Rédda Barnen
sammanstéllt "Legislative history on the Conventionen on the Rights
of the Child", som avses publiceras.
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2.2 Barnets rattigheter fore
Barnkonventionen

Redan ar 1924 antog Nationernas forbund en deklaration (Genéve-
deklarationen), i vilken fastslogs fem huvudprinciper betriffande
barns skydd och vélfard.

Ar 1959 antog FN:s generalforsamling en deklaration om barnets
rittigheter, som innehéller tio principer. Dessa deklarationer har fatt
begrinsad genomslagskraft, eftersom de inte ar juridiskt forpliktande
och inte uppdrar at nagot enskilt organ att tillse att deklarationen
efterlevs.

Déremot &r det viktigt att understryka att konventionerna om de
manskliga rattigheterna slér fast rattigheter for envar. Det géller alltsd
savil barn som vuxna. De olika kommittéer och procedurer som har
uppréittats for att granska staternas respekt for de ménskliga
rattigheterna har dérfor till uppgift att studera ocksa hur de manskliga
rittigheterna respekteras gentemot barn.

Nagra av de rittigheter som har slagits fast i de olika konventio-
nerna tar sdrskilt sikte pad barn. Artikel 24 i den internationella
konventionen om medborgerliga och politiksa réttigheter ger barnet
ratt till namn och nationalitet och till sddant skydd som dess stéllning
som minderarig kréver. Konventionen innehaller ocksa ett forbud mot
dodsstraff for minderariga. I konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter kan sdrskilt pekas pa bestimmelserna om
skydd mot utnyttjande av barn (artikel 10.3), om frimjande av barns
utveckling (artikel 12.2) samt om rétten till utbildning (artikel 13).

2.3 Barnkonventionens principer
och innehill

Barnkonventionen innehéller 13 inledande paragrafer (preambeln)
och 54 artiklar. Den dr indelad i tre delar, som behandlar materiella
fragor, dvervakningssystem respektive slutbestimmelser.
Barnkonventionen é&r inriktad pa individen, det enskilda barnet,
och de materiella artiklarna handlar om barnets ritt att f& sina
grundldggande rittigheter och behov tillgodosedda. Konventionen
inkluderar alla typer av ménskliga rittigheter, den innehaller alltsa
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savil medborgerliga och politiska som ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. I Barnkonventionen forenas for forsta gangen de
olika ménskliga réttigheterna i ett och samma dokument. Barnkonven-
tionen innehaller ocksd en sérskild dimension av de ménskliga
rittigheterna, som inte aterfinns i de andra stora konventionerna pé
omradet; ritten till sarskilt skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

Barnkonventionens inledning (preamble) speglar de principer om
manskliga rittigheter som har formulerats i FN:s konventioner och
deklarationer. I inledningen slds fast att barn, pd grund av sin
sarbarhet behover vard och skydd. Det betonas ocksa att det &r
familjen som har det priméra ansvaret for den vard och det skydd
barnet behover, samtidigt som barnet dr i behov av samhélleligt
skydd. Vidare betonas vikten av respekt for de kulturella véirden som
finns i barnets miljo och vikten av internationellt samarbete for att
sdkra barnets rattigheter.

I preambeln betonas ocksa att familjen dr den grundldggande
enheten i samhéllet och den naturliga miljon for alla dess medlemmar
och sérskilt viktig for barnens utveckling och vélfard. Barnets behov
av och ritt till bada sina fordldrar och fordldrarnas ansvar for barnet
ar ocksa en rod trad i Barnkonventionens sakartiklar.

Konventionen sétter barnets behov framfor fordldrarnas. Staterna
skall sdkerstdlla att ett barn inte, mot sin vilja, skiljs fran sina
foréldrar, om ett atskiljande inte &r nddvéandigt for barnets basta. Ett
beslut om att skilja ett barn och dess fordldrar kan emellertid vara
nddvindigt t.ex. "vid dvergrepp mot eller vanvéard av barnet fran
fordldrarnas sida eller da fordldrarna lever atskilda och ett beslut
maste fattas angdende barnets vistelseort" (artikel 9).

Barnets rittigheter ar i Barnkonventionen formulerade i de olika
sakartiklarna.

De rittigheter i konventionen som kan hanforas till kategorin
medborgerliga och politiska rdttigheter ér t.ex. rétten till registrering
vid fodelsen, namn och nationalitet (artikel 7 och 8), &siktsfrihet
(artikel 12), yttrande- och informationsfrihet (artikel 13), religions-
frihet (artikel 14), forenings- och forsamlingsfrihet (artikel 15) och
skydd for privat- och familjelivet (artikel 16). Till medborgerliga
rattigheter rdknas ocksé forbudet mot att utsétta barnet for tortyr eller
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning och reglerna som avser frihetsberdvande (artikel 37), reg-
lerna rorande barnet i straffprocessen och kriminalvérden (artikel 40).
Till de medborgerliga rittigheterna hor ocksa ratten till asyl (artikel
22).
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Till de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna hor rétten
till goda utvecklingsbetingelser i vid mening, bl.a. ritten till hilso-
och sjukvard (artikel 24), social trygghet och socialforsakring (artikel
26), skilig levnadsstandard (artikel 27), barnomsorg (artikel 18.3) och
utbildning (artikel 28). Likasa hor barnets ritt till kultur, till vila och
fritid, lek och rekreation samt ratt att fritt delta 1 det kulturella och
konstnérliga livet (artikel 31) till dessa réttigheter. Barn som tillhor
etniska, religidsa eller sprakliga minoriteter eller en urbefolkning skall
ha rétt att tillsammans med andra utdva sin egen kultur och religion
samt sitt eget sprak (artikel 30). Staterna aldggs i artikel 4 en
skyldighet att vidta atgérder "med utnyttjande till det yttersta av sina
tillgdngliga resurser" for att tillgodose dessa grundldggande behov hos
ett barn.

Barnkonventionen innehaller ocksé en sérskild sorts rattigheter,
som kan sdgas vara en utveckling av de traditionella méinskliga
rittigheterna. Det &r de réttigheter som ger barnet sarskilt skydd mot
overgrepp och utnyttjande, som t.ex. skydd mot alla former av fysisk
och psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, sexuella vergrepp (artikel 19), skydd mot ekonomiskt
utnyttjande (artikel 32), skydd mot narkotika (artikel 33), skydd mot
sexuell exploatering (artikel 34) och skydd i vépnade konflikter
(artikel 38).

De olika réttigheterna &r lika viktiga och Barnkonventionen skall
ses som en helhet. Réttigheterna dr dock olika till sin natur. Medan de
medborgerliga och politiska réttigheterna ar absoluta till sin karaktar
och maéste respekteras av alla stater oavsett utvecklingsniva ar de
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna mera av mal-
sattningskaraktdr. Hur de forverkligas &r beroende av ett lands
resurser. Men éven fattiga ldnder skall forsoka garantera dessa
rittigheter genom att utnyttja sina tillgingliga resurser maximalt. Man
kan ocksa uttrycka skillnaden mellan de olika typerna av rittigheter sa
att konventionen anger vilka uppvéaxtvillkor som inte dr acceptabla
(de medborgerliga réttigheterna far inte asidosittas) och vilka som &r
onskvirda for alla barn i vérlden (de sociala, ekonomiska och
kulturella réttigheterna).

Rattighetstypernas olika karaktér kan illustreras av artikel 6 som
forst slar fast att varje barn har en inneboende ritt till liv. Detta &r en
medborgerlig rittighet. Aven om ritten till liv ibland ges en mycket
vid tolkning, s& menas ddrmed i huvudsak skydd mot summariska
eller godtyckliga avréttningar och sdkerhetsgarantier avseende dods-
straffet. Bestimmelsen bor darfor 1dsas tillsammans med artikel 37,
som innehaller ett totalt forbud mot dddsstraff for brott som nagon
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begétt fore 18 ars édlder. Artikel 6 punkt 2 innehéller dédremot en
ekonomisk/social réttighet, barnets ratt till Gverlevnad och utveckling.
Denna ritt skall staten sikerstilla "till det yttersta av sin formaga". Ett
fattigt land som later avritta ett barn bryter alltsd mot konventionen
medan det inte dr friga om ett direkt konventionsbrott om staten
saknar ekonomisk mojlighet att sikerstilla barnets rétt till mat och
hilsovard.

Kommittén for barnets rittigheter har vid utformningen av de
forsta riktlinjerna for ldndernas rapportering gjort en analys av
konventionen. Avsikten var inte att gradera artiklarna och peka ut
nagra av dem som sérskilt viktiga. De olika sakartiklarna skall ses
som en del av en helhet dér alla artiklarna ar lika viktiga. Arbetet
handlade 1 stéllet om att tolka artiklarnas karaktir och inbdrdes
relationer, for att ge staterna ett underlag for arbetet med att
genomfora konventionen. I kommitténs forsta analys av Barn-
konventionen utkristalliserades fyra grundlidggande, allménna
principer som aterfinns i artiklarna 2, 3, 6 och 12. Principerna i dessa
speglas och konkretiseras i konventionens 6vriga sakartiklar. De fyra
principerna Ar:

— Forbud mot diskriminering (artikel 2). Grundtanken ar att barn ar
jamstéllda och har lika virde. Réttigheterna i konventionen skall gilla
alla enskilda barn och ungdomar som befinner sig inom ett lands
jurisdiktion utan atskillnad "av nagot slag". Barnet skall vidare
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund
av barnets eller dess fordldrars ras, hudféarg, kon, sprak, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller
stéllning 1 Ovrigt.

— Principen om barnets bdsta ar en annan av konventionens grund-
pelare (artikel 3). Vid alla atgarder som ror barn "skall barnets bésta
komma i frimsta rummet". Principen om barnets bésta kan hérledas
ur tva fundamentala tankar som béda satt spér i konventionen. Den
ena utgdr ifran att barn ar srbara och behover stdd och skydd och den
andra betonar barnperspektivet i beslutsfattandet.

— Ritten till liv (artikel 6) dr en grundliggande réttighet. Artikeln
ger barn ett skydd mot att bli dédade och den skall ldsas tillsam-
mans med artikel 37 som stadgar ett direkt forbud mot dodsstraff.
Artikel 6 gar emellertid ldngre &n rétten till liv, genom att i andra
punkten betona barns rétt till 6verlevnad och ritten till utveckling
i vid mening.

— Rdtten att uttrycka sina dsikter (artikel 12) i alla fragor som ror
barnet sjalvt dr ett budskap om att barns asikter skall respekteras. Det
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finns i artikeln ocksd en utvecklingsaspekt, "barnets asikter
skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets dlder och mognad". I
artikel 12 finns saledes en betoning av barns och ungdomars
deltagande i fragor som rér dem sjélva.

2.4  Hur kontrolleras konventionens
efterlevnad?

Konventionens del II innehéller bestimmelser om dess forverkligan-
de.

Forst och frimst betonas vikten av att sprida information om
konventionens bestdmmelser och principer séval till barn som till
vuxna (artikel 42).

For overvakning av konventionens efterlevnad finns en sdrskild
kommitté for barnets rittigheter, som bestar av tio experter. Exper-
terna skall verka i sin personliga kapacitet och inte som representanter
for de stater som har nominerat dem (artikel 43). Kommitténs
medlemmar skall véljas av konventionsstaterna bland deras med-
borgare. Konventionen poéngterar att avseende skall féstas vid en
rittvis geografisk fordelning och de viktigaste réttssystemen (artikel
43.2)

De stater som har anslutit sig till konventionen skall avge rapporter
till kommittén om de atgédrder som har vidtagits for att genomfora
konventionen. En forsta rapport skall avges inom tvd ar efter
konventionens ikrafttridande for den berérda staten. Déarefter skall
rapporter limnas vart femte ar. Kommittén kan ocksd begira
kompletterande information frén staterna om hur konventionens
bestammelser genomfors. For att frimja konventionens genomforande
och internationellt samarbete péd omrddet ges FN:s barnfond
(UNICEF) och andra FN-organ ratt att delta vid kommitténs
granskning av rapporterna. De kan ocksa sjédlva avge rapporter till
kommittén om konventionens tillimpning. Aven frivilligorganisa-
tioner kan inbjudas att komma med rad till kommittén angéende
genomforandet.

Kommittén for barnets réttigheter ar, liksom de andra dvervak-
ningskommittéerna, organisatoriskt inordnad under Hoégkommissarien
for ménskliga rittigheter i Geneve.

Till skillnad fran t.ex. den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter och tortyrkonventionen innehaller
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Barnkonventionen inte ndgon ordning for provning av klagomal fran
enskilda.

Bestdimmelserna om konventionens genomforande bygger pa
grundtanken att en dialog skall komma till stdnd mellan staterna,
kommittén for barnets réttigheter, de olika FN-organen och frivillig-
organisationerna.

Kommittén antar och ger ut riktlinjer, "general guidelines", for
landernas rapportering, vari kommittén anger hur de oOnskar att
rapporterna skall utformas och vilka fragor som kommittén anser
angeldgna att f4 besvarade. Nar en s.k. landrapport har kommit in
granskas den av kommittén som dérefter bjuder in representanter for
landets regering for en diskussion. Med inbjudan bifogas en lista 6ver
fragestillningar, "List of Issues", som kommittén sérskilt wvill
diskutera med regeringsrepresentanterna under sessionen. Darmed far
regeringen en chans att forbereda sig. Kommittén &r emellertid
oforhindrad att ta upp ocksa andra fragestéllningar nér diskussionerna
kommit igang under sessionen.

Sessionen inleds med att regeringsrepresentanterna kommenterar
och besvarar de fragor som rests pa listan. Dérefter foljer en dis-
kussion. Efterdt summerar kommittén sina slutsatser i ett sérskilt
uttalande, "Concluding observations", vilket till svenska kan over-
sdttas med "kommenterande slutsatser". Avsikten &r att uttalandet
skall ges publicitet i det rapporterande landets medier och leda till en
nationell diskussion om végar att forbéttra situationen for barn. S&vél
landernas rapporter som det protokoll, "summary records", som fors
vid sessionen och de kommenterande slutsatserna ges under
beteckningen CRC/C ...

Hogkommissarien foljer i sin tur upp att de papekanden som
kommittén har gjort i sina kommenterande slutsatser, f6ljs upp av
landerna. Detta sker genom en skriftlig forfragan.
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Kommittén for barnets réttigheter har kommit att bli den
auktoritativa uttolkaren av Barnkonventionen. Kommittén har dnnu
inte gett ut nagra allmdnna kommentarer till hur Barnkonventionen
enligt dess mening skall tolkas. De dokument som sammanfattar
kommitténs stéllningstaganden &r de kommenterande slutsatserna —
"concluding observations". 1 samarbete med UNICEF och tva
engelska barnrittsexperter pagér ett arbete med en handbok for
genomforande av Barnkonventionen, som kommer att publiceras
under januari 1998. Den innehaller en analys av konventionen utifrén
de kommenterande slutsatser som kommittén har gjort samt de av
kommittén antagna riktlinjer for landernas rapporter.
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3 Definition av barn — for vem
giller Barnkonventionen?

3.1 Barnkonventionens barndefinition
Artikel 1

1 denna konvention avses med barn varje médnniska under 18 dr, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som gidller for barnet.

I Barnkonventionens dgon &r man barn till dess man fyller 18 ér, om
man inte blir myndig tidigare enligt den nationella lagstiftningen.
Under utarbetandet av konventionen fordes langa diskussioner kring
definitionen av barn, om det var nédvéndigt att ha med en aldersgréins
eller om det var tillrickligt att hénvisa till varje enskild stats
myndighetsalder. Att arbetsgruppen stannade vid 18 ér, far tolkas s&
att den allménna meningen trots allt var att upp till 18 ars &lder skall
barnet och den unge tillforsékras de rittigheter och atnjuta det skydd
som konventionen skall ge.

Varken 1924 ars eller 1959 ars deklarationer om barnets réttig-
heter definierar borjan eller slutet av barndomen, men 1959 ars
deklaration slér fast att "barnet, pa grund av dess fysiska och psykiska
omognad behover speciellt skydd och omsorg, inkluderande lampligt
lagligt skydd, s&vil fore som efter fodseln".

Kommittén for barnets réttigheter, (i fortsittningen FN-kom-
mittén) har betonat att i de stater som definierar minimialdrar i lag-
stiftningen, bor hénsyn tas till de grundlidggande principerna om
ickediskriminering, barnets bésta och barnets ritt till liv och
utveckling. Barnets fortlopande utveckling méaste respekteras och det
maste finnas en samstimmighet mellan &ldern for slutférande av
grundldggande utbildning och tilltrdde till arbetsmarknaden.

Okat ansvar med stigande &lder skall inte ses som stridande mot
definitionen. Definitionen anger att de rittigheter som stadgas i
Barnkonventionen géller tills man fyllt 18 ar. Detta hindrar inte att
staterna har olika aldersgrinser sé att barn med stigande alder stegvis
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kan foras in i vuxenlivet, men de sérskilda skyddsreglerna skall gélla
t.ex. nir det giller fangelsestraff, sexuell exploatering eller
utnyttjande som arbetskraft. Det hindrar inte heller att barnet med
stigande alder och mognad far bestimma mer over sitt liv.

Den andra fragan som diskuterades i arbetsgruppen ar den nedre
aldersgriansen. Ordalydelsen i artikeln 1dmnar fragan 6ppen. Arbets-
gruppen undvek att ta stéillning i frigan om abort och andra darmed
sammanhéngande fragor for att inte forsvara en bred anslutning till
konventionen. Barnkonventionen ldmnar saledes frdgan om kon-
ventionen skall tillimpas p& det blivande barnet redan under
fosterstadiet till varje enskild stat. I preambeln till konventionen
(paragraf 9) héinvisas till vad som sdgs i 1959 ars deklaration om
barnets rittigheter, och som citeras ovan. Aven detta orsakade
problem i arbetsgruppen. For att nd konsensus, kom man 6verens om
att en forklaring skulle inforas i "travaux préparatoires"' med foljande
lydelse: "In adopting this preambular paragraph, the Working Group
does not intend to prejudice the interpretation of article 1 or any other
provisions of the Convention by State Parties". > (Genom att anta
denna inledande paragraf, avser arbetsgruppen inte att foregripa
konventionsstaternas tolkning av artikel 1 eller ndgon annan
bestimmelse i konventionen).

Det finns dock vissa bestimmelser i konventionen som ser till det
ofodda barnets rittigheter, sdsom staternas skyldighet enligt artikel 24
att sikerstélla tillfredstédllande modrahélsovard.

Bestdammelser i den nationella lagstiftningen till skydd for unga
manniskor, som anger en hogre alder n 18 ar, behover inte dndras pa
grund av definitionen i artikel 1. Det framgér av artikel 41, som séger
att "ingenting i denna konvention skall inverka pa bestimmelser som
gér langre vad giller att forverkliga barnets rittigheter".

! Travaux préparatoires ér beteckningen i den internationella folkritten pa den
skriftliga dokumentationen av det forberedande arbetet med en konvention.
? Detrick, S. s. 110
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3.2 Svenska forhallanden och
vara overviaganden

I Sverige uppnéds myndighetsaldern pa 18-arsdagen. I 9 kap 1 §
fordldrabalken stadgas att "den som dr under arton ar (underarig) ar
omyndig ..." Med myndighetsaldern foljer rittigheter sdsom full
réttslig handlingsformaga, ritt att rosta i allménna val och rétt att inga
aktenskap.

Myndighetsaldern tjdnar ocksd som grins for olika skydds-
bestimmelser, sdsom serveringsgrians for alkohol, inkopsgrians for
tobak, vissa bestimmelser om péafoljder for brott, vissa bestimmelser
om sexualbrott, anstillning, inskrivning i det militdra forsvaret.

Brottsbalkens definition av barn utgér fran en 15-&rsgréns.
Straffbarhetsaldern ar 15 &r, man &r processbehorig i brottmal fran 15
ar; sexuellt umgénge med barn, sexuellt ofredande, egenmiktighet
med barn m.fl. bestimmelser avser endast barn under 15 Aar.
Straffbarhetsdldern 15 ar infordes 1902. Detta synsitt aterspeglas
ocksé i brottsstatistiken, dar man kan urskilja brott begdngna mot barn
under 15 &r, medan gruppen 15-18 é&r inte sérredovisas. Ett
sexualbrott begdnget mot en 16-aring redovisas séledes inte som ett
brott mot barn.

Brottsbalken innehéller trots denna barndefinition vissa skydds-
bestdmmelser for ungdomar upp till 18 ar, bl.a. nér det géller vissa
sexualbrott, samt specialbestimmelser nér det giller unga lagover-
trddare upp till 21 &rs élder.

Vissa rattigheter intrdder tidigare &n myndighetsaldern, sdsom
ritten till frivilligt sexuellt umgénge, rétt att efter samtycke av
vardnadshavaren triffa avtal om viss anstillning och ritt att sjalv rdda
over sin 16n fran anstéllning.

Det finns ocksad bestimmelser som anger en hogre aldersgrans
an 18 ar, exempelvis vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU), som i vissa fall kan ges upp
till 21 &rs alder, inkOpsgrans for sprit, vin och starkol i detaljhandel
(20 ar) samt visst skydd mot att domas till fangelse.

De éldersgrianser som har angivits hir, skall inte ses som en
uttdommande lista utan dr enbart exempel pa hur barnet tillerkdnns
rittigheter och skyldigheter i takt med stigande &lder och utveckling.
De visar ocksa att det finns skyddsbestimmelser som omfattar unga
personer édven efter att de har passerat den alder i vilken en person
enligt Barnkonventionens barndefinition inte ladngre &r barn.
Aldersgrinsutredningen har gjort en heltéickande genomgang av
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forfattningsreglerade aldersgranser och dven lagt fram forslag till
vissa dndringar.’

Vi har i var genomgéng av lagstiftningen hittat vissa luckor, dér
skyddsbestimmelserna inte foljer Barnkonventionens definition.
En sadan lucka var éldersgriansen for forvar enligt utldnningslagen
(1989:529) dér barn 6ver 16 ar behandlades som vuxna. Vi foreslog
dérfor 1 vart delbetédnkande Barnkonventionen och utldnningslagen
(SOU 1996:115) att denna 16-arsgrins skulle dndras till en 18-
arsgrins, vilket ocksa har skett fran och med den 1 januari 1997. En
annan lucka ar definitionen av barnpornografi, dar det i nuvarande
lagstiftning saknas en klar aldersgréns. Vi har ocksé kunnat konstatera
att lagen inte ger tillrdckligt skydd mot sexuellt utnyttjande for den
som &r mellan 15 och 18 &r. Vi foreslar dérfor en forstirkning av
vissa bestimmelser i 6 kap brottsbalken, se avsnitt 14. Barn-
pornografiutredningen® har foreslagit en aldersgrins om 18 r nir det
géller definition av vad som &r barnpornografi. Vi forutsitter att dessa
forslag fors vidare i en kommande proposition och antas av riksdagen.

Om foreslagna dndringar genomfors kommer Barnkonventionens
definition av barn att helt dterspeglas i den svenska lagstiftningen. Vi
kan vidare konstatera att andra aldersgrianser som finns i Sverige ar i
enlighet med andan i Barnkonventionen, som innebér dkat ansvar i
takt med stigande alder och fortlopande utveckling.

Vi har dock kunnat observera att det i vissa fall foreligger
svarigheter, nir det giller datainsamling och statistik. Olika databaser
har olika aldersdefinitioner. Speciellt géller det definitionen
av ungdomar. I bland avses de i aldern 16-20 &r, ibland de 1 &ldern
16-25 &r. Aven andra ldersindelningar forekommer. Som papekas
ovan, foreligger det ocksa en brist i brottsstatistiken, dar barn mellan
15 och 18 é&r som utsatts for brott inte syns. Vi foreslar dérfor att en
oversyn gors av den officiella statistiken, i syfte att forbattra den
statistiska redovisningen sa att det alltid gar att & fram uppgifter som
géller barn och ungdomar som grupp upp till 18 ar.

380U 1996:111
480U 1997:27
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