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Sammanfattning

Kommuner, landsting och kommunalférbund har enligt en
sirskild kompensationsordning méjlighet att f3 ersittning for
ingdende skatt som inte fr dras av enligt mervirdesskattelagen
(1994:200), ML. Regler om detta finns i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner och landsting,
nedan kallad ersittningslagen.

I mervirdesskattelagen finns regler om jimkning av ingdende
skatt. Reglerna gir ut pd att avdraget for ingdende skatt hinférlig
till varor av stérre virde, inklusive fastigheter, ska justeras om
man indrar anvindningen eller siljer dem inom en viss
tidsperiod frin det att de férvirvades. Det har kommit till
Regeringskansliets kinnedom att kommuner vid férsiljning av
fastigheter 6verldtit rittigheter att jimka ingdende skatt for att
en forvirvare av fastigheten ska kunna utnyttja den ingiende
skatt som kommunen redan tidigare fitt ersittning f6r enligt den
sirskilda kompensationsordningen. Tillvigagingssittet har
siledes anvints for att staten ska betala ut i stort sett samma
belopp tva ginger.

For att dtgirda detta ir det nédvindigt att dndra ersittnings-
lagen.

En skyldighet att justera ersittning enligt ersittningslagen
foreslds inforas vid f6rsiljning av investeringsvaror inom viss tid
om kommunen har haft ritt till ersittning fér den ingdende
mervirdesskatten nir varan anskaffats. Med kommuner avses
dven landsting och kommunalférbund. Skyldighet att justera
ersittning enligt ersittningslagen inférs ocksd vid idndrad
anvindning av en investeringsvara, dvs. om ritt till ersittning for
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ingdende skatt funnits vid en kommuns inkép av en
investeringsvara och det sedan blir méojligt f6r kommunen att
iterfd den ingdende skatten genom jimkning pd grund av dndrad
anvindning.

Vidare foreslds fortydligande regler om kommuners,
landstings och kommunalférbunds ritt tll ersittning vid f6rviry
av investeringsvaror om de dvertagit rittigheter och skyldigheter
att jimka avdrag fér ingdende skatt. Ersittningsbeloppet ska
beriknas pd samma sitt som jimkningsbeloppet. Motsvarande
foreslds ocksd gilla om de har haft ritt till avdrag for ingdende
skatt vid anskaffningen av en investeringsvara men till {6ljd av
indrad anvindning ska jimka den ingdende skatten.

Andringarna féresl3s trida i kraft den 1 januari 2009. De nya
bestimmelserna som foreslds ska tillimpas pd 6verlitelse och
férvirv av investeringsvara som sker frin och med den 1 maj
2008.



1 Lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2005:807) om
ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och

landsting

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2005:807) om
ersittning f6r viss mervirdesskatt f6r kommuner och landsting
dels att 1, 2, 5,7, 8,9, 11, 13, 14, 17, 18 och 19 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras sex nya paragrafer, 2 a, 6 a, 6 b,
6 ¢, 7aoch 12 a §§ samt nirmast fore 6 a, 7 a, 9 och 12 a §§ nya

rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna  lag  innehiller
bestimmelser om kommuners
och  landstings  ritt  ill
ersittning for ingdende skatt
enligt  mervirdesskattelagen
(1994:200).

Foreslagen lydelse

1§

Denna  lag  innehiller
bestimmelser om kommuners
och landstings  ritt  will
ersittning for ingdende skatt
enligt  mervirdesskattelagen
(1994:200) och skyldighet att i
vissa  fall  justera  sddan
ersdttning.
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Kommuner, landsting och
kommunalférbund  har efter
ansokan rite till ersittning for
ingdende skatt

1. som inte fir dras av enligt
mervirdesskattelagen
(1994:200), eller

2. f6r vilken de inte har ritt
till terbetalning enligt
mervirdesskattelagen.
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2§

Kommuner, landsting och
kommunalférbund har ritt till
ersittning f6r ingdende skatt

1. som inte far dras av enligt
mervirdesskattelagen
(1994:200), eller

2. for vilken de inte har ritt

till dterbetalning enligt
mervirdesskattelagen.
2a§

I andra och tredje styckena
finns bestimmelser om vad som
utgor ersittningsbelopp och ndir
rétten till ersittning intrider ndir
anvindning av investeringsvara
dndras samt ndr investerings-

vara forvirvas.
Om jimkning enligt 8 a kap
4 § forsta stycket 1 mervdrdes-

skattelagen (1994:200) ska goras
eller rittighet och skyldighet att
jdmbka avdrag for ingdende skatt
dvertas enligt 8 a kap. 11 eller
12§ samma lag utgor ersdtt-
ningsbeloppet ett belopp som
beriknas pd samma sitt som

jamkningsbeloppet enligt
8akap. 7, 8 och 10 §§ samma
lag.

Den rétt ull ersittning som
avses i andra stycket intrider
arligen under dterstoden av
korrigeringstiden, i vilken ska
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Kommuner och landsting
har efter ansoékan ritt il
ersittning fér de okade
kostnader som till f6ljd av
bestimmelserna om
mervirdesskatt  uppkommer
vid upphandling av verksamhet
inom sjukvérd, tandvird, social
omsorg och utbildning samt
vid hyra av lokal fér sidana
boendeformer som avses i 4 §.

Ritt  ull  ersittning  har
kommunen och landstinget
ocksd nir de limnar bidrag till
niringsidkare  fér  dennes
verksamhet  inom  nimnda
omriden.

Ersittning  enligt  forsta

stycket limnas dven till

1. kommunalférbund,

2. sddant bestillarférbund
som bedriver férsoksverksam-
het som avses 1 lagen
(1994:566) om lokal f6rséks-
verksamhet med finansiell
samordning mellan  social-
forsikring, hilso- och sjukvard
och socialtjinst, samt

3. sddant samordnings-
forbund som bedriver
verksamhet  enligt lagen

riknas in det kalenderdr under
vilken —anvindningen dndras
eller forvirvet sker.

5§

Kommuner och landsting
har ritt till ersittning for de
dkade kostnader som till f6l;d
av bestimmelserna om
mervirdesskatt  uppkommer
vid upphandling av verksamhet
inom sjukvérd, tandvérd, social
omsorg och utbildning samt
vid hyra av lokal fér sddana
boendeformer som avses i 4 §.

Ritt  ull  ersittning  har
kommunen och landstinget
ocksd nir de limnar bidrag till
niringsidkare  fér  dennes
verksamhet inom nimnda
omriden.

Rart till ersittning  enligt
forsta stycket har dven

1. kommunalférbund,

2. sddant bestillarférbund
som bedriver férsoksverksam-
het som avses 1 lagen
(1994:566) om lokal férsoks-
verksamhet med  finansiell
samordning mellan  social-
forsikring, hilso- och sjukvird
och socialtjinst, samt

3. sddant samordnings-
férbund som bedriver
verksamhet  enligt lagen
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(2003:1210)
samordning av rehabiliterings-
insatser.

Storleken av ersittningar som avses 1 denna paragraf beriknas
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(2003:1210)  om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser.

enligt schablon. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter om schablonberikningen.

10

Skyldighet att Justera
ersittning

6a§

I 6 b § finns bestimmelser
om justering i vissa fall av
ersittning enligt denna lag nir
en  kommun  Gverliter en
investeringsvara. I 6 ¢ § finns
bestimmelser om  justering i
vissa fall ndir anvindning av
investeringsvara dndras.

Bestiémmelserna 1 6b och
6 ¢ §§ om justering géller endast
om kommunen har haft ritt till
ersittning for ingdende skatt
hinforlig till anskaffningen av
investeringsvaran. Med anskaff-
ning av investeringsvara auvses
dven forvirv for ny-, tll- eller
ombyggnad av fastighet.

Med investeringsvara forstds
vad som enligt 8 a kap. 2 § mer-
virdesskattelagen  (1994:200)
avses med investeringssvara.
Med korrigeringstid forstds vad
som enligt 8 a kap. 6 § samma
lag avses med korrigeringstid.
Vad som i 6 a—6 ¢ §§ sdgs om
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kommun giller ocksd landsting
och kommunalférbund.

6b§

En kommun dr skyldig att
Justera ersdttning enligt denna
lag om en investeringsvara
overldtits  inom  korrigerings-
tiden.

Justering enligt forsta stycket
ska  goras med ett belopp
(justeringsbelopp) — som  mot-
svarar den ingdende skatt som
avser dterstoden av korrigerings-
tiden, 1 vilken ska riknas in det
kalenderdr under vilket over-
latelsen sker.

Justering ska goras wvid ett

enda tillfille.

6¢§

En kommun dr skyldig att
justera ersittning enligt denna
lag om jamkning enligt 8 a kap.
4 § forsta stycket 2 mervdrdes-
skattelagen  (1994:200)  ska
goras.

Justering enligt forsta stycket
ska  goras med ett belopp
(justeringsbelopp) — som  mot-
svarar den jimkning som ska
goras.

Justeringen ska giras med ett
arligt belopp under dterstoden
av korrigeringstiden, i vilken
ska riknas in det kalenderdr

11
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Ansékan om  ersittning
enligt 2 och 5 §§ skall vara
undertecknad och ha kommit
in till Skatteverket senast andra
dret efter utgdngen av det
kalenderdr som ersittningen
avser.

skall

Ansoékan

avse en
ersittningsperiod  pd en
kalendermdnad eller tre pa
varandra féljande kalender-
mdnader under samma
kalenderdr.

Ansoékan skall limnas enligt
faststillt formulir.

12
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under wvilket  anvindningen
dndras.

7§
Den som har ritr till

ersittning enligt 2 och 5 §§ fir
ansoka om sddan ersdttning hos
Skatteverket. Ansdkan ska vara
undertecknad och ha kommit
in senast andra &ret efter
utgdngen av det kalenderdr
som ersittningen avser.
Ansékan  ska

avse  en
ersittningsperiod ~ pd en
kalenderminad eller tre pa
varandra foljande kalender-
ménader under samma
kalendersr. Uppgift om

ersittningsbelopp enligt 2 a § ska
limnas i den ansikan som
omfattar den forsta ersittnings-
perioden varje kalenderdr efter
det kalenderdr di anvindningen
dndrats eller forvirvet skett.

Ansdkan ska limnas enligt
faststillt formulir.

Anmdlan av overldtelse eller
dndrad  anvindning  av
investeringsvara

7a§

Den som dr skyldig att
Justera  ersitining enligt 6 a—
6 ¢ §§ ska anmdila overlatelsen
eller den indrade anvindningen
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For varje kalenderir skall
kommunen

(3rsuppgift)

och justeringsbelopp tll
Skatteverket. Anmdlan ska goras
i samband med ansékan om
ersittning for den ersittnings-
period i vilken dverldtelsen skett
eller for den forsta ersittnings-
perioden varje kalenderdr efter
det kalenderdr dd anvindningen
dndrats. Anmdlan ska dock
senast  ha kommit in till
Skatteverket fore wutgdngen av
juni dret efter det kalenderdr
som  overldtelsen  skett  eller
anvindningen dndrats.

Anmilan ska wvara under-
tecknad  och limnas  enligt
faststillt formuldr.

Justeringsbeloppet ~ ska  ha
betalats in ull  Skatteverket
senast den dag dd anmidlan ska
ha kommit in enligt forsta
stycket.

Som betalning i ritt tid anses
sddant  ersittningsbelopp  for
vilker  ritt  till  ersittning
foreligger for samma ersdttnings-
period och som  motsvarar
justeringsbeloppet. Detta  giller
endast —om  ansokan  om
ersittning limnas 1 samband
med att anmdlan limnas.

8§

For varje kalenderdr ska

uppgift kommunen limna uppgift

(3rsuppgift) om

13

Lagforslag
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belopp som bokférts pad
konton fér sidan mervirdes-
skatt  som  berittigar il
ersittning enligt 2§, dels

sddana schablonbelopp som
beriknats enligt 5 §.
Arsuppgiften  skall vara

undertecknad och ha kommit
in till Skatteverket senast fore
utgdngen av juni aret efter det
kalenderdr som  uppgiften
avser.

Arsuppgiften skall limnas
enligt faststillt formulir.

Regeringen  eller  den
myndighet regeringen
bestimmer fir foreskriva eller i
enskilda fall medge att ansdkan
om ersittning enligt 2 och 5 §§
samt drsuppgift enligt 8 § fir

limnas 1 form av ett
elektroniskt dokument.
Med ett elektroniskt

dokument avses en upptagning
som har gjorts med hjilp av
automatiserad databehandling
och vars innehdll och utstillare
kan verifieras genom ett visst

14
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1. det belopp som bokférts
pd  konton  fér  sidan
mervirdesskatt som berittigar
till ersittning enligt 2 §,

2. sddana schablonbelopp
som beriknats enligt 5 §, samt

3. belopp enligt 2 a §, 6 b och
6 ¢ §§.

Arsuppgiften  ska  vara
undertecknad och ha kommit
in till Skatteverket senast fore
utgdngen av juni dret efter det
kalenderdr som  uppgiften
avser.

Arsuppgiften ska limnas
enligt faststillt formulir.

Elektroniska dokument

9§

Regeringen  eller  den
myndighet regeringen
bestimmer fir foreskriva eller 1
enskilda fall medge att ansokan
om ersittning enligt 7§
anmdlan av  overldtelse eller
dndrad anvindning enligt 7 a §
samt drsuppgift enligt 8§ far
limnas 1 form av ett
elektroniskt dokument.

Med  ett  elektroniskt
dokument avses en upptagning
som har gjorts med hjilp av
automatiserad databehandling
och vars innehdll och utstillare
kan verifieras genom ett visst
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tekniskt forfarande. T s3 fall far
kravet pi underskrift enligt 7
och 8 §§ wuppfyllas med

elektroniska medel.

Ett beslut om ersittning
enligt 2 eller 5 § (ersittnings-
beslut)  fattas  for  varje
ersittningsperiod ~ foér  sig.
Beslutet fattas med ledning av
ansokan och andra tillgingliga
uppgifter.

Om ansékan inte har
kommit in inom féreskriven
tid, anses ersittningen ha
bestimts till noll kronor

Lagforslag

tekniskt forfarande. T s3 fall fir
kravet p& underskrift enligt 7,
7a och 88§ uppfyllas med
elektroniska medel.

11§

Ett beslut om ersittning
enligt 2 eller 5 § (ersittnings-
beslut)  fattas fér  varje
ersittningsperiod ~ fér  sig.
Beslutet fattas med ledning av
ansokan och andra tillgingliga
uppgifter.  Ett  beslut  om
justering av  ersittning enligt
6 a—6 ¢ §§ fattas med ledning av
anmdlan och andra tillgingliga
uppgifter.

Om ansokan om ersdttning
eller anmdlan av dverldtelse
eller dndrad anvindning inte
har ~ kommit in  inom
toreskriven tid, anses ersitt-
ningen eller justeringen av
ersittningen ha bestimts till
noll kronor.

Om Skatteverket omprévat sitt ersittningsbeslut enligt 18
eller 19 §, fir en sidan indring av beslut som omfattar flera
ersittningsperioder under ett kalenderr och som gors efter

utgdngen av  kalenderdret,

hinforas till den  sista

ersittningsperioden under kalenderiret.

Skyldighet att bevara underlag

12a§
Underlaget  for ritt tll
ersittning ska bevaras under

15



Lagforslag

Skatteverket fir foreligga
kommunen att limna uppgift,
visa upp handling eller limna
over en kopia av handling som
behovs for kontroll av ritten
till ersdttning.

Om uppgifter i en ansdkan
om ersittning behover
kontrolleras genom
avstimning mot rikenskaper,
anteckningar  eller  andra
handlingar, fir Skatteverket
komma dverens med
kommunen om att en siddan
avstimning skall goras vid
besok hos kommunen.

Kostnadsrinta tas ut pi
ersittning som kommunen

skall betala tillbaka efter beslut

av Skatteverket. Rintan

16
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fyra dr efter utgdngen av det
kalenderdr  underlaget  avser.
Underlag som avser anskaffning
av investeringsvara ska dock
bevaras under fyra dr efter
utgdngen av det kalenderdr som
korrigeringstiden lopte ut.

13§

Skatteverket fir foreligga
kommunen att limna uppgift,
visa upp handling eller limna
éver en kopia av handling som
behovs f6r kontroll av izt till
ersittning eller skyldighet att
Justera ersdttning.

14§
Om uppgifter i en ansdkan
om ersittning eller anmdlan av

overldtelse eller dndrad
anvindning behover
kontrolleras genom
avstimning mot rikenskaper,
anteckningar  eller  andra
handlingar, fir Skatteverket
komma dverens med

kommunen om att en sddan
avstimning ska géras vid besok
hos kommunen.

17 §

Kostnadsrinta tas ut pi
ersittning som kommunen ska
betala tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Rintan beriknas
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beriknas frin den dag beloppet
betalades ut till och med den
dag beloppet betalas tillbaka.

Intiktsrinta  betalas  pd
ersittning som skall betalas till
kommunen. Rintan beriknas
frin  utgdngen av  forsta
ménaden efter den méinad d&
ans6kan om ersittning kom in
till Skatteverket och till och
med den dag beloppet betalas

ut.

frdin  den  dag  beloppet
betalades ut till och med den
dag beloppet betalas tillbaka.
Kostnadsrinta tas ut pd
justeringsbelopp som kommunen
ska betala enligt beslut om
justering av ersdattning. Rantan
beriknas frin och med dagen
efter den dd beloppet senast
skulle  ha  betalats in  till
Skatteverket och till och med
den dag beloppet betalas.
Intiktsrinta  betalas  pd
ersittning som ska betalas till
kommunen. Rintan beriknas
frin  utgdngen av  fdrsta
ménaden efter den méinad d&
ansékan om ersittning kom in
till Skatteverket och till och
med den dag beloppet betalas

ut.

Kostnadsrinta och intiktsrinta beriknas efter en rintesats
som motsvarar basrintan enligt 19 kap. 3 § skattebetalningslagen

(1997:483).

Skatteverket fir ompréva
ett beslut om ersittning eller
rinta enligt denna lag, om
detta begirs av kommunen
eller om det finns andra skil.

18§

Skatteverket fir ompréva
ett ersittningsbeslut, beslut om
justering av ersittning  eller
beslut om rinta enligt denna
lag, om detta begirs av
kommunen eller om det finns
andra skil.

Omprévning far dock inte ske om frigan har avgjorts av en

férvaltningsdomstol.

17
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19 §

En begiran om omprévning En begiran om omprévning

skall ha kommit in till sk ha kommit in il

Skatteverket senast tredje dret Skatteverket senast tredje ret

efter  utgingen av  det efter utgingen av  det

kalenderdr som ersittningen
avser.

Om Skatteverket sjilvmant

kalenderdr som ersittningen
eller justeringen av ersdttningen
avser.

Om Skatteverket sjilvmant

omprovar ett beslut, fir omprovar ett beslut, fir

omprévningsbeslut  meddelas omprévningsbeslut  meddelas

senast  tredje  dret  efter senast tredje dret  efter

utgdngen av det kalenderir utgingen av det kalenderdr

som ersittningen avser. som ersittningen eller
Justeringen  av  ersdttningen
avser.

Ett beslut f8r omprovas dven efter den tid som anges i forsta
och andra styckena nir en indring foéranleds av Skatteverkets
beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen (1997:483).

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pid overldtelse av
investeringsvara som sker frin och med den 1 maj2008.
Anmilan om &verldtelser som sker frin och med den 1 maj 2008
till och med den 31 december 2008 ska goras i samband med
ansokan om ersittning fér den férsta ersittningsperioden 2009.
Anmilan ska dock senast ha kommit in till Skatteverket fore
utgidngen av juni 2009.

3. Bestimmelserna 1 2a§ tllimpas pd forviry
investeringsvara som sker frin och med den 1 maj 2008.

4. Ersittning for ingiende skatt som omfattas av den
upphivda lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton for
kommuner och landsting ska efter denna lags ikrafttridande
anses som ersittning fér ingdende skatt. Bestimmelsen tillimpas

av
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pid Overlitelse av investeringsvara som sker frin och med den
1 maj 2008.
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2 Bakgrund

Kommuner, landsting och kommunalférbund har enligt en
sirskild kompensationsordning méjlighet att f3 ersittning for
ingdende skatt som inte fr dras av enligt mervirdesskattelagen
(1994:200), ML. Regler om detta finns i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt fér kommuner och landsting, i
det f6ljande kallad ersittningslagen.

I mervirdesskattelagen finns regler om jimkning av ingdende
skatt. Reglerna gir ut pd att avdraget f6r ingdende skatt fér varor
av storre virde, inklusive fastigheter, ska justeras om man indrar
anvindningen eller siljer dem inom en viss tidsperiod frin det att
de forvirvades. For fastigheter ir tidsperioden tio &r. Syftet ir att
avdraget for ingdende skatt ska std i1 relation till hur varan
forbrukas i en verksamhet som medfor ritt till avdrag. Enligt
bestimmelserna 1 8 akap. ML ir det mojligt att overldta
jamkningsritt och jimkningsskyldighet till en képare av il
exempel en fastighet.

Det har kommit till Regeringskansliets kinnedom att
kommuner vid férsiljning av fastigheter 6verlatit rittigheter att
jimka ingdende skatt i syfte att en forvirvare av fastigheten ska
kunna 4terfd den ingdende skatt som kommunen redan tidigare
fatt ersittning for enligt den sirskilda kompensationsordningen.
Tillvigagingssittet har siledes anvints for att staten ska betala ut
i stort sett samma belopp tvd ginger.

Det har ocksd visat sig férekomma att kommuner later
uppfoéra byggnader och fir kompensation f6r mervirdesskatt pd
byggkostnaderna for att sedan omgiende 6verlita byggnaderna
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till foreningar eller andra subjekt som inte sjilva har méojlighet
att gora avdrag eller f8 kompensation f6r mervirdesskatt.

Systemet med kompensation for mervirdesskatt till
kommunerna har dirigenom kommit att anvindas pd ett sitt
som inte varit avsett och syftet med reglerna férfelats.

For att 4tgirda detta dr det noédvindigt att idndra
ersittningslagen. Skulle det visa sig att de i denna promemoria
foreslagna lagindringarna inte ir tillrickliga for att komma till
ritta med problemen kan ytterligare dtgirder behdva dvervigas.
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3.1 Lagen (2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner och landsting

3.1.1  Allmént

I samband med skattereformen 1991 inférdes en generell
avdragsritt for ingdende skatt f6r kommuner och landsting 1 det
ordinarie  mervirdesskattesystemet. =~ Kommunerna  och
landstingen kunde d3 {3 tillbaka all ingdende mervirdesskatt pd
sina inkép oavsett om den avsdg verksamhet som medférde
skattskyldighet eller inte. Syftet med reglerna var att de skulle
kunna iterfd ingiende skatt i verksamhet som inte medférde
skattskyldighet f6r att utjimna konkurrenssnedvridande effekter
vid val mellan att utféra tjinster i egen regi eller att upphandla
yanster (jfr prop. 1989/90:111 s. 125 f).

Den generella avdragsritten f6r kommuner och landsting togs
bort den 1 januari 1995 vid Sveriges intride 1 EU. Under 1995
fanns en temporir ordning for dterbetalning av mervirdesskatt i
kommunal verksamhet som inte medfér skattskyldighet, lagen
(1994:1799) om kommuners och landstings hantering av
mervirdesskatt for &r 1995. Den 1 januari 1996 tridde lagen
(1995:1518) om mervirdesskattekonton fér kommuner och
landsting i kraft. Kommuners och landstings méjlighet att dterfd
ingdende skatt som avsdg verksamhet som inte medférde
skattskyldighet reglerades d& i den lagen (5 §). Under 1996-2002
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betalade kommuner och landsting en avgift till systemet for att
ticka uttagen. Den 1 januari 2003 férindrades systemet (prop.
2001/02:112, bet. 2001/02:FiU17, rskr. 2001/02:296). Efter
forindringen sker uttagen frin systemet Over statsbudgeten.
Avgiften har avskaffats och det generella statsbidraget har
minskats i motsvarande min. Hanteringen av utbetalningarna
forindrades frdn den 1 januari 2006 d& de mervirdes-
skattekonton som tidigare fanns hos Riksgildskontoret
avskaffades (prop. 2005/06:7, bet. 2005/06:FiU13, rskr.
2005/06:19). Utbetalningarna av ersittningar avriknas direfter
direkt mot en inkomsttitel pd statsbudgeten. I samband med
denna férindring upphivdes lagen om mervirdesskattekonton
féor kommuner och landsting och ersattes av lagen (2005:807)
om ersittning for viss mervirdesskatt fé6r kommuner och
landsting, ersittningslagen.

3.1.2  Ratt till ersattning

Ritten till ersittning for ingdende skatt f6r kommuner, landsting
och kommunalférbund regleras som nimnts i ersittningslagen.
Ritt wll ersittning foreligger for ingdende skatt enligt
mervirdesskattelagen (1994:200), ML, som de inte fir dra av
eller har dterbetalningsritt f6r enligt mervirdesskattelagen (2 §).

Av 4 § framgdr att de begrinsningar i avdragsritten avseende
bl.a. stadigvarande bostad och personbilar som féljer av 8 kap. 9,
10, 15 och 16 §§ ML iven ska tillimpas vid utbetalning av
ersittning. I vissa fall medges dock ersittning avseende
stadigvarande bostad trots vad som féljer av 8 kap. 9 ML.

I lagen finns inga begrinsningar i ritten till ersittning utdver
ovan nimnda begrinsningar.
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3.1.3 Ansokan m.m.

Ansokan om ersittning ska enligt 7§ ha kommit in uill
Skatteverket senast andra &ret efter utgingen av det kalenderdr
som ersittningen avser. Ansékan ska avse en ersittningsperiod
pi en kalendermdnad eller tre pd varandra foljande
kalenderminader under samma kalenderir. Ansékan ska vara
undertecknad och limnas enligt faststillt formulir.

En kommun ska ocksd varje &r limna uppgift om de belopp
som bokférts pd konton som berittigar till ersittning enligt 2 §.
I uppgiften ska vidare anges sddana schablonbelopp som
beriknas enligt 5 §. Denna rsuppgift ska vara undertecknad och
ha inkommit till Skatteverket senast fére utgingen av juni &ret
efter det kalenderir uppgiften avser. Aven irsuppgiften ska
limnas p3 faststillt formulir (8 § ).

3.2 Mervardesskattelagen (1994:200)
3.2.1 Allmant om jamkning

Enligt mervirdesskattelagen (1994:200), ML, kan ingdende skatt
dterfds av den som har ritt till avdrag enligt 8 kap. ML eller ritt
till dterbetalning enligt 10 kap. ML. Den som anvinder en vara i
en verksamhet som medfor skattskyldighet till mervirdesskatt
har enligt huvudregeln i 8 kap. 3 § ML ritt tll avdrag f6r den
ingdende skatten pd denna. Vid mervirdesbeskattningen medges
1 princip avdrag fér anskaffning av en tillgdng (ny-, till- och
ombyggnad av fastighet eller maskiner m.m.) omedelbart. Vid
inkomstbeskattning medges arligen ett virdeminskningsavdrag
for den forslitning som en tillgdng undergir.

I 8akap. ML finns regler om jimkning av avdrag for
ingdende skatt. Jimkningsreglerna ir tll fér ate korr1gera
avdragen si att de motsvarar en tillgdngs anvindning i en
verksamhet som medfér skattskyldighet eller dterbetalningsritt.
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Korrigeringen kan ske antingen genom en o6kning eller en
minskning av ett tidigare medgivet avdrag.

Reglerna bygger pd motsvarande bestimmelser 1 artikel 184—
192 i mervirdesskattedirektivet 2006/112/EEG. Reglerna om
jimkning av ingdende skatt inférdes den 1 januari 1995 i
samband med Sveriges intride i EG (prop. 1994/95:57, bet.
1994/95:SkU7,  rskr.  1994/95:151). 1 {érarbetena il
lagindringen anférdes att det i princip dr obligatoriskt for
medlemsstaterna att inféra sidana regler (SOU 1994:88 s. 271,
prop. 1994/95:57 s. 134). Bestimmelserna om jimkning
dterfanns tidigare 1 8 kap. 16a-16f8§§ ML. Reglerna om
jaimkning férindrades i samband med férindringar av reglerna
om uthyrning av fastigheter (prop. 1999/2000:82, bet.
1999/2000:SkU21, rskr. 1999/2000:245). Férindringarna syftade
till att minska administrativa och rittsliga problem. Bland annat
infordes en mojlighet att 1 vissa fall 6verlita rittigheter och
skyldigheter att jimka ingiende skatt. I samband med detta
fordes reglerna om jimkning 6ver till 8 a kap. ML. Andringarna
tridde ikraft den 1 januari 2001.

3.2.2  Forutsattningar for jamkning

Av 8 a kap. 1 § ML framgdr att avdrag for ingdende skatt
hinférlig till forvirv eller import av investeringsvaror ska jimkas
om anvindningen av varan indras efter forvirvet eller om varan
overldts. Det krivs inte att avdrag gjorts vid det ursprungliga
férvirvet av investeringsvaran utan bestimmelserna giller dven i
de fall ndgot avdrag tidigare inte gjorts.

Ett villkor fér jimkning som framgir av EG-domstolens
avgoérande 1 mdl C-97/90, Lennartz [REG 1991 s. 1-03795], idr att
den som foérvirvat den aktuella investeringsvaran ska ha gjort det
1 egenskap av skattskyldig person. I annat fall ir
mervirdeskattesystemet inte  tillimpligt. EG-domstolens
avgoérande innebir siledes att ett f6rvirv av en tillgdng som i sig
utgdr en investeringsvara inte medfér ritt till jimkning om
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forvirvet inte har skett inom ramen f6r en ekonomisk
verksamhet. Denna verksamhet behdéver dock inte medféra
skattskyldighet f6r mervirdesskatt for att jimkningsreglerna ska
kunna bli tillimpliga  (Skatteverkets handledning for
mervirdesskatt 2007 s. 768).

Ritten till jimkning har ocksd varit féremal f6r prévning 1
mal C-378/02, Waterschap Zeeuws Vlaanderen [REG 2005 s. I-
04685]. Domstolen anser i detta mil att ett offentligrittsligt
organ som fdrvirvar en anliggningstillging 1 egenskap av
offentlig myndighet i den meningen som avses 1 artikel 4.5 i
sjitte mervirdesskattedirektivet, dvs. ej 1 egenskap av
skattskyldig person, och direfter siljer denna tillgdng i egenskap
av skattskyldig inte har ritt till jimkning med anledning av
forsiljningen. Nir ett offentligrittsligt organ inte har upptritt
som skattskyldig, har det i likhet med en enskild som handlar for
sina privata behov ingen ritt att kunna jimka den mervirdesskatt
som den betalat for tillgingen i friga (Skatteverkets handledning
for mervirdesskatt 2007 s. 769).

3.2.3  Investeringsvara

Vad som avses med investeringsvaror framgir av 8 a kap. 2 §
forsta stycket ML. Enligt denna bestimmelse férstds med
Investeringsvaror:

1. maskiner, inventarier och liknande anliggningstillgingar vars
virde  minskar, om  den  ingdende  skatten  p3
anskaffningskostnaden foér tillgdngen uppgir till minst 50 000
kronor,

2. fastigheter som varit féremdl for ny-, till- eller ombyggnad,
om den ingdende skatten pd kostnaden f6r denna 8tgird uppgér
till minst 100 000 kronor,

3. fastigheter och ligenheter som innehas med hyresritt eller
bostadsritt, som tillférts varor och tjinster genom skattepliktiga
uttag enligt 2 kap. 7§, om avdrag foér ingdende skatt medgetts
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enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 6 med minst
100 000 kronor, och

4.  Dbostadsritt eller hyresritt till en ligenhet, om
bostadsrittshavaren eller hyresgisten utfért eller 13tit utféra ny-,
till- eller ombyggnad av ligenheten och om skatten pa kostnaden
f6r denna &tgird uppgir till minst 100 000 kronor.”

I Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2007 s. 770 anges
avseende beloppsgrinsen pid 50 000 kronor fér maskiner,
inventarier och liknande anliggningstillgingar att grinsvirdet
giller for varje enskild vara. Ett samtidigt f6rvirv av tvd maskiner
dir den ingdende skatten vid forvirvet fér var och en av
maskinerna ir ligre in 50 000 kronor grundar sdledes varken ritt
eller skyldighet att jimka den ingdende skatten.

I friga om ny-, till- eller ombyggnader anges i Skatteverkets
handledning fér mervirdesskatt 2007 s. 771 att eftersom
jamkningsskyldigheten 4r knuten tll mervirdesskatten pa
kostnader fér ny-, ull- eller ombyggnader kommer
mervirdesskatten avseende bla. drift, underhdll och vanliga
reparationer inte att bli féremdl for jimkning. Nir det giller det
s.k. utvidgade reparationsbegreppet, t.ex. upptagande av fénster-
och dérréppningar samt flyttning av innerviggar m.m. i samband
med omdisponering av lokaler, ir dessa dtgirder av sddan
karaktir att de bor jimstillas med ombyggnad. Dessa dtgirder
kan dirfér bli féremél fér jimkning. Annorlunda forhiller det
sig med s.k. virdehéjande reparationer. Dessa slags kostnader
kan i minga fall betraktas som kostnader for att dtgirda det
slitage som en byggnad varit utsatt f6r under den tid den anvints
for verksamhet som bedrivits i den. Ndgon jimkning ska d& inte
bli aktuell.

Om flera byggitgirder utforts pd en fastighet under ett
beskattningsdr ska den ingdende skatten pd de olika &tgirderna
liggas samman vid bedémningen om en investeringsvara
foreligger eller inte (8 a kap. 2 § andra stycket ML).
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3.2.4  Nar jamkning ska ske

I vilka fall jimkning ska ske anges i1 8 a kap. 4 § forsta stycket
ML. I bestimmelsen anges att om inte annat féljer av 5 § eller
11-14 §§ ska jimkning ske 1 féljande fall:

”1. om anvindningen av en investeringsvara vars férvirvande helt
eller delvis medfort avdragsritt for ingdende skatt dndras pd sd
sitt att avdragsritten minskar,

2. om anvindningen av en investeringsvara vars forvirvande inte
medfort ritt till avdrag for ingdende skatt eller endast delvis
medfort sddan ritt indras pd s sitt att avdragsritten okar,

3. om en annan investeringsvara in en fastighet avyttras och
omsittningen ir skattepliktig, under férutsittning att forvirvet
av varan endast delvis medfort avdragsritt,

4. om en fastighet 6verldts under férutsittning att avdrag gjorts
for ingdende skatt pd kostnader fér ny-, till- eller ombyggnad
som avses i 2 § forsta stycket 2 eller 4,

5. om en fastighet som avses 12 § forsta stycket 3 dverldts eller,
6. om en fastighetsigare, bostadsrittshavare eller hyresgist
forsitts 1 konkurs, under férutsittning att han haft rice till
avdrag for ingdende skatt som hinfér sig till kostnader for
investeringsvaror som avses 12 § forsta stycket 2, 3 eller 4.”

Av punkterna 1 och 2 framgdr att jimkning av avdrag for
ingdende skatt ska ske om anvindningen fér en investeringsvara
indras pd si sitt att avdragsritten minskar eller okar, vilket
forekommer 1 till exempel verksamheter som avser
fastighetstorvaltning dir frivillig skattskyldighet foreligger for
vissa av lokalerna.

Begreppet indrad anvindning i1 8 a kap. 1 och 4 §§ ML ska
enligt Skatteverket (skrivelse 2005-10-11, dnr 131 436951-
05/111) tolkas s& att det dr forindringar i de faktorer som
anvinds for att bestimma avdragsritten for en investeringsvara,
utan krav pd fysiskt indrad anvindning, som kan medféra att
jimkning av ingdende skatt ska ske.
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P& motsvarande  sitt  dndras anvindningen av  en
verksamhetslokal nir frivillig skattskyldighet medges for
uthyrning av en lokal i vilken det finns samma hyresgist med
samma slags verksamhet sdvil fére som efter beslutet om
skattskyldighet.

Jimkning av 6verldtelse av fastighet ir inte beroende av om
avdrag erhillits vid férvirvet av fastigheten. Det avgérande ir om
avdrag medgetts vid ny-, till- eller ombyggnad.

3.2.5  Korrigeringstid
Avdrag f6r ingdende skatt ska enligt 8 a kap. 6 § ML endast

jamkas nir anvindningen har indrats eller 6verltelse skett inom
viss tid, den s.k. korrigeringstiden.
Denna tid ir enligt 8 a kap. 6 § andra och tredje styckena ML:

”1. 1 fall som avses 12 § forsta stycket 2 eller 4 tio ir, riknat pd
det sdtt som anges i tredje och fjirde styckena,

2.1 fall som avses i 2 § f6rsta stycket 3 tio r frin det att avdrag
gjorts enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 6, och

3. for andra investeringsvaror fem 4r frin tidpunkten for
forvirvet.

I korrigeringstiden ska riknas in det rikenskapsir under
vilket ny-, till- eller ombyggnaden eller avdraget gjorts eller
forvirvet skett.

Ny-, till- eller ombyggnad i fall som avses i andra stycket 1
ska anses ha skett det beskattningsir under vilket fastigheten
kunnat tas i bruk efter Atgirderna eller, vid bygg- eller
anliggningsentreprenader, det beskattningsdr under vilket
slutbesiktning eller ndgon annan jimférlig &tgird vidtagits. Om
fastigheten 6verldts eller dess anvindning dndras dessforinnan
och avdrag fér ingdende skatt har medgetts, anses dock ny-, till-
eller ombyggnaden ha skett det dr avdrag medgetts.”

For fastigheter, hyresritter och bostadsritter ir sdledes
korrigeringstiden tio dr och beriknas fér varje byggitgird om
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mervirdesskatten pd kostnaden for sidana atgirder uppgir till
100 000 kronor efter den sammanliggning som ska ske enligt
8akap. 2§ andra stycket. Fér andra investeringsvaror ir
korrigeringstiden fem &r.

I korrigeringstiden ska alltid riknas in det rikenskapsdr under
vilket ny-, till- eller ombyggnad skett, avdrag gjorts eller f6rvirv
skett.

Ny-, till- eller ombyggnad ska anses ha skett det
beskattningsdr under vilket fastigheten har kunnat tas 1 bruk
efter dtgirderna. Vid bygg- eller anliggningsentreprenader anses
forvirvet ha skett det beskattningsdr di slutbesiktning eller
nigon annan jimforlig dtgird vidtagits. Exempel pd jimforlig
tgird dr att inflyttning har skett (se Skatteverkets handledning
for mervirdesskatt 2007, s. 780).

3.2.6  Hur jamkning ska ske

Vid jimkning pid grund av indrad anvindning av en
investeringsvara ska avdrag fér ingdende skatt jimkas varje
rikenskapsir under 3terstoden av korrigeringstiden. Det ir di
den indrade anvindningen sker ska riknas in i dterstoden av
korrigeringstiden (8 a kap. 7 § ML).

Nir en investeringsvara, exempelvis en fastighet, 6vergdr frin
att ha varit anvind i en verksamhet som medfér skattskyldighet
till att anvindas 1 en verksamhet som inte medfér skattskyldighet
kan dirfér en skyldighet uppkomma att arligen jimka under flera
&r trots att nigon verksamhet som medfér skattskyldighet inte
bedrivs (jfr Skatteverkets handledning fér mervirdesskatt 2007
5. 782).

Jimkning ska ske vid ett enda tillfille vid &verldtelse av
investeringsvara eller vid konkurs (8 a kap. 7 § andra stycket
ML).

I 13 kap. 28 a § ML regleras nir jimkning ska redovisas.
Jimkning ska ske f6r den forsta redovisningsperioden efter det
rikenskapsir di anvindningen indrats eller investeringsvaran
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overldtits. Vid overldtelse av fastigheter ska dock jimkningen
redovisas 1 den andra redovisningsperioden efter den d&
overlitelsen  skett, om inte redovisningsperioden  ir
beskattningsar.

3.2.7  Overtagande av rittighet och skyldighet att jaimka

Vid &verltelse av investeringsvaror (sivil fastigheter som 16s
egendom) i samband med att en verksamhet overlits tar
forvirvaren ver Overlitarens rittigheter och skyldigheter att
jimka avdrag for ingdende skatt under férutsittning att denne ir
skattskyldig enligt mervirdesskattelagen (8 a kap. 11 §).

Vid o6verldtelse av en fastighet som omfattas av frivillig
skattskyldighet samt vid &verltelse av andra fastigheter som inte
ingdr i en verksamhetsoverlitelse ska férvirvaren enligt 8 a kap.
12 § ML overta overldtarens rittigheter och skyldigheter
betriffande jimkning. Det giller under forutsittning att
forvirvaren idr skattskyldig enligt mervirdesskattelagen vid
overlitelsen. Overlitaren och forvirvaren har dock méjlighet att
triffa avtal om att 6verldtaren ska jimka.

Nir forvirvaren av en investeringsvara ska éverta dverldtarens
rittigheter och skyldigheter att jimka ska éverldtaren utfirda en
jimkningshandling (8 a kap. 15 § ML).

Jimkningshandlingen ska enligt 8 a kap. 17 § ML innehilla
foljande uppgifter:

”1. den ingdende skatt som hinfér sig till éverlitarens forvirv av
investeringsvaran eller ny-, till- eller ombyggnad av fastighet,
hyresritt eller bostadsritt,

2. den del av denna skatt som oOverlitaren efter eventuell
jimkning gjort avdrag fér,

3. vid vilka tidpunkter férvirven och avdragen har skett,

4. uppgift om handling som avses 1 16 §,

5. overldtarens och férvirvarens namn och adress eller nigon
annan uppgift genom vilken de kan identifieras,
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6. transaktionens art,
7. overldtarens registreringsnummer till mervirdesskatt eller, dd
denne inte ir registrerad, person- eller organisationsnummer om
det finns ett sddant och annars en likvirdig uppgift, och
8. ovrigt som kan ha betydelse fér bedémningen av
skattskyldigheten och férvirvarens avdragsritt eller rite till
terbetalning.

Avser handlingen 6verlatelse av en fastighet skall dven uppgift
limnas om hur den ingdende skatten férdelar sig mellan olika
delar av fastigheten.”
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4 Qvervaganden och forslag

4.1 Skyldighet att justera ersattning vid 6verlatelse
och dndrad anvandning av investeringsvaror
m.m.

Promemorians forslag: En skyldighet att justera ersittning
inférs vid forsiljning av investeringsvaror inom viss tid om
kommunen har haft ritt tll ersittning fér den ingdende
mervirdesskatten nir varan anskaffats. Skyldighet att justera
ersittning inférs ocksi vid dndrad anvindning av en
investeringsvara, dvs. om ritt till ersittning f6r ingdende skatt
funnits vid en kommuns inkdp av en investeringsvara och det
sedan blir mojligt for kommunen att 8terfd den ingdende
skatten genom jimkning enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 2
mervirdesskattelagen (1994:200) p& grund av indrad
anvindning. Med kommuner avses iven landsting och
kommunalférbund.

Skilen f6r promemorians forslag: Det har kommit till
Regeringskansliets kinnedom att bestimmelserna om ersittning
for viss mervirdesskatt till kommuner och landsting anvinds pd
ett sitt som inte har varit avsett. Bestimmelserna i
mervirdesskattelagen (1994:200), ML, om jimkning av ingdende
skatt pd vissa varor har utnyttjats 1 kombination med
bestimmelserna om kommuners och landstings ritt till

35



Overvigande och forslag Ds 2008:31

ersittning for viss mervirdesskatt for att det ska uppkomma en
dubbelkompensation fér den ingdende skatten pid vissa
anskaffningar. Avsikten ir siledes att ett belopp motsvarande
mervirdesskatten pd ett forvirv ska erhdllas tvd ginger, dels
genom att ersittning limnas till en kommun eller ett landsting
for den ingdende skatten pd inkopet enligt ersittningslagen, dels,
om fastigheten senare siljs och kdparen med stéd av ML évertar
ritten att jimka ingdende skatt, genom att kdparen utnyttjar
ritten till jimkning och dirmed kan géra avdrag f6r motsvarande
belopp som ingiende mervirdesskatt. Reglerna om ersittning
ska mojliggora f6r kommuner, landsting och kommunalférbund
att f8 kompensation fér mervirdesskatt pd forvirv som gors for
kommunal verksamhet men som det inte gir att géra avdrag for
enligt reglerna i ML. Avsikten har inte varit att reglerna om
ersittning ska anvindas fir att f8 ut dubbel kompensation fér
mervirdesskatten pa ett forviry.

Det férekommer vidare att kommuner, 1 stillet fér att ge
bidrag till en férening, sitts in som ett mellanled vid
anskaffningar av fastigheter. Féreningarna saknar ofta méjlighet
att gora avdrag for ingdende skatt. Genom att kommunen
forvirvar till exempel ny-, till- eller ombyggnationer kan
kommunen f3 ut ersittning fér den ingdende skatten p3
byggkostnaderna enligt ersittningslagen. Eftersom omsittning
av fastigheter ir undantagen enligt 3 kap. 2 § ML kan
nybyggnationen sedan 6verlitas till féreningen till ett virde som
motsvarar byggkostnaden exklusive mervirdesskatt. Syftet med
att kommunen gir in som mellanled vid den hir typen av
transaktioner idr att mervirdesskatten ska kunna 8terfds. Det kan
visserligen ligga i kommunens intresse att olika foreningar har
tillgdng till lokaler. Genom att ligga upp transaktionen pd det
hir sittet anvinds dock ersittningssystemet fér att finansiera
enskilda kommuners stod till olika verksamheter som inte
bedrivs 1 kommunal regi. Det har inte varit avsikten att systemet
med ersittning till kommuner f6r viss mervirdesskatt ska
anvindas pd detta sitt, utan ersittningssystemet torde ta sikte pd
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forvirv. som gors till verksamhet som en kommunen sjilv
bedriver.

Det bor inte vara mojligt att mervirdesskatt pid samma
forvirv ska kunna 8terfds tvd ginger pd sitt som beskrivits ovan.
Det ir inte heller meningen att enskilda kommuner ska anvinda
medel ur ersittningssystemet for att subventionera olika
verksamheter som inte bedrivs i kommunens regi. Regler foreslas
dirfér som innebir att om en kommun, ett landsting eller ett
kommunalférbund haft ritt till ersittning vid ett férvirv av en
investeringsvara ska ersittningen justeras om varan siljs inom
viss tid (korrigeringstiden). Dirigenom férhindras att den
ingdende skatten pd ett forvirv ska kunna dterfds tvd ginger eller
att kommuner sitts in som mellanled enbart f6r att undvika att
byggnationen hos anvindaren blir belastad med mervirdesskatt.

De féreslagna reglerna medfor siledes att om en kommun,
landsting eller kommunalférbund haft ritt till ersittning vid ett
foérvirv av en investeringsvara ska ersittningen justeras om varan
siljs. Justering ska di goras med ett belopp som motsvarar den
mervirdesskatt som en kopare som 6vertar rittigheter och
skyldigheter att jimka har mdéjlighet att utnyttja, dvs. den
ingdende skatt som avser resterande del av korrigeringstiden.
Justering av ersittningen ska dock ske oberoende av om képaren
faktiskt 6vertar jimkningsrittigheter eller kommer att utnyttja
en rittighet som overtagits. Justeringen bér goras vid ett enda
ullfille.

I 8 a kap. 6 § ML framgir att korrigeringstiden ir tio r vid
ny-, till- eller ombyggnad av fastigheter och fem &r fér andra
varor som uppfyller forutsittningarna for att utgora
investeringsvaror, exempelvis maskiner. For att de nu foéreslagna
bestimmelserna 1 6 a—6 ¢ §§ ersittningslagen ska korrespondera
med bestimmelserna i 8 a kap. ML bor korrigeringstiden ges
motsvarande innebérd som i ML. Det medfér att om en
nybyggnation gjorts och kommunen haft ritt till ersittning ska
ersittningen justeras om fastigheten siljs inom en tiodrsperiod.
P4 motsvarande sitt som framgdr av 8 a kap. 7 § andra stycket
ML ska det ar 6verlitelsen sker hinféras till resterande del av
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korrigeringstiden. Siljs fastigheten efter tvd ar ska 8/10 av den
ersittning kommunen haft ritt till betalas till staten. Om
kdparen anvinder fastigheten helt i en verksamhet som medfér
skattskyldighet eller 4terbetalningsritt enligt mervirdes-
skattelagen kan denne vid 6vertagen rittighet att jimka genom
bestimmelserna om jimkning 1 8 a kap. ML tillgodorikna sig
ingdende skatt med motsvarande belopp vid sin redovisning av
mervirdesskatt. Enligt forslaget ska ersittningen vid overldtelser
justeras med den ingdende skatt pid anskaffningen av
investeringsvaran som avser aterstoden av korrigeringstiden. For
fastigheter ska siledes justering goras med 1/10 av det
ursprungliga ersittningsbeloppet f6r varje &r som dterstdr av
tiodrsperioden. For andra varor ir motsvarande tid fem &r.

Nir rittigheter och skyldigheter att jimka overldts f6r en
investeringsvara enligt bestimmelserna 1 ML ska en
jamkningshandling utfirdas enligt 8 a kap. 15§ ML. En sidan
handling ska innehalla uppgifter som gor det mojligt f6r koparen
att berikna den ingdende skatt som kan jimkas, bland annat
uppgifter om den ingdende skatten pd verldtarens férvirv samt
vid vilka tidpunkter foérvirv skett. I sidana fall ska siledes
uppgifter om den ingdende skatten pi anskaffningen m.m. tas
fram for det indamédlet. Eftersom det finns uppgifter om den
ingdende skatten p& ny-, till- eller ombygganden 1 den
jamkningshandling som &verldtaren ir skyldig att uppritta bor
det 1 sidana fall vara foérhdllandevis enkelt att berikna
justeringsbeloppet utifrdn denna.

En mojlighet som har dvervigts ir att i stillet faststilla det
belopp med vilket justering ska goéras till ett schablonbelopp
baserat pd forsiljningspriset for fastigheten. Ett belopp som
faststills pd sidant sitt skulle dock 1 ménga fall inte st i relation
till de belopp for vilka ersittning for ingdende skatt erhillits.
Den jimkningsbara mervirdesskatt som &verldts kan exempelvis
avse en tillbyggnad som utgdér en mindre del av en stdrre
byggnad. Virdet av denna tillbyggnad utgér d& en mindre del av
fastighetens totala virde. Genom att berikna det belopp som ska
dterliggas utifrin forsiljningspriset pd fastigheten skulle
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justeringsbeloppet bli betydligt stérre in den ingdende skatt pd
tillbyggnaden som k&paren av fastigheten har mdojlighet att
tillgodorikna sig. Virdet av de &tgirder som utférts pd
fastigheten kan beroende pi omstindigheterna utgéra en storre
eller mindre del av virdet p4 hela fastigheten. Det finns vidare en
risk att forsiljningspriset 1 vissa fall skulle kunna vara ligre in
investeringskostnaden. Att berikna det belopp med vilket en
kommun eller ett landsting ska justera ersittningen utifrin
forsiljningspriset eller liknande bedéms dirfér inte som
limpligt.

Andrad anvindning av investeringsvara

En mojlighet att till fordel jaimka ingdende skatt, dvs. att vid den
ordinarie mervirdesskatteredovisningen 3terfd ingdende skatt,
kan ocksd uppkomma fé6r kommunen sjilv. En kommun kan ha
férvirvat en investeringsvara fér en ekonomisk verksamhet som
inte medfér skattskyldighet. Kommunen har di ritt att 3
ersittning for den ingdende skatten enligt 2 § ersittningslagen.
Om varan inom Kkorrigeringstiden borjar anvindas fér en
verksamhet som medfor skattskyldighet till mervirdesskatt for
kommunen kan kommunen f8 ritt att jimka ingd3ende skatt pd
grund av att anvindningen av varan har indrats s att
avdragsritten okar enligt 8 a kap. ML. Kommunen kan d3 genom
en drlig jimkning tillgodogoéra sig den ingdende skatt som avser
dterstoden  av  Kkorrigeringstiden  vid  sin  ordinarie
mervirdesskatteredovisning. I sidana fall skulle det sledes
kunna uppkomma en dubbelkompensation om en kommun
enligt mervirdesskattelagens regler kan 3terfi ingiende skatt
som kommunen redan har fitt ersittning fér. En situation dir
det limnas kompensation tv ginger for den ingdende skatten pd
ett forvirv bor undvikas. Det foreslds dirfor att det inférs en
skyldighet att justera ersittning dven i1 sidana fall. Enligt den
foreslagna ordningen (6 ¢ §) ska ersittningen justeras om det
senare uppkommer en ritt fé6r kommunen, landstinget eller
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kommunalférbundet  att  genom  mervirdesskattelagens
jimkningsbestimmelser dterfd den ingdende skatten vid
anskaffningen av investeringsvaran. Justeringen av ersittningen
ska motsvara det belopp som kan 4terfds genom jimkning enligt
8 a kap. ML.

Anmilan av 6verlitelse eller indrad anvindning av
investeringsvara m.m.

Det nuvarande forfarandet for ersittning ir baserat pd en
mdjlighet fér kommuner att limna ansékan och fi ersittning.
Den foreslagna bestimmelsen om justering av ersittning i 6 a §
innebir att det kan uppkomma en skyldighet foér kommuner
m.{l. att betala in belopp till staten. Med hinsyn till detta bor det
inféras en skyldighet f6r kommunerna att anmila overlitelse
eller indrad anvindning och det belopp med vilket justering ska
goras. Det forslds dirfor att en anmilan ska limnas i vilken
justeringsbeloppet enligt de féreslagna 6 a—6 ¢ §§ anges. Det
torde vara en fordel om justering av ersittning kan hanteras
samtidigt som ans6kan om ersittning goérs. Ansokan om
ersittning och anmilan av justering av ersittningen kan d3
hanteras i ett sammanhang. En ansékan féranleder ofta att en
kommun ska ha ersittning utbetalad. Justeringsbeloppet kan i ett
sddant fall riknas av frin den ersittningen. For att underlitta
hanteringen féreslds dirfor att anmailan av justering ska limnas
samtidigt som ansdkan for den ersittningsperiod 6verldtelsen
har skett eller anvindningen indrats. Eftersom det inte ir
obligatoriskt att limna ansékan om ersittning behéver det dock
anges en senaste tidpunkt for nir anmilan av justering av
ersittning ska ha kommit in till Skatteverket. Tidpunkten fér nir
en anmilan senast ska ha inkommit kan kopplas till den tidpunkt
d& &rsuppgiften senast ska ha kommit in. Anmilan av justering
av ersittning ska dirfér ha inkommit till Skatteverket senast fore
utgdngen av juni dret efter det kalenderdr uppgiften avser (7 a §).
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Om en justering av ersittningen medfér att ett belopp ska
betalas in till Skatteverket ska detta betalas senast vid den
tidpunkt d3 uppgiften ska limnas. Vid senare inbetalning ska
kostnadsrinta tas ut.

Arsuppgiften ska enligt nuvarande regler ha kommit in till
Skatteverket senast fore utgingen av juni &ret efter det
kalenderdr som uppgiften avser. Arsuppgiften syftar till att
underlitta Skatteverkets kontroll och utgér ett underlag for
denna (se prop. 2001/02:112 s. 27 f). Det ir dirfér limpligt att
dven uppgifter om de belopp som ska justeras anges 1 denna.

4.2 Ratt till ersattning vid 6vertagen rattighet och
skyldighet att jamka

Promemorians forslag: Kommuners, landstings och
kommunalférbunds ritt tll ersittning vid férvirv av
investeringsvaror om de évertagit rittigheter och skyldigheter
att jimka avdrag for ingdende skatt ska beriknas pd samma
sitt som jimkningsbeloppet enligt mervirdesskattelagen
(1994:200). Detta ska ocksd gilla ersittning om de har haft
ritt till avdrag for ingdende skatt vid anskaffningen av en
investeringsvara men till f6ljd av dndrad anvindning ska
jimka den ingdende skatten enligt 8 a kap. 4 § forsta stycket 1
mervirdesskattelagen.

Skilen f6r promemorians forslag: Om en investeringsvara efter
ett forvirv anvinds av en kommun eller landsting i en
yrkesmissig verksamhet som inte medfér skattskyldighet enligt
ML, kan kommunen eller landstinget till f6ljd av indra
anvindning bli skyldiga att jimka ingdende skatt som siljaren har
gjort avdrag for vid sin mervirdesskatteredovisning (jfr 8 a kap.
4 § ML). I sddana situationer ska jimkningen goras med ett arligt
belopp under terstoden av korrigeringstiden enligt 8 a kap. 7 §
forsta stycket ML. Om investeringsvaran ir en ombyged

41



Overvigande och forslag Ds 2008:31

fastighet ska siledes kommunen vid sin redovisning av
mervirdesskatt drligen dterligga 1/10 av den ingdende skatt pd
ombyggnaden som siljaren av fastigheten gjort avdrag for.

For att kommuner och landsting 1 en sddan situation inte ska
belastas med mer mervirdeskatt in om ombyggnaden utférts
under deras innehavstid bor ersittningen enligt ersittningslagen
beriknas p& samma sitt som jimkningsbeloppet. En
bestimmelse om detta foreslds dirfér 1 promemorian.
Bestimmelsen innebir ocksd att ersittning kan erhillas 1 takt
med att skyldighet att redovisa mervirdesskatten enligt ML
uppkommer. Ersittningen ska dirfoér fi tas ut med ett &rligt
belopp under &terstoden av korrigeringstiden. Ersittning som
beriknas pd samma sitt som jimkningsbeloppet ska ocksd kunna
fd tas ut om siljaren av investeringsvaran anvint den i en
yrkesmissig verksamhet som inte medfér skattskyldighet eller
ritt till dterbetalning enligt ML om férutsittningarna for att
dverldta rittigheter och skyldigheter att jimka dnd3 ir uppfyllda.
I sidant fall har verldtaren av investeringsvaran inte haft ritt till
avdrag vid sin redovisning av mervirdesskatt.

Om tillgdngen anvinds av kommunen 1 en verksamhet som
medfor skattskyldighet eller ritt till terbetalning enligt 10 kap.
ML har emellertid kommunen méjlighet att jimka den ingdende
skatten enligt bestimmelserna 1 ML. Kommunen kan d&
tillgodorikna sig den ingdende skatten pd resterande del av
korrigeringstiden ~ vid  sin  ordinarie  redovisning  av
mervirdesskatt. Ndgon mojlighet att erhdlla ersittning ska inte
foreligga i sidana fall.
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4.3 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag: Andringarna ska trida i kraft den
1 januari 2009. De nya bestimmelserna ska tillimpas pd
overldtelser och férvirv av investeringsvaror som sker frin
och med den 1 maj 2008. Anmilan om &verldtelse som sker
frdn och med den 1 maj 2008 till och med den 31 december
2008 ska goras i samband med ansékan om ersittning fér den
forsta ersittningsperioden 2009. Anmilan ska dock senast ha
kommit in till Skatteverket fére utgdngen av juni 2009.

Skilen for promemorians forslag: Det ir angeliget att det glapp
som uppmirksammats mellan mervirdesskattelagen och
ersittningslagen och som utnyttjas f6r att fi& dubbel
kompensation undanrdjs snarast mojligt. Utdver statsfinansiella
skil talar ocksd uppritthdllandet av tilltron till ersittnings- och
skattesystemet for omedelbara dtgirder. Utgingspunkten bor
dirfor vara att de foreslagna dndringarna tillimpas omgdende.

I svensk ritt ir retroaktiv lagstiftning férbjuden endast om
friga dr strafflag eller, som huvudregel, om uttagande av skatter
och statliga avgifter (2 kap. 10 § regeringsformen). Retroaktiva
effekter ir dock nigot som brukar undvikas i den svenska
rittsordningen. Forst och frimst giller detta emellertid
retroaktiva effekter av betungande karaktir som triffar enskilda.

De foreslagna indringarna i ersittningslagen avser inte
uttagande av skatter eller statliga avgifter och utgor sdledes inte
en sddan lagstiftning som avses i1 2kap. 10§ andra stycket
regeringsformen. Forslaget innebdr att en skyldighet kan
uppkomma f6r kommunen att till staten betala viss del av vad
kommunen haft ritt till i ersittning frin staten. En sidan
skyldighet dr visserligen av betungande karaktir, men triffar inte
enskilda. De invindningar som skulle kunna riktas mot att en
sidan skyldighet fir retroaktiv verkan gor sig dirfor inte gillande
med samma styrka i detta fall, som om skyldigheten skulle ha
gillt f6r enskilda.
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Som ersittningssystemet ir utformat i dag har kommunen efter
ansokan ritt till ersittning for ingdende mervirdesskatt som inte
far dras av enligt mervirdesskattelagen. Ansdkan ska ha kommit
in till Skatteverket senast andra dret efter utgdngen av det
kalenderdr som ersittningen avser. Enligt forslaget ska en
kommun vara skyldig att justera ersittningen for vissa hindelser
som intriffar inom fem eller tio ir frin férvirvet och anmila
detta till Skatteverket. Anmilan ska goras 1 samband med
ans6kan om ritt till ersittning f6r den ersittningsperiod i vilken
dverlitelsen skett eller for den forsta ersittningsperioden varje
kalenderdr efter det kalenderdr di anvindningen indras.
Anmilan ska dock senast ha kommit in till Skatteverket fore
utgdngen av juni dret efter det kalenderir som 6verlitelsen skett
eller anvindningen indras. Forslaget innebir alltsd att en
skyldighet att justera ersittningen och anmila detta kan
uppkomma innan en ansékan om ersittning limnats in till
Skatteverket. Vidare kan motsvarande skyldigheter uppkomma
lang tid efter det att ersittningen utbetalades, exempelvis om en
investeringsvara med en korrigeringstid pd tio ar 6verldts efter
nio &r frin férvirvet.

Om de nya bestimmelserna vid ikrafttridande skulle
tillimpas endast pd ersittning for tiden direfter skulle
mojligheterna till dubbel kompensation 1 stor utstrickning
kunna utnyttjas under ling tid framéver. Sidana férvirv av
investeringsvaror pd vilka korrigeringstiden 16per  vid
ikrafttridandet skulle 1 s3 fall inte triffas av de foreslagna
bestimmelserna. Detta innebir att mdjligheterna till dubbel
kompensation fér forvirv av en investeringsvara som exempelvis
gors under innevarande &r skulle foreligga under minst fem ar
framover. Vidare skulle mojligheterna till dubbel kompensation
kunna féreligga for ett férvirv som gjorts for tio &r sedan. En
sddan ordning ir inte rimlig. I stillet bor 6vergings-
bestimmelserna ta sikte pd den &tgird som utloser skyldighet att
justera  ersittningen. Med en sidan utformning av
overgdngsbestimmelserna kan en skyldighet uppkomma att
dterbetala en ersittning som utbetalats fére ikrafttridandet. En

a4



Ds 2008:31 Overviagande och forslag

kommun har dock méjlighet att kompensera sig vid exempelvis
den 6verlitelse som utlser &terbetalningsskyldigheten genom
att avtala om hogre kopeskilling. Kommunen kan ocksd undvika
de effekter av forslaget som dr av betungande karaktir genom att
avstd frin att Overldta investeringsvaran. Det ir svirt att se att
kommunerna skulle lida nigon rittsférlust med en sidan
utformning av Svergingsbestimmelserna. Utgdngspunkten bor
dirfor vara att tillimpningen av de nya bestimmelserna knyts
till tidpunkten fér den &tgird som utldser skyldigheten att
justera ersittningen.

Det ir vil kint bland berdrda att ersittningssystemet anvinds
for att £8 dubbel kompensation fér ingdende mervirdesskatt. Det
kan inte uteslutas att flera kommuner har lingt framskridna
planer pd att utnyttja detta. Om planerna sitts i verket skulle det
medfoéra avsevirda kostnader fér staten. For att foérhindra
tgirder som syftar till att ersittningar ska undg3 att triffas av de
nya bestimmelserna om justering nir forslagen om dessa blir
kinda bor de foreslagna bestimmelserna tillimpas pd overldtelser
som utldser justeringsskyldighet redan frin och med den 1 maj
2008.

I promemorian foreslds ocksd bestimmelser som fértydligar
kommunernas ritt tll ersittning vid férvirv och indrad
anvindning av investeringsvara. Med hinsyn till utformningen av
overgdngsbestimmelsen vad giller friga om kommunernas
skyldighet att justera ersittning bor évergingsbestimmelsen 1
friga om kommunernas ritt till ersittning utformas pd
motsvarande sitt.
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av férslagen torde innebira att
utbetalningarna av ersittning fér mervirdesskattekostnader frin
staten till kommuner, landsting och kommunalférbund kommer
att bli ligre in om de i promemorian féreslagna forindringarna
inte genomférs. Det har dock inte varit méjligt att berikna eller
uppskatta hur mycket som hittills kan ha betalats ut till f6ljd av
ovan beskrivna utnyttjande av bestimmelserna i mervirdes-
skattelagen och ersittningslagen. Vidare kan det konstateras att
de ekonomiska konsekvenserna ir en f6ljd av att systemet i dag
utnyttjas pi ett sitt som inte har varit avsett.

5.2 Administrativa konsekvenser

For Skatteverket innebir bestimmelsen i den férslagna 7 a § att
en anmilan ska limnas vid 6verldtelse eller indrad anvindning p&
ett faststillt formulir. Hur stort antal anmilningar det kan
tinkas rora sig om per &r gir inte att dverblicka utan beror helt
och hillet pd i vilken utstrickning kommuner m.fl. anmiler
overlitelse eller dndrad anvindning av investeringsvara.
Inférandet av en justeringsskyldighet f6r kommuner m.fl. for
med sig ett ytterligare moment i Skatteverkets hantering d&
dessa anmilningar ska tas om hand och i f6rekommande fall iven
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utredas nirmare. Foreslagen indring kommer dven att stilla krav
pd information till kommuner m.fL.

Sdsom framgdr av avsnitt 4.1 ska en jimkningshandling
utfirdas enligt 8 a kap. 15 § ML nir rittigheter och skyldigheter
att jimka overldts for en investeringsvara. I de fall dverlitelse av
jimkning enligt mervirdesskattelagen inte blir aktuell kan
framtagande av sddana uppgifter innebira ett visst administrativt
merarbete f6r dverldtaren.
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S} Forfattningskommentarer

Forslag till lag om andring i lagen (2005:807) om
ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och
landsting

1§
I paragrafen gors ett tilligg till foljd av att det inférs en
skyldighet att i vissa fall justera ersittning.

2§

I paragrafen gors en justering for att frigor i materiellt
hinseende ska  hillas 4tskiljda frin  forfarandefrigor.
Ansokningsforfarandet regleras 17 §.

2a§

Paragrafen ir ny och reglerar ersittningsbelopp och tidpunkten
for ndr rite tll ersittning intrider 1 de situationer nir
kommuner, landsting eller kommunalférbund ir skyldiga att
jimka ingdende skatt eller Gvertar jimkningsrittigheter enligt
reglerna 1 mervirdesskattelagen (1994:200), ML. Vid en
jimkningsskyldighet pd grund av indrad anvindning enligt
8akap. 4 § forsta stycket 1 ML ska det vara méjligt for
kommuner, landsting och kommunalférbund att f3 ersittning
for ett belopp som motsvarar det belopp som de ir skyldiga att
redovisa och betala in enligt reglerna 1 ML. Om en rittighet att
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jimka 6vertas men avdragsritt enligt ML inte uppkommit (jfr
29§), ska det finnas en mdojlighet att f3 ersittning enligt
ersittningssystemet med ett belopp som beriknas pd samma sitt
som vid jimkning enligt reglerna i mervirdesskattelagen (se
avsnitt 4.2).

Av paragrafens tredje stycke framgdr att den ritt ill
ersittning som avses i andra stycket intrider &rligen under
dterstoden av korrigeringstiden. Vid indrad anvindning

uppkommer dirmed en dverensstimmelse med
mervirdesskattelagens regler om jimkning (jfr 8 a kap. 7 § forsta
stycket ML).

5§

I paragrafen gors en justering for att frigor i materiellt
hinseende ska hallas 4tskiljda fran  forfarandefrigor.
Ansdkningsforfarandet regleras 17 §.

6a§

Paragrafen ir ny. I 6 a § forsta stycket anges de situationer d& det
uppkommer en skyldighet att justera ersittning. En sidan
skyldighet kan uppkomma vid 6verldtelse eller dndrad
anvindning av investeringsvara.

En férutsittning for att det ska uppkomma en skyldighet for
kommuner att justera ir enligt 6 a § andra stycket att en ritt till
ersittning for ingdende skatt funnits 1 samband med att den
aktuella investeringsvaran anskaffats. Det ir tillrickligt att det
funnits en ritt till ersittning oavsett om en kommun faktiskt
ans6kt om och erhillit ersittning for investeringsvaran. Med
anskaffning av investeringsvara ska ocksd forstds forvirv av
ginster som avser ny-, till- eller ombyggnad som avser
fastigheter.

Av 6 a § tredje stycket framgdr att begreppen investeringsvara
och korrigeringstid ska ges motsvarande innebérd som i
mervirdesskattelagen. Investeringsvara regleras 1 8 a kap. 2 § ML.
De beloppsgrinser avseende investeringsvara som finns 1 8 a kap.
2 § ML ska dirfér bli tillimpliga dven avseende justering av
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ersittning. Av 8 a kap. 6 § ML framgir vad som avses med
korrigeringstid. Korrigeringstiden ir lingre (tio &r) avseende ny-,
till-  eller ombyggnad av fastigheter dn f6r andra
investeringsvaror sdsom maskiner och inventarier (fem 4r).
Reglerna om ersittning syftar till att uppnd neutralitet mellan
inképta och egenproducerade varor och tjinster. Reglerna gor
det mojligt att dterfd ingdende skatt pd inkdp dven om den
aktuella verksamheten inte omfattas av mervirdesskattelagens
tillimpningsomrdde. Justeringsreglerna ska dirfor tillimpas dven
pd investeringsvaror som anvinds 1 verksamheter som inte
omfattas av mervirdesskattessystemet, dvs. verksamheter som
inte ir yrkesmissiga enligt reglerna 1 4 kap. ML. Enligt
bestimmelsen 1 2§ kan kommuner, landsting och
kommunalférbund ha ritt till ersittning fér ingdende skatt. Det
ir dirfor dessa subjekt som ocksd ska omfattas av reglerna om
justering av ersittning.

6b§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen behandlas justering vid
overldtelse av investeringsvara. Justeringen ska goéras med ett
belopp som motsvarar den ingdende skatt som avser resterande
del av korrigeringstiden. Aven det ir di anvindningen indras
eller o6verlitelsen sker ska riknas in 1 4terstoden av
korrigeringstiden (jfr 8akap. 7§ tredje stycket ML). Vid
overldtelse av investeringsvara ska ersittningen justeras vid ett
enda tillfille. 6 b § har behandlats i avsnitt 4.1.

6c¢c§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsen regleras en skyldighet att
justera ersittning nir en kommun genom jimkning enligt
mervirdesskattelagen kan tillgodogora sig ytterligare ingdende
skatt pd en anskaffad investeringsvara trots att ritt till ersittning
enligt 2 § redan funnits. I sddana situationer ska ersittningen
justeras med ett Arligt belopp under &dterstoden av
korrigeringstiden. Dirmed kommer justering att ske i takt med
att det blir mojligt att redovisa jimkningen enligt
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mervirdesskattelagen (jfr 8 a kap 7 § férsta stycket samt 13 kap.
28 a § forsta stycket ML). 6 ¢ § har behandlats i avsnitt 4.1.

7§

Bestimmelserna har dndrats till 6]jd av dndringarna 12 och 5 §§
och den nya bestimmelsen i 2 a §. Enligt forsta stycket fir den
som har ritt till ersittning enligt 2 och 5 §§ anséka om sidan
ersittning hos Skatteverket. Enligt andra stycket ska uppgift om
ersittningsbelopp  enligt  2a§  limnas den  forsta
ersittningsperioden varje kalenderir efter det kalenderdr di
anvindningen dndrats eller 6verlatelsen skett.

7a§

Paragrafen ir ny och har inférts till f6ljd av de skyldigheter som
intrider 1 vissa situationer enligt 6 a—6 ¢ §§. Av forsta stycket
framgdr att den som ir skyldig att justera ersittning enligt 6 a—
6 c§§ ska anmila den hindelse som utlést skyldigheten att
justera ersittningen till Skatteverket. I anmilan ska dven
justeringsbelopp anges. I bestimmelsen anges att en sidan
anmilan ska goras i samband med ansékan om ersittning for den
ersittningsperiod 1 vilken hindelsen intriffat. En anmilan ska
dock limnas senast foére utgingen av juni dret efter det &r d&
hindelsen intriffat. Det sistnimnda aktualiseras i de fall nigon
ans6kan inte gjorts for den ersittningsperiod i vilken hindelsen
intriffade.

Anmilan ska enligt andra stycket limnas pd faststillt
formulir. Skatteverket har dirigenom p& samma sitt som vad
giller anmilan enligt 7 § mojlighet att styra uppgiftslimnandet.

Enligt tredje stycket ska justeringsbeloppet ha betalats in till
Skatteverket senast den dag d3 anmilan ska ha kommit in enligt
forsta stycket. Belopp enligt ansékan om ersittning fér samma
ersittningsperiod som motsvarar justeringsbeloppet ska
tillgodoriknas som betalning 1 ritt tid. Detta medfor att
betalning ska ha kommit in senast den 30 juni om ansékan om
ersittning inte limnats innan dess. Limnas ansékan om
ersittning tidigare ska justeringsbeloppet ha betalats in d&
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ansokan limnas. I sddana fall sker dock en kvittning helt eller
delvis mellan ersittningsbeloppet och justeringsbeloppet.

8 §
Bestimmelserna har dndrats till f6]jd av de nya bestimmelserna i
2a§och6a-6c8s.

Forsta stycket har kompletterats med en skyldighet att i
drsuppgiften idven ange ersittningsbelopp enligt 2a§ och
justeringsbelopp enligt 6b och 6c§§, vilket innebir att
Skatteverkets mgjlighet att kontrollera om ersittningen som
utbetalats till kommunen under kalenderiret 6verensstimmer
med kommunens uppgifter inte férsimras.

9§

Bestimmelserna om att ansékan om ersittning och drsuppgift
efter medgivande fir limnas i form av ett elektroniskt dokument
har kompletterats till f6ljd av de nya bestimmelserna i 6 a—6 ¢ §§
samt dndringarna i 2 och 5 §§. Aven en anmilan av éverlitelse
eller indrad anvindning fir limnas elektroniskt.

11§

Bestimmelserna har dndrats till f6]jd av de nya bestimmelserna i
6 a—6 ¢ §§. Av forsta stycket framgdr att ersittningsbeslut fattas
for varje ersittningsperiod for sig. Beslut ska hirvid fattas med
ledning av ansékan och andra tillgingliga uppgifter, t.ex.
uppgifter som limnas efter foreliggande av Skatteverket. Forsta
stycket har kompletterats med att det 1 justeringssituationerna
enligt 6 a—6 c §§ fattas beslut om justering av ersittning samt att
det beslutet fattas med ledning av anmilan eller andra tillgingliga
uppgifter.

P& motsvarande sitt som for ersittningsbeslut framgir av
andra stycket att om ingen anmilan har inkommit inom
foreskriven tid anses ett beslut ha fattats, varvid
justeringsbeloppet bestimts till noll kronor.
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12a§

I bestimmelsen, som ir ny, regleras uttryckligen under vilken tid
underlag f6r ritt till ersittning ska bevaras, dvs. under fyra ar
efter utgdngen av det kalenderdr underlaget avser. For att dven
kunna fullgéra t.ex. skyldigheterna enligt 6 a—6 ¢ §§ ska dock
underlaget 1 dessa situationer bevaras under fyra &r efter
utgdngen av det kalenderir di korrigeringstiden l6pte ut.
Underlaget f6r ersittningsbelopp enligt 2 a § behéver bevaras
under motsvarande tid.

13§

Bestimmelserna har dndrats till {6]jd av de nya bestimmelserna i
6 a6 c §§. Syftet med bestimmelsen ir att — pd samma sitt som
rorande ansékan om ersittning — f& in material f6r kontroll av
skyldigheten att justera ersittning (jfr. prop. 2001/02:112).

14 §

Bestimmelserna har dndrats till {6]jd av de nya bestimmelserna i
6 a-6 ¢ §§ och innebir att mojligheten att gora avstimning mot
rikenskaper, anteckningar eller andra handlingar utvidgas till att
dven gilla anmilan av 6verldtelse eller indrad anvindning

(jfr prop. 2001/02:112).

17 §

Bestimmelserna har indrats till f6ljd av de nya bestimmelserna i
6 a-6 c §§. Enligt andra stycket ska kostnadsrinta tas ut pd
justeringsbelopp som inte betalas 1 ritt tid, vilket ska fungera
som ett patryckningsmedel sd att justering gors i ritt tid samt for
att ticka statens kreditkostnader.

18 §

Bestimmelserna har indrats till f6ljd av de nya bestimmelserna i
6 a—6 ¢ §§. P4 motsvarande sitt som giller for ersittningsbeslut
far Skatteverket omprdva beslut om justering av ersittning om
detta begirs av kommunen, eller det finns andra skil. Besluten
kan siledes omprévas pd Skatteverkets eget initiativ eller pd
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begiran av den kommun som beslutet riktat sig till (jfr. prop.
2001/02:112).

19§

Bestimmelserna om tidsramar f6r omprévning har kompletterats
till f6ljd av de nya bestimmelserna i 6 a—6 ¢ §§. En begiran om
omprdvning av beslut om justering av ersittning ska enligt forsta
stycket ha kommit in till Skatteverket senast tredje ret efter
utgingen av det kalenderdr som justeringen av ersittningen
avser.

Enligt andra stycket fir, om Skatteverket sjilvmant omprévar
ett beslut, omprévningsbeslut meddelas senast tredje aret efter
utgdngen av det kalenderdr som justeringen av ersittningen
avser.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 4.3. Lagindringen ska
trida 1 kraft den 1 januari 2009. De nya bestimmelserna ska
tillimpas dven fore ikrafttridandet pd overldtelse och forvirv av
investeringsvara som sker frin och med den 1 maj 2008.
Skyldigheten att justera ersittning omfattar dven sddan
ersittning som en kommun har haft ritt till enligt den upphivda
lagen (1995:1518) om mervirdesskattekonton fér kommuner
och landsting.
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Kronologisk forteckning
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-

forande av frihetsberévande pafsljder inom
Europeiska unionen. Ju.

. Europeiskt betalningsféreliggande. Ju.
. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.
. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av

forlingd sjukpenning. S.

. Andringar 1 EG:s redovisningsdirektiv. Ju.
. Sveriges antagande av rambeslut om kampen

mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel for arbetskraftsexploatering

m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.

. Sveriges antagande av rambeslut om en

europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.
Insatser for att 6ka intresset fér ingenjors-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrddet. U.
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

Europeiskt smimalsférfarande. Ju.

En ny betygsskala. U.

Frén sjukersittning till arbete. S.
Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tanke-
ram f6r den framtida arbetsmiljopolitiken. A.
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hillbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Fi.
Stdd till anhoriga som vérdar och stédjer
nirstdende. S.

Sfi-bonus

— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. IJ.

Ytterligare dtgirder for att motverka
ordningsstérningar i samband med idrotts-
arrangemang. Ju.

Stranden — en virdefull milj. M.
Overférande av startprogrammen i
Swedfund. UD.

FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy. S.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

Bittre genomfoérande av EG:s byggplats-
direktiv. A.

Nya villkor fér presstédet. Ku.

Nationella minoritetssprik vid domstolar
och myndigheter. Ett alternativ. IJ.
Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. S.
Officialprévningens omfattning vid
registrering av varumirken och firmor m.m.
Ju.

Virdesikring av riksnormen. S.

Antagande av rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Ju.

Forslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting. Fi.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
forande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smdmélsforfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder for att motverka ordnings-
storningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Officialprévningens omfattning vid registrering
av varumirken och firmor m.m. [28]

Antagande av rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen for

polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
[30]

Utrikesdepartementet

Overforande av startprogrammen till
Swedfund.[22]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av
forlingd sjukpenning. [4]

Fran sjukersittning till arbete. [14]

Stéd till anhoriga som vdrdar och stddjer nir-
stiende. [18]

FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Virdesikring av riksnormen. [29]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojeke. [11]

Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]

Forslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning fér viss mervirdesskatt f6r kom-
muner och landsting. [31]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset for ingenjorsyrket.
Rapport frén Globaliseringsrddet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Miljédepartementet
Stranden - en virdefull miljs. [21]

Naringsdepartementet
Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. 8]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
Sfi-bonus
—stimulans fér nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprik vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor {6r presstddet.[25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljépolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]
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