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Vagade skatter — Navigering i sjofartens forutsattningar

Féreningen Svensk Sj6fart ér en branschorganisation for svensk sjéfartsndéring och representerar ett 60-tal rederier med
verksamhet 6ver hela vérlden. Den svenska sj6farten ér en del av det europeiska sjéfartsklustret som sammantaget
kontrollerar drygt 40 procent av vdrldshandelsflottan. Mer én 90 procent av Sveriges utrikeshandel gdr via sjéfarten och
arligen reser ndrmare 30 miljoner passagerare med fdrjor till och frdn Sverige.

Sammanfattning

Svensk Sjofart valkomnar regeringens tydliga ambition att starka den svenska sjéfartens konkurrenskraft och attraktivitet,
samtidigt som Sveriges beredskap starks. Svenska rederier har under lang tid tappat i konkurrenskraft mot konkurrenter i
andra EU-lander pa grund av sdmre villkor. Antalet handelsfartyg registrerade i Sverige under svensk flagg &r dessutom
rekordlagt. Inom vissa fartygssegment, flera viktiga for svensk beredskap, saknas idag helt svenskflaggade fartyg. Det ar av
yttersta vikt att regeringen agerar skyndsamt med att starka konkurrensforutsattningarna for svenska rederier for att
sakerstalla svensk forsérjning och beredskap. En tonnageskatt som mojliggor for svenska rederier, med svenska fartyg att
bedriva trafik pa Sverige och samtidigt inga i ett svenskt tonnageskattesystem ar en forutsattning for detta.

Goda och konkurrenskraftiga villkor &r av yttersta vikt for att svenska rederier ska kunna konkurrera pa en globalt
konkurrensutsatt marknad. Manga rederier har for att 6verleva varit tvungna att flytta hela eller delar av sin verksamhet till
andra lander, ofta vara grannldnder. Att Sverige har villkor som ar konkurrenskraftiga i jamforelse med vara grannlander
som EU-lander dr avgorande for att bygga starka rederier och fa fler fartyg i svenska registret och fler fartyg under svensk

flagg.

Utredningen innehaller tyvarr inte konkreta forfattningsforslag vilket gor att det ar svart att analysera konsekvenserna av
forslagen fullt ut.

For att ett utvecklat tonnageskattesystem i Sverige ska leda till en starkt konkurrenssituation for den svenska
sjofartsnaringen och fler svenskflaggade fartyg kravs att systemet som helhet blir minst lika bra som i jamférbara
konkurrentldander inom EU. Utredaren har utvdrderat nuvarande tonnageskattesystem. Analysen visar att det svenska
systemet ar konkurrenskraftigt for de foretag som har mojlighet att omfattas av det, men att det svenska
tonnageskattesystemet, i sin nuvarande utformning, anses ge sdmre konkurrensvillkor dn jamférbara konkurrentlander vad
galler tillganglighet till systemet och nar och hur foretag omfattas av detsamma.

Svensk Sjofart valkomnar regeringens hoga ambition att starka svenska rederiers konkurrenskraft. Goda naringsvillkor
kommer att bidra till 6kad sjofart, klimatomstéllning, starkt beredskap och starkt maritimt kluster med fler arbetstillfdllen
och utbildningsplatser. Darfor ar det av stor vikt att utredningens forslag, med de justeringar som foreslas nedan, infors sa
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skyndsamt som processen tillater sarskilt med tanke pa det kritiska ldge som rader avseende majligheterna for
svenskkontrollerat och svenskflaggade fartyg

Kommentar av de enskilda forslagen:

e  Stdmpelskatt - Det dr ett positivt steg att utredningen foreslar ett avskaffande av stimpelskatten. Detta forslag
bor kunna hanteras skyndsamt for att underlatta en skyndsam implementering.

o  Overgripande om revidering av tonnageskatten — | grunden &r intentionerna i férslagen bra men ett antal
justeringar kommer kradvas for att na de effekter som regeringen efterstravar. Darutéver saknar utredningen ett
antal forslag, framfor allt kring fragan om att ga fran traditionell beskattning till tonnagebeskattning, som ar
avgorande for att fa fler att inga i systemet.

e  Trafikkravet — En valkommen forbattring av kravet pa kvalificerat omrade foreslas men det ar absolut nédvéndigt
att skrivningen internationell konkurrens anvands i stallet for angivande av en viss andel i internationell fart.
Detta ar helt centralt for att fler ska kunna omfattas av systemet, till exenmpel specialsjéfarten och vissa inrikes
transporter. Detta ligger ocksa i linje med konkurrerande system i Norge och Danmark.

e  Specialsjéfarten — Forslaget som innebdr att specialsjofarten inkluderas i systemet samt att storleksgransen sanks
ar viktigt. Sverige har manga kompetenta och expansiva foretag inom specialsjéfarten som behover ges goda
naringsvillkor. Svensk Sjofart foreslar att det tydliggors att alla delar av specialsjofarten inkluderas. Kravet pa viss
andel i internationell trafik riskerar daremot att bli ett problem for specialsjofarten, vilket néamns ovan, och
behover darfor justeras.

e Okad flexibilitet - Utredningen foreslar vissa férbattringar kring hur nybyggen kan hanteras vilket kommer
underlatta for rederierna. Utredningen foreslar dven vissa lattnader vad géller in- och uthyrning av fartyg, sa
kallad bareboat, vilket valkomnas. En avgdrande del ar ocksa att det tydliggors att koncernintern bareboat inte
omfattas av begransningen. Detta for att mojliggora flexibilitet i rederiers normala verksamheter sasom uthyrning
av fartyg. Dessutom hade det varit 6nskvart om utredningen hade behandlat fragor runt sanktioner,
administrativa och straffrattsliga, for de fall dar rederierna inte langre uppfyller kraven i systemet utan nagra
brottsliga eller oaktsamma intentioner.

e  Upphandlad trafik —Utredningen féresldar att lagstiftningen om tonnagebeskattning kompletteras med ett
undantag sd att upphandlad sjétransport och skédrgdrdstrafik inte dr kvalificerade for systemet. Svensk Sjofart
delar uppfattningen att skdrgardstrafik bor undantas, i enlighet med vad som féljer av EU:s statsstodsregler, dock
inte att ett undantag ska galla all upphandlad trafik i allméan trafikplikt. Om all upphandlad trafik omfattas maste
det anses motverka ambitionen att ge svenska rederier goda naringsvillkor da de med detta forslag inte skulle
kunna vara konkurrenskraftiga i svenska upphandlingar. Detta medan rederier som lamnar anbud fran andra EU-
lander kan ingd i dessa landers tonnageskattesystem. Vi forutsatter att regeringen delar denna syn.

e  Finansiering av systemet - Svensk Sjofart delar inte utredningens forslag om en finansiering 6ver farledsavgifterna
utan menar att de initiala kostnaderna, vilka beddms som ringa, bor finansieras pa mer lampligt satt.

Svensk Sjofart 6nskar dessutom understryka att det ar en stor brist att utredningen inte narmare behandlat och utrett for
sjofartsnaringen angelagna fragor och delar av systemet som branschen patalat bor ses 6ver, sa som Overavskrivningar,
grona incitament, ship management, med mera som finns i flera andra europeiska tonnageskattesystem. Det maste
dessutom i sammanhanget understrykas att Sverige var sent ut med att fa pa plats en tonnageskatt och darfér har manga
svenska rederier forhallit sig till det och antingen legat kvar i traditionell beskattning och darigenom tappat i
konkurrenskraft eller valt att lamna till nagot av grannlanderna som har erbjudit battre villkor. Darfor ar det av yttersta vikt
att Sverige nu far pa plats ett tonnageskattesystem som ar riktigt konkurrenskraftigt och inte bara bra nog. Det skulle skicka
en tydlig signal till dem som 6nskar vara kvar att vaxa i Sverige och till dem som vill tillbaka hem igen, och darigenom starka
forutsattningarna for svensk krisberedskap.
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Svensk Sjofarts kommentarer i sin helhet
Allmédnna kommentarer

Syftet med den remitterade utredning var att analysera tvd omraden som kan 6ka svensk sjofarts konkurrenskraft, vilket
kan leda till fler svenskflaggade handelsfartyg och starkt svensk beredskap. Betydelsen av svenskflaggade fartyg i en kris-
eller krigssituation for saval forsvar som varuférsérjning betonas sarskilt, inte minst eftersom det skapar férutsattningar for
svenska staten att vid behov forfoga 6ver dem. Svenskflaggade fartyg ar dartill av betydelse for att sdkra tillgangen till
praktikplatser fér att mojliggora sjofartsutbildningar i Sverige saval som for att bevara svenskt sjofartskunnande. En 6kad
inflaggning till Sverige, for vilken konkurrenskraftiga naringsvillkor ar en forutsattning, ar synnerligen viktigt i detta
sakerhetspolitiska lage, inte minst for att sdkerstélla en grundlaggande férsorjningsberedskap.

Svensk Sjofart vill betona vikten av goda naringsvillkor. Signifikant fér naringen ar att den ar globalt konkurrensutsatt, vilket
innebdr att ett lands naringsvillkor for sjéfarten ar avgérande for att varna dess konkurrenskraft men ocksa for landets
beredskap. Transportkdpare har en bred palett av rederier fran olika lander att férhalla sig till i sina upphandlingar av
transporter, vilka alla kan erbjuda sina tjanster pa olika transportstrackor. Pa detta vis skiljer sig sjofarten fran andra
naringar da fri etableringsratt galler pa global basis och dess produktionsmedel, fartygen, enkelt kan flyttas. Ett rederi med
hemvist i ett land med daliga villkor for sin sjofartsnaring ar alltsad konkurrensutsatt av rederier som har sin hemvist i lander
med goda villkor. For svenska rederier, som i likhet med annan industri &r verksam pa EU:s inre marknad, ar likvardiga
villkor helt avgbrande for att sakerstalla en langsiktig konkurrenskraft.

Utredningen visar att for antalet svenskregistrerade fartyg har trenden varit langsamt nedatgaende. Andelen
svenskflaggade fartyg har ocksa gatt ner och ar idag lang under de 200 fartyg som fér nagot ar sedan ansags vara den
absolut kritiska volymen for att klara svensk krisberedskap. Vad allvarligare ar att det inom vissa fartygssegment helt saknas
svenska fartyg idag da konkurrensen inom dessa branscher ar tuff och Sverige inte kunna erbjuda konkurrenskraftiga villkor.
Att regeringen nu visar positiva intentioner att dndra detta ar valkommet men det bradskar. Att vanda denna negativa
trend kraver krafttag och en skyndsamhet. Att fa pa plats en konkurrenskraftig tonnageskatt &r avgérande. Eett
tonnageskattesystem som ar riktigt konkurrenskraftig och inte bara bra nog. Det skulle skicka en tydlig signal till dem som
Onskar vara kvar att vaxa i Sverige och till dem som vill tillbaka hem igen.

Den svenska sjofartens konkurrenssituation har under en lang tid varit simre i Sverige @n i andra jamforbara lander, vilket,
inneburit att den trendmassiga tillvaxt som har skett i andra lander inte har skett i Sverige. Tvartom har bade antalet
svenska fartyg och det samlade bruttotonnaget under svensk flagg minskat. Detta faktum understryks i utredningen som
refererar till Trafikanalys bedomning att bade stampelskatten och brister i tonnageskattesystemet ger avvikande
konkurrensvillkor som sannolikt innebar att rederier avstar fran att flagga svenskt. Svensk Sjofart delar denna analys och vill
betona att ldget nu ar kritiskt da antal svenskflaggade fartyg &ar rekordlagt. Samtidigt har det svenskkontrollerade tonnaget
under samma tid kunnat utvecklats mer positivt. Detta tyder pa att vi har en livskraftig naring dar foretag tyvarr maste
flagga utanfor Sverige for att vara konkurrenskraftiga.

| 6vrigt delar vi utredningens bedomning att samtliga forslag listade nedan kan bidra till att starka svensk beredskap, ha
potentiellt positiv effekt pa antalet svenskflaggade och svenskregistrerade fartyg samt ha positiv paverkan pa klimat och
miljo, arbetstillfallen och utbildningsplatser och dessutom ha en starkande paverkan pa det maritima klustret. For flera av
forslagen ar dock en forutsattning att dessa justeras pa vissa avgorande punkter for att fa full och 6nskvard effekt.

Utvdrdering av nuvarande tonnageskattesystem

For att 6ka sjofartens konkurrenskraft inférdes mojlighet for rederierna att tonnagebeskattas ar 2017. Ett
tonnagebeskattningssystem innebadr att i stallet for att de ingdende foretagens vinster beskattas konventionellt,
schablonberdknas foretagens inkomster utifran tonnaget i deras flotta. Den schablonberidknade tonnageinkomsten
beskattas darefter med traditionell bolagsskatt.

| samband med inférandet av det svenska tonnageskattesystemet beslutades att systemet skulle utvarderas vilket genom
denna utredning nu har skett. Utredningen visar att totalt har 29 foretag med 105 fartyg gatt in i systemet. Detta ar fler an
den berakning som gjordes vid inférandet av systemet. Svensk Sjofart delar utredningens slutsats i denna del, att systemet
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ar konkurrenskraftigt for de foretag som har mojlighet att omfattas av det. Det ar ocksa gladjande att se att antalet fartyg
med svensk flagg, utan ett lagstadgat krav pa det, har lika stor andel som de rederier som star utanfor systemet.

Utredningen papekar ocksa i denna del att det svenska systemet for tonnagebeskattning inte &r lika brett som jamforbara
landers, dvs det svenska systemet inkluderar farre fartygstyper och verksamhetsomrdden. Darmed ger systemet, i sin
nuvarande utformning, sdmre konkurrensvillkor jamfort med vara grannldnders vad galler saval tillgénglighet som
omfattning, vilket ocksa i stor utstrackning har lett till en situation med ett historiskt lagt antal handelsfartyg under svensk
flagg.

Kommentarer pd de detaljerade férslagen:

1. Avskaffande av staimpelskatten (avsnitt 3.1)
Utredaren foreslar att stampelskatten for beviljande av ansékan om inteckning i skepp avskaffas. Detta ar ett mycket
valkommet forslag och en viktig atgard som direkt 6kar svenska registrets konkurrenskraft.

Som skal anger utredaren att skeppsinteckningar tycks vara en skattebas som ar olamplig for fiskala skatter, och som
paverkar den svenska flaggans konkurrenskraft negativt samt inte genererar nagra betydande skatteintékter till den
svenska staten. Svensk Sjofart delar denna analys.

Ett antal utredningar har visat pa Sverige sticker ut i jamforelse med vara grannlander for att den hogre kostnaden innebar
en konkurrensnackdel for rederier som flaggar svenskt och att stampelskatten ar en av de viktigaste faktorerna till varfor
det svenska registret upplevs som mindre attraktivt.

Stampelskatten ar 0,4 procent av inteckningsbeloppet. | och med att fartyg ofta innebér investeringar om manga hundra
miljoner och i flera fall miljardbelopp blir det betydande belopp. De rederier som dessutom investerar i miljoteknik ombord,
som gar utdver minimikraven innebdar det att dessa investeringar 6kar. De rederier som satsar mest pa miljo och klimat
maste alltsa betala mest.

De berakningar utredningen redovisar kring kostnaden fér denna reform avviker fran vara berdkningar som landat betydligt
lagre.

Av dessa skal anser Svensk Sjofart att denna reform behdver prioriteras och inforas skyndsamt.

2. Infér undantag (avsnitt 4.2.1)
Utredningen foreslar att lagstiftningen om tonnagebeskattning kompletteras med ett undantag sa att upphandlad
sjotransport och skargardstrafik inte ar kvalificerade for systemet.

Som skal for detta anges att flera av de forslag som utredningen lamnar 6ppnar upp tonnagesystemet jamfort med idag,
och innebar att fler foretag och fartyg kommer att kunna tonnagebeskattas. For att uppfylla det 6vergripande syftet med
tonnagesystemet, dvs att starka handelssjofartens konkurrenskraft, utan att fa oavsiktliga snedvridande effekter bor vissa
delar av sjofarten, som inte heller omfattas idag, fortsatt undantas.

Svensk Sjofart har forstaelse for att det kan finnas ett behov av att inféra vissa begransningar i tonnageskattesystemet och
delar utredningens férslag om att begransa mojligheten for fartyg i kollektivtrafik som star under allméan trafikplikt och
annan skargardstrafik i inre fart. Dessa fartyg omfattas inte heller av inkomstskattelagens regler om sjéinkomst eller
sjofartsstod. Utredningens forslag undantar daremot betydligt mer &n just detta och riskerar darfor att motverka
utrednings syfte att inkludera nya sjofartstjanster i tonnageskatten. Ett battre satt ar att istdllet ange vad som inte ska
omfattas av tonnageskatten, i likhet med t.ex. det danska systemet. Om avsikten ar att uttryckligen undanta nationell
skargardstrafik i inre fart, men inte specialsjofartsfart (sa kallad offshorecabotage), bor detta anges tydligt.

Vi delar inte utredningens syn att de ekonomiska forutsattningarna bor inkluderas i olika upphandlingsforutsattningar.
Detta fungerar inte i realiteten da det skulle innebéra att rederier med tonnageskatt i ett annat EU-land kan lagga anbud i
ett svenskt anbudsférfarande, medan svenska rederier i ett svenskt tonnageskattesystem skulle uteslutas fran att inga i
densamma. Detta skulle direkt strida mot EU-rattens principer om likabehandling, ndgot som ocksa papekas i EU:s
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cabotageférordning (3577/92) dar det anges att om “en medlemsstat som ingar avtal om allman trafik eller dlagger ett
rederi forpliktelser vid allman trafik skall detta ske pa icke-diskriminerande grund med héansyn till alla rederier inom
gemenskapen”. Detta skulle i praktiken innebara att svenska rederier, vilka ingar i ett svenskt tonnageskattesystem, inte
kan inga i en svensk upphandling pa samma villkor som utlandska rederier som ingar i andra EU-landers
tonnagebeskattning. Det &r inte rimligt och bidrar inte till att stdrka svenska rederiers konkurrenskraft. Vi ser inte heller
nagon sarskild anledning till varfér denna helt nya begransning skulle behdvas.

Ett annan skal ar att med detta forslag finns en risk med detta forslag ar att konkurrensen skulle begransas, da de som
omfattas av svensk tonnageskatt inte kan lamna anbud pa samma villkor som de som ingar i andra landers
tonnageskattesystem. Inom vissa omraden finns redan i dag fa aktérer som lamnar anbud och att inféra denna typ av
bestammelser begrdnsar sannolikt antalet anbudsgivare ytterligare, alltsa tvartemot vad bland annat Trafikverket med flera
har 6nskat. Med hansyn till att det inte minst av beredskapsskal finns anledning att 6ka antalet fartyg med svensk flagg
torde denna typ av bestammelse motverka syftet om en starkt svensk beredskap. Det &r inte heller utrett utredningen vilka
paverkan pa andra upphandlande omraden sasom tagfarjor, bereskapstransporter och annan upphandlad trafik som skulle
kunna bli fallet med detta forslag.

Denna del av utredning bor darfor utga och Svensk Sjofart anser att regeringen bor ga fram med en skrivning som tydligt
anger att det ar skargardstrafik i inre fart som inte avses omfattas av tonnageskatt.

3. Andrat fartomrade (avsnitt 4.2.2)
Utredaren foreslar att: Kvalificerat omrade andras fran att omfatta: “huvudsakligen anvéands i internationell fart eller inrikes
fartiannat land” till att “atminstone ringa omfattning sker i internationell fart eller inrikes fart i annat land”.

Det &r valkommet att utredningen adresserar denna viktiga fraga. Utredningens forslag, att minst 10 % av trafiken ska ske i
internationell fart, skapar dock inte en verklig férbattring da flera problem kvarstar med en sadan |6sning.

Utredningens forslag innebar exempelvis att flera typer av sjofart utesluts eller riskerar att uteslutas:

e  Fartyg som avses inga langre kontrakt i Sverige eller mellan svenska hamnar
e  Trafik (inkl linjetrafik) mellan svenska hamnar
e  Specialsjofart

Vad avser trafik mellan svenska hamnar &r det viktigt att forsta att detta i manga fall &r en faktor som i flera sjofartssegment
ar svart for rederiet att ra dver. Det galler exempelvis for fartyg som chartras (vanligtvis genom timecharter) ut pa
marknaden. | dessa fall hyr rederiet ut fartygen “bemannade och klara” till en lastdgare. Det &r sedan lastdgaren som avgor
hur fartyget ska anvdndas, dvs rederiet har inte radighet 6ver vilka hamnar som trafikeras.

En motsvarande problematik uppstar for linjetrafik mellan svenska hamnar, som direkt omojliggérs under den svenska
tonnageskatten om den kraver viss andel i internationell fart.

Darutéver blir den foreslagna skrivningen ett hinder dven for specialsjoéfarten med sin sérskilda verksamhet da dessa inte
bedriver trafik mellan hamnar utan utgar fran en hamn for att géra nagon form av arbete (kabellaggning, transport och
service till energianldggningar och andra fartyg, matning etc ute till havs) ofta inom territoriet och sedan tillbaka till samma
hamn. Detta skulle da enligt Skatteverkets nuvarande tolkning i fraga om internationell fart dar transport mellan tva
svenska hamnar normalt inte kan anses vara en transport i internationell fart gra att specialsjéfarten utesluts fran
mojlighet att inga i systemet.

Ytterligare en effekt av forslaget ar att det kan vara en direkt nackdel fér fartyg som tonnagebeskattas i Sverige att ga till
svenska varv, eftersom tiden i Sverige da paverkar andelen tid kopplad till tonnageskattereglerna.

Slutligen skapar dessa berakningsformer, oaktat andel av tiden i vilket fartomrade, osdkerheter och administrativa bordor
bade for féretagen och myndigheterna. Utredaren for ett resonemang om detta och gransdragningsproblemen men
levererar ingen 16sning. Svensk Sjofart menar att oaktat andel i fartomrade sa ar utredarens forslag ett tamligen
rattsosakert satt att tillampa skattelagstiftning.
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Svensk Sjofart anser att begreppet internationell konkurrens hade varit att féredra istallet for angivande av viss andel i
internationell trafik och detta av flera skal. Inledningsvis hade detta varit i linje med reglerna for sjofartsstodet vilket skulle
ge en tydlighet for foretagen och myndigheter; ar du i internationell konkurrens kan du fa bade sjéfartsstéd och inga i
tonnageskattesystemet. Detta skulle ocksa innebara att specialsjofarten som har sina speciella forutsattningar omfattas av
systemet vilket maste anses vara ambitionen i forslaget och ett starkt dnskemal fran industrin. Detsamma galler
passagerarfartyg som gar i internationellt konkurrensutsatt trafik mellan svenska hamnar. Kvarstar forslaget dr enda sattet
att inga i tonnageskattesystemet for fartyg som gar mellan svenska hamn/ar att ingd i ett utlandskt tonnageskattesystem.
Sverige gar da miste bade om fartyg, arbetstillfallen (bade ombord och i land), kringverksamheter (exempelvis service,
finans, forsakring, legalt stod) sa val som missade skatteintakter.

Sverige har EU:s langsta kust och manga hamnar och darfér ar det viktigt att Sverige héar tar fram en I6sning som fungerar
for Sverige och svenska rederier. Detta ar en avgorande del for att géra systemet konkurrenskraftigt. Det kan inte vara
rimligt att svenska rederier som bedriver kvalificerad verksamhet med kvalificerade fartyg inte kan bedriva trafik pa Sverige,
utan da tvingas att istdllet vdlja nagot annat land for tonnagebeskattning. Ambitionen maste vara ett attraktivt system som
mojliggor for svenska rederier med svenska kvalificerade fartyg att inga i ett svenskt tonnageskattesystem oaktat vilken
trafik de bedriver. Detta ar fallet i det norska och danska systemet och bor vara en sjalvklarhet i det svenska systemet
ocksa, om det ska kunna bli konkurrenskraftigt. Detta torde ocksa ligga i linje med riksdagens tidigare tillkdnnagivande att
forbattra just for kustsjofarten (2021/22:5kU14).

4. Inkludera specialsjoéfart explicit (avsnitt 4.2.3)

Utredning foreslar att specialsjofart inkluderas explicit genom utvidgning av kraven pa kvalificerad verksamhet och anger
foljande exempel pa kvalificerade aktiviteter: bogsering, sjomatning, offshore inklusive vindkraft, kabel- och rorlaggning
samt utvinning av naturresurser.

Detta ar ett mycket valkommet forslag. Svensk Sjofart ser dock att dven foljande verksamheter bor inkluderas: bunkring,
servicefartyg (fartyg som serverar andra fartyg med exempelvis mat, besattningsbyten, lotsar med mera), bargare och
muddring. Vi har idag svenska rederier som bedriver dven dessa typer av verksamheter.

Effekten av att dessa verksamheter i dagslaget inte kan inga i det svenska tonnageskattesystemet ar att svenska foretag har
svart att konkurrera pa den gemensamma marknad som finns for dessa tjanster inom EU saval som pa den globala
marknaden. Ett exempel pa effekterna av dagens regelverk ar att nar regeringen nu har fattat beslut om utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft i Sverige kommer byggnation, och framfér allt service under parkernas drift, inte att tillhandahallas
med svenska fartyg utan fartyg registrerade i andra lander dar tonnageskatt medges for denna verksamhet, sasom i
Danmark. Sverige har ett antal framstdende foretag inom detta segment och i takt med att allt fler aktiviteter sker i
havsomraden ar detta ett vaxande sjofartssegment dar Sverige med foreslagen justering kan bli en ledande nation om ratt
forutsattningar ges.

Utredningen har ett i grunden bra férslag som ligger i linje med grannlandernas system. Om kravet pa viss tid i
internationell fart (se punkt 3 ovan) dndras till krav pa internationell konkurrens kommer dessa rederier kunna omfattas av
systemet, vilket skulle skapa forutsattningar att starka detta segment av sjofarten i Sverige. Utan en sadan justering blir
effekterna av utredarens forslag ringa. | fraga om specialsjofarten ska det dessutom understrykas att det kommer att
kravas, sarskilt reglerna kring sjdinkomst i 39b kap 3 § samt 64 kap. 5§ i inkomstskattelagen, samt att det maste justeras
vilka typer av trafik som kan omfattas for att de dndringar som utredningen foreslar ska fa effekt. Dessa forslag har tidigare
lamnats till Regeringskansliet och beskrivits i Svensk Sjofarts skriftliga underlag till utredaren. Det ar angeldget att
regeringen, om man onskar inkludera en bredare krets i den svenska tonnageskatten pa motsvarande satt som i andra EU-
lander, sdkerstaller att en dndring i tonnageskattereglerna inte senare faller pa grund av en annan del av lagstiftningen inte
har éndrats.

5. Minska den minsta kvalificerade fartygsstorleken (avsnitt 4.2.4)

Utredningen foreslar att kravet pa minsta kvalificerade fartygsstorlek sanks fran en draktighet pa 100 till 20 bruttoton.
Detta ar ett vdlkommet forslag. Med hansyn till att bruttomattet tar sikte pa innesluten volym ar det ett nagot trubbigt
matt pa storlek da fartyg med storre 6verbyggnad per automatik erhaller en storre volym &n fartyg som saknar
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overbyggnad. Med detta sagt valkomnar Svensk Sjofart dnda forslaget da det kommer att underlatta for fler inom fler
segment att ga in i tonnageskattesystemet.

6. Andra villkoren for att flytta fram aterféringen av 6veravskrivningsfonden (avsnitt 4.2.5)
Utredningen foreslar att villkoret for att flytta fram beskattningen av éveravskrivningsfonden andras fran att
nettodraktigheten for ingaende fartyg ska ha 6kat, till att nettodraktigheten for ingdende fartyg inte ska ha minskat.

Svensk Sjofart ser forslaget som ett steg i ratt riktning, men noterar samtidigt att forslaget har en liten effekt. En positiv
effekt med forslaget &r att ett rederi som driver sin verksamhet och under tiodrsperioden har ett och samma fartyg, inte per
automatik blir straffade eftersom man inte kopt fler eller storre fartyg. Detta ar naturligtvis en positiv andring. | grunden
kan man utga fran att det finns en stravan for dem som bedriver verksamheter, sa val som rederier att utveckla dessa,
vanligen genom att vaxa.

Svensk Sjofart vill dock understryka att det aven fortsatt kan vara problematiskt att det finns krav pa att rederierna ska
vaxa/bibehalla sin verksamhet. Ett sadant krav innebadr exempelvis att ett rederi som behover avyttra ett fartyg for att
overleva (t.ex. till foljd av en vikande marknad) dessutom riskerar att drabbas av en skattesmall. Regleringen tar inte heller
hojd for att teknisk utveckling, miljokrav, nya branslen etc. kan leda till att fartygsstorlekarna kan behdva anpassas vilket i
sin tur kan leda till mindre nettotonnage (lastbart utrymme, som &r grunden for tonnageskatten) pa ett fartyg som i 6vrigt
har samma eller till och med en nagot storre storlek. Detta sarskilt om det finns begransningar i fartygens storlek i ovrigt, till
foljd av exempelvis slussar, kanaler, djupgaende eller andra faktorer som i flera fall styr fartygens utveckling bade nationellt
och internationellt.

Svensk Sjofart menar mot denna bakgrund att regeln om att rederier maste vdxa inom tonnageskatten borde avskaffas,
eftersom hela syftet med regleringen ar att rederierna ska genomféra kontinuerliga investeringar i Sverige och 6ka
tonnaget i Sverige. Om regeln inte kan avskaffas vore en mer lamplig reglering att ta sikte pa aterinvestering i verksamheten
vid avyttring under inldsningsperioden.

7. Avtal om inforskaffande jamstalls med innehav (avsnitt 4.2.6)

Utredningen foreslar att bindande avtal om leverans av nybyggt tonnage inom tre ar jamstalls med anskaffning av fartyg.
Som forutsattning galler att a) foretaget ska ha ingatt bindande avtal senast det datum som inkomstdeklarationen ska
lamnas for aktuellt beskattningsar och b) att tonnaget anvands i tonnagebeskattningen.

Svensk Sjofart valkomnar detta férslag som kommer att underlétta for de rederier som har nybyggen pa bestéllning men
inte rader 6ver leveransdatum.

8. Utoka mojligheten att anvanda bareboat (avsnitt 4.2.7)

Utredaren foreslar att mojligheterna att hyra fartyg utan besattning (sk bareboat) utdkas fran dagens skrivning om hogst tre
ar under en tioarsperiod och till hogst 20 procent av den sammanlagda bruttodréktigheten, till motsvarande skrivning men
till h6gst 50 procent av den sammanlagda bruttodrédktigheten under samma tidsperioder.

Svensk Sjofart valkomnar intentionen att underlatta for bareboatcharter. Svensk Sjofart vill dock lyfta vikten av att
koncernintern bareboat inte omfattas av ovanstaende begransning, utan kan ske utan begransningar. Detta for att
mojliggora flexibilitet i rederiers normala verksamheter sasom uthyrning av fartyg.

Som utredaren konstaterar ar det inte ovanligt att varje fartyg ar ett eget bolag inom ett rederi eller att fartygsagandet
ligger i ett foretag och driften i ett annat bolag inom samma koncern. Dagens svenska regler innebar att fartyg som annars
hade kunnat registreras i Sverige och hyras ut genom bareboatcharter i stallet registreras i andra lander och ingar i dessa
landers tonnageskattesystem.

Att chartra ut fartyg antingen “bemannade och klara” genom tids- eller resefraktning sa val som uthyrning av obemannade
fartyg, bareboatcharter (skeppslega pa svenska) ar viktiga delar av rederiverksamheten och aterfinns i flera landers
tonnageskattesystem. | samband med inférandet av de svenska tonnageskattereglerna valde Sverige dock att inféra
begransningar i systemet, med motiveringen att systemet i forsta hand skulle starka forutsattningarna att bedriva operativ
sjofart. Aven om det &r viktigt med rederier som bedriver operativ sjéfart utgér tillgdngen till och dgande av fartyg grunden
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for en inte obetydlig del av rederiverksamheten globalt. Med hansyn till att det idag finns lander som tillater
bareboatcharter utan mer omfattande begransningar inom ramen for sina tonnageskattesystem (t ex Norge och Cypern)
behovs en dndring dven i det svenska systemet om Sverige dnskar att det svenska tonnageskattesystemet ska vara ett
konkurrenskraftigt alternativ och for att Sverige inte ska tappa skatteintékter till andra lander. Atgérden ar viktig for att
starka det svenska fartygsagandet och darigenom ocksa starka svensk beredskap.

9. Fortydliga sparrtiden (avsnitt 4.2.8)
Utredaren foreslar en mindre justering av sparrtiden for nar ett rederi kan aterintréda i tonnageskattesystemet om man fatt
det aterkallat. Forslaget ar pakallat av Skatteverket.

Svensk Sjofart valkomnar atgarder som gor att systemet enbart ar tillganglig for seriosa aktérer. Med det sagt hade Svensk
Sjofart garna sett att man var mer flexibel i tillampning av alla typer av “sanktioner” fér den som pa grund av
marknadsmassiga forandring inte langre kan uppfylla kraven i systemet och darmed kan riskera att fa
tonnagebeskattningen aterkallad.

10. Infor en syftesuppfyllande paragraf (avsnitt 4.2.9)

Utredningen foreslar att lagstiftningen om tonnagebeskattning kompletteras med en syftesuppfyllande paragraf
innehallande. Svensk Sjéfart delar avsikten med en syftesparagraf som goér att systemet enbart ar tillgangligt for seridsa
aktorer. | denna del motsatter vi oss inte forslaget. Det finns dock en risk att sa stort fokus pa administrativa och
straffrattsliga sanktioner medfor att seriosa aktorer inte vill ga in i systemet. Darfor ar det av stor vikt att en 6versyn av alla
dessa sanktioner gors som mojliggdér en mer flexibel tillampning av dessa fér den som pa grund av marknadsmassiga
forandringar inte langre kan uppfylla kraven i systemet och darmed kan riskera att fa tonnagebeskattningen aterkallad. Pa
grund av nuvarande regler, som exempelvis straffsanktioner for forandringar som kan handa av fullt naturliga orsaker,
valjer idag ett flertal rederier att inte vara del av tonnageskattesystemet trots goda avsikter

Det &r vart att paminna om att rederierna forpliktigar sig att inga i systemet under tio ar. Enkelt uttryckt infors ytterligare en
livrem for att motverka fusk, men inga lattnader. Det svenska systemet ar redan idag betydligt mindre attraktivt eftersom
det begransar rederiernas mojlighet att exempelvis kdpa och sélja fartyg, vilket ar ett av syftena med ett
tonnageskattesystem.

Svensk Sjéfarts kommentarer pa det som utredningen valt att inte behandla

Svensk Sjofart har under utredningsarbetet spelat in ytterligare justeringsforslag for att sdkerstalla att naringsvillkoren i
Sverige atminstone blir desamma som i konkurrerande grannlander, men dessa finns tyvarr inte med i det aktuella
forslaget. Dessa fragor ror bland annat fragan om mojligheten till strategisk eller ekonomisk ledning i EU, inkludering av ship
management som aktivitet men framfor allt fragan om Gvergangen fran traditionell beskattning till tonnageskattesystemet.
De senare kommenteras nedan.

1. Inkludera ship management

Med hansyn till att rederier verkar pa den gemensamma europeiska marknaden och dven har andra internationella
samarbeten innebar den nuvarande begrdnsningen i den svenska tonnageskatten att det ar mindre attraktivt att lagga
fartygen i det svenska tonnageskattesystemet. Detta eftersom det svenska tonnageskattesystemet inte medger drift och
bemanning av ett separat bolag. Darigenom missgynnas ocksa svenska bolag verksamma inom drift och bemanning. Sverige
tappar darmed vardefull svensk sjofartskompetens och fartyg som annars skulle ha registrerats och tonnagebeskattats i
Sverige. Svensk Sjofart forordar att drift och bemanning (sk ship management) inférs i Sveriges tonnageskattesystem, i
forsta hand for alla fartyg och i andra hand for fartyg som i 6vrigt kvalificerar for svensk tonnageskatt.

2. Hantera 6vergangen fran traditionell beskattning till tonnageskattesystemet

Utredningen har inte alls behandlat fragan om hur man kan underlatta for rederier som har varit lange i det traditionella
beskattningssystemet att ga dver till tonnageskattesystemet. Utredaren har valt att inte ndrmare utreda denna fraga utan
anger att "Utredningen har dock valt att inte lamna detta som forslag av flera anledningar. Till orsakerna hér bl.a. att det
skulle kravas mer omfattande behov av finansiering.”
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Svensk Sjofart vill uttrycka en besvikelse 6ver att fragan om 6vergangen fran traditionell beskattning till
tonnageskattesystemet har hanterats utan mer genomgripande data eller for den delen resonemang i utredningen. Fragan
ar av stor vikt for flera rederier som har drivit verksamhet i Sverige under en lang tid och viktig for att mojliggora for dessa
rederier att fortsatt operera under konkurrenskraftiga villkor i Sverige.

For ett rederi som avser att 6verga till tonnagebeskattning galler, i nuvarande regler, att rederiet inledningsvis ska faststalla
storleken pa reserven. Tar ett rederi med sig dessa in i tonnageskattesystemet géller att sa lange rederiet kontinuerligt
vaxer (matt som en 6kning av tonnaget) kan rederiet “rulla” dessa framfor sig. Minskar tonnaget under en femarsperiod ska
rederiet aterfora minst 25procent av dessa till det beskattningsbara underlaget. Minskar tonnaget med mer dn 25 procent
ska en motsvarande andel aterforas. Ett rederi som har obeskattade reserver ska dven betala en schablonskatt pa beloppet.

Svensk Sjofart har lamnat in ett forslag utredningen pa en forbattrad hantering av 6vergangen mellan beskattningssystem
som skulle mojliggora for flera rederier som har verkat ldnge i Sverige under normal beskattning att inga i ett
tonnageskattesystem. For de foretag (aven rederier) som anvander sig av traditionell beskattning finns saledes maojligheter
att hantera over- och underskott 6ver tid, vilket for rederier kan mojliggora nyinvesteringar i verksamheten. For ett rederi
som avser att 6verga till tonnagebeskattning géller att rederiet inledningsvis ska faststélla storleken pa reserven — detta
sker i Sverige utifran skillnaden mellan det bokforda vardet pa inventarierna (som ingar i den kvalificerade
rederiverksamheten) minus det skattemdassiga vardet vid utgangen av beskattningsaret narmast fore det forsta
beskattningsar da tonnagebeskattning ska ske.

Svensk Sjofart foreslar att det i tillagg till den hantering som finns i dag dven inférs en mojlighet for rederier att vélja en
successiv aterforing av obeskattade reserver. Vart forslag ar darfor att i likhet med dagens system sa faststalls initialt
storleken pa de obeskattade reserverna. Samt att reserverna aterférs linjart 6ver tio ar. Den nuvarande schablonintdkten
utgar fortsatt pa kvarvarande del av reserverna. Ett sddant system kommer ge st6rre forutsigbart, skapa en rimlig balans
mellan rederiernas mojlighet att ga in i ett sddant system och beakta statens intresse av en aterforing av reserverna. Detta
samtidigt som det blir ett mer konkurrenskraftigt och forutsagbart system.

Som namnts ovan ar detta den viktigaste fragan for flera av Svensk Sjofarts medlemsrederier, sarskilt for dem som har valt
att vara i Sverige under lang tid och ofta i flera generationer. Har behdver regeringen skyndsamt hitta en [6sning for att ge
dessa, ofta familjedgda, svenska foretag en mojlighet att ga in i tonnageskatten och darmed fa likvardiga konkurrensvillkor
som dem som redan kan inga i systemet.

Svensk Sjofart hade garna sett att tonnageskattesystemet kompletteras med mojlighet till gréna incitament. Ett sadant
forslag har lamnats till utredaren dock utan att det har kommenterats i den slutliga utredningen. Ett rederi som investerar i
ett nytt och miljévanligt fartyg dger da ratt att minska de obeskattade reserverna med upp till 15 procent av fartygets
kontraktsbelopp. Atgirden har den férdelen att den skapar incitament for nyinvesteringar vilket ar angeldget bade ur miljo-
och klimatsynpunkt, samt for att férnya en aldrande svensk handelsflotta. En nedskrivning kan ske sa lange det finns
kvarvarande obeskattade reserver. Flera andra EU-lander har valt att inféra sddana grona incitament varfor det hade varit
valkommet dven i det svenska tonnageskattesystemet. Dessutom torde en finansiering for en sddan atgard kunna
motiveras med hansyn till de medel som nu inkommer fran sjofarten genom inkluderingen inom EU ETS.

Kommentarer kring utredningens uppskattning av kostnaderna

Svensk Sjofart kan konstatera att utredningens berdkningar av finansieringsbehovet ar hogre an de som Svensk Sjofart
tidigare genomfort, bland annat vad avser staimpelskatten. Dar véljer utredningen en kort period med jamforelsevis hoga
intdkter, men denna period ar inte nodvandigtvis representativ. Dessutom raknar utredaren med att intakterna kommer att
Oka eftersom inflaggningen bedéms 6ka vid en borttagen stampelskatt. Utredningen utgar saledes fran en dynamisk effekt.
Utan ett avskaffande av stampelskatten och inférande av en riktigt konkurrenskraftig tonnageskatt, kommer inflaggningen
och darmed skatteintdkterna sannolikt att minska. Det innebar att utredningens bedémning mycket val kan vara
Overskattad.

Pa motsvarande satt berdknas kostnaden for ett inférande av tonnageskatten till det beréknade skattebortfall som antalet
fartyg som gar in i systemet hade férvintats generera om de i stillet hade omfattats av traditionell beskattning. Aven om
detta ar det traditionella sattet att berdakna kostnaden for inférandet av atgarder av denna typ, bor det understrykas att
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utan ett tonnageskattesystem sa hade antalet fartyg som istdllet omfattats av traditionell svensk beskattning varit ytterst
fa. Dessa fartyg hade istdllet omfattats av andra landers tonnageskattesystem och de svenska skatteintakterna fran rederi
och kringliggande verksamheter som omfattas av traditionell beskattning savadl som den samlade tonnageskatteintdkten
hade varit avsevart lagre.

Kommentarer kring utredningens foérslag till finansiering

Direktiven till utredningen angav att finansieringen ska foreslas pa statens utgiftssida. Utredaren pekar pa att de foreslagna
reformerna ar kostnadseffektiva i forhallande till syftet och att finansieringsbehovet maste anses ringa eller mattligt utifran
vantade effekter. Utredaren foreslar att de féreslagna férandringarna finansieras via minskade anslag till Sjofartsverket
samt minskade anslagsmedel till statens infrastruktur.

Det ar for Svensk Sjofarts del oklart om utredaren med den delen av forslaget som avser minskade anslag till Sjofartsverket
(och att verket i sin tur ska hoja avgifterna for att tacka underskottet), egentligen avser inforandet av en sarskild skatt for
andamalet. Med héansyn till att det redan idag foreligger otydligheter kring hur de medel som Sjofartsverket tar ut som
avgifter far anvandas forefaller forslaget otillrdckligt genomlyst. Detta sarskilt som Statskontoret nyligen pekat pa att
Regeringen behover tydliggora hur finansieringsansvaret ska fordelas mellan staten och handelssjoéfarten, samt inom vilka
omraden som anslagen far anvandas och att omfattningen av verksamheten ska motsvara anslagen.

Den foreslagna finansieringen genom Sjofartsverkets avgifter ar dessutom inte hanforlig till statens utgiftssida. Utredaren
forenklar ocksa fragan om vem som i slutdandan bar transportkostnaderna, dar dessa, dven om de inbetalas av rederier och
maklare, i slutindan hamnar som en kostnad for svensk export och import. Att 6ka kostnaderna for svenska produkter pa
den internationella marknaden respektive 6ka kostnaden for import minskar darigenom svensk konkurrenskraft och
attraktiviteten for sjofart som transportslag. Utredarens forslag motverkar darmed bade svensk konkurrenskraft och
sjofartens attraktivitet som trafikslag. Att hamta pengarna fran andra delar av sjofarten 6kar pa inget satt sjofartens
konkurrenskraft och bor darfér inte beredas vidare.

Svensk Sjofart menar att ett av syftena med forbattringarna ar att starka svensk beredskap och att det darfor vore hogst
oldampligt att finansieringen hamtas fran transportomradet eller forsvarsomradet inom statens budget. Férekomsten av en
svensk handelsflotta ar dock avgérande for kompetensforsorjningen varfér en viss finansiering fran utbildningsomradet
borde kunna 6vervagas. Ett annat alternativ skulle vara att 6vervaga finansiering fran miljé- och klimatomradet. Med
hansyn till att nya fartyg, och i synnerhet de med en hég miljéprestanda, bidrar till klimat- och miljdomstaliningen skulle en
viss finansiering kunna ske via budgetomradet klimatpremier dar ett av andamalen &r att stimulera éverflyttning av
godstransporten fran vag till bland annat sjofart.

Avslutande kommentar
Svensk Sjofart valkomnar regeringens hoga ambition att starka svenska rederiers konkurrenskraft. Goda naringsvillkor
kommer att bidra till 6kad sjofart, klimatomstallning, starkt beredskap, arbetstillfallen och ett levande maritimt kluster.

Det ar dock av stor vikt att inse i vilket kritiskt lage svensk sjofart befinner sig i och agera skyndsamt och resolut. Svensk
sjofart har under ldng tid tappat i konkurrenskraft och har idag rekordlagt antal fartyg under svensk flagg. Inom vissa
fartygssegment, flera viktiga fér svensk beredskap, saknas idag helt svenskflaggade fartyg. Det dr av yttersta vikt att
regeringen agerar skyndsamt med att okat konkurrensforutsattningarna for svenska rederier, for att kunna sakerstalla
svensk forsorjning och beredskap inte minst i kristid. Att fa pa plats en konkurrenskraftig tonnageskatt ar avgérande. En
tonnageskatt som majliggor for svenska rederier med svenska fartyg att bedriva trafik i Sverige under ett svenskt
tonnageskattesystem ar en forutsattning for detta. Sverige behover fa pa plats ett system som bade mojliggor for svenska
rederier som ar i Sverige att vaxa och foér rederier som valt att lamna Sverige att komma tillbaka.

Darfor ar det av stor vikt att utredningens forslag, med de justeringar som foreslas, infors sa skyndsamt som processen
tillater. Svensk Sjofart uppskattar den reformiver som regeringen har visat med uttalade malsattningar och kort utrednings-
och remisstid. Det ar dock av stor vikt att inse i vilket kritiskt Iage svensk sjofart befinner sig i och agera skyndsamt och
resolut. Tillsammans med de andra reformer som regeringen har aviserat, bland annat inférande av ett bareboatregister, ar
vi 6vertygade om att en tydlig signal ges till de svenska rederierna om att det svenska systemet over tid kommer att vara
konkurrenskraftigt. Men det bradskar med atgarderna.
Svensk Sjofart
Postadress: Korsgatan 20, 411 16 Goteborg
Besoksadress: Kungsgatan 45
Tel +46 31-384 75 00 E-post: info@sweship.se, www.sweship.se
Org.nr 857201-3871
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SWEDISH SHIPOWNERS ASSOCIATION

Svensk Sjofart och dess medlemsrederier star redo att bista i eventuella fragor eller kommentarer runt detta remissvar.

Stockholm som ovan

For Svensk Sjofart

Andreas Hermansson, VD
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Pia Berglund, senior advisor
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