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Statens vég och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats avge yttrande 6ver rubricerad remiss.
VTI anser att utredningens forslag ur ett samhallsekonomiskt perspektiv inte &r val underbyggda och
att de framforda motiven for att avskaffa stdmpelskatten och utveckla systemet med
tonnagebeskattning ar otydliga.

Motivering av uppdraget

Syftet med uppdraget &r att utreda hur avskaffandet av stampelskatten vid inteckning och ett mer
inkluderande tonnageskattesystem kan bidra till att stéarka den svenska sjofartens konkurrens-
situation, 6ka Sveriges beredskap och sdkra praktikplatser. Som ytterligare motiv namner utredningen
forstarkningen av sjofartens konkurrenskraft gentemot andra trafikslag.

Konsekvensanalys

De foreslagna skattedndringarna sénker kostnaderna for de berdrda svenska rederierna. Inflaggningen
till foljd av avskaffandet av stampelskatten antas vara osaker; motsvarande uppskattning gors inte for
tonnageskatten men utredningen konstaterar att det ”[F]inns inget direkt samband mellan
tonnagebeskattning och svensk flagg™ (sid 29). Ocksa ur ett empiriskt perspektiv saknas stod for att ett
generosare tonnageskattesystem leder till 6kad inflaggning. Vi ifragasatter dven pastaendet om en
nedatgaende trend under aren 20122017 i figur 4, och darmed effekten som svenska
tonnagebeskattningssystemet haft pa antalet svenskregistrerade fartyg. Med okad inflaggning far
Forsvarsmakten mojlighet att forfoga Gver fler fartyg i handelse av kris eller krig. Dock har
utredningen inte analyserat det beredskapsmassiga behovet av inflaggning eftersom utredningen inte
kunnat faststélla hur behovet ser ut i olika fartygskategorier. Det framgar heller inte hur de forslagna
andringarna i tonnageskattesystemet antas kunna oka tillgangen till praktikplatser. Tvartemot
konstaterar man att en ”[O]kning[en] av ombordanstillda skulle kopplas till tonnagebeskattning &r
[dock] inte sannolikt” (sid 32). Mot bakgrund av osakerheterna dr forslagens konsekvenser relativt
vagt beskrivna, vilket innebér att det ar svart att jamfora de forvantade arliga nyttorna med de faktiska
arliga kostnaderna, dvs. det arliga finansieringsbehovet pa ca 55,3 miljoner kr. Det finns dven en risk
att finansieringsbehovet ar underskattat, vilket har gjorts tidigare som utredningen ocksa
uppmarksammar t (sid 25).
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Finansiering

Utredningen foreslar att framfor allt utlandska rederier ska finansiera de svenska rederiernas
foreslagna skattesankningar via hogre farledsavgifter. Den i utredningen angivna referensen
Sjofartsverket (2015, s. 56) anger att ”’[D]rygt 80 procent av rederikunderna ar utlandska féretag.” men
referensen papekar aven att *’[S]lutkunderna &r [dock] industrin, handeln och passagerare som kommer
fran en stor bredd av branscher och konsumenttyper”. Darfor anser VTI det anméarkningsvart att
utredningen inte har fort dialog med transportképarna som tidigare visat motstand mot hogre
farledsavgifter, se till exempel Naringslivets Transportrad (2023). VTI haller med om att
sjOtransporter ar relativt okansliga for avgiftsdndringar, men anser att utredningens argument for hogre
farledsavgifter inte ar valgrundade.

Ovriga kommentarer

Utover uppdragets syfte att analysera internationell konkurrens ndmner utredningen konkurrens mellan
trafikslagen. Bristen pa en tydlig definition av vilken av dessa konkurrensytor som avses forsvarar
analysen eftersom nyttorna och kostnaderna ser olika ut for olika konkurrensytor. Forslagen bor &ven
ses i relation till 6vriga stod som svensk sjofart erhaller (Hultkrantz, 1999) och till 6vrig statlig
finansiering generellt.

Beslut i detta &rende har tagits av generaldirektér Tomas Svensson. Féredragande har varit
utredningsledare Inge Vierth. | beredningen har aven forskare Nanna Fukushima och
forskningsassistent Lisa Svanberg deltagit.
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Tomas Svensson
Generaldirektor
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